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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -ALE/RO

PARECER N° 2551/2026/CONTROLADORIA/ALERO

RELATORIO DE AUDITORIA AO RGF DO 3° QUADRIMESTRE DE 2025

Processo n°: 100.032.000018/2026-26
Unidade Gestora: Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Objeto: Manifestacdo Técnica da Controladoria Geral da ALE/RO em relagdo ao Demonstrativo
de Despesa com Pessoal do 1° Quadrimestre de 2026.

O presente relatorio trata da manifestacdo técnica da Controladoria Geral — CG/ALERO, em
atendimento ao disposto no art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, referente ao
Relatorio de Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre do Exercicio de 2026, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Deputado Estadual Alex Redano, Presidente em exercicio do Poder Legislativo do Estado de Rondonia.

Em obediéncia a previsdo legal contida nos artigos 54 ¢ 55 da Lei Complementar n° 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, foi elaborado pelo Superintendéncia de Contabilidade dessa Casa de Leis, o RGF
do 1° Quadrimestre de 2026, publicado no DO-e-ALE/RO n.24 de 22/05/2026, que passa a ser analisado.

1. ESCOPO.

A manifestacdo desta Controladoria terd como escopo o cumprimento do disposto nos artigos 20,
21 e 22 da LRF, cujo o objeto € verificar os limites com gastos de despesas com pessoal no ambito do poder
legislativo.

O Demonstrativo visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e o6rgaos
com autonomia administrativa, orgamentaria e financeira conferida na forma da Constituicdo, notadamente quanto
a adequagado aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

2. MANIFESTACAO TECNICA.
2.1 DA DESPESA COM PESSOAL.

O Demonstrativo contém valores da despesa com pessoal do Poder Legislativo executada nos
ultimos 12 (doze) meses, a saber, maio/2025 a abril/2026, com informagdes sobre a despesa bruta com pessoal,
dividida em “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionistas™, as despesas nao computadas para fins de verificacao
do limite, a despesa total com pessoal, o percentual da despesa total com pessoal em relacdo a receita corrente
liquida (RCL), e os limites maximo, prudencial e de alerta estabelecidos conforme a legislagao.

A Despesa Bruta com pessoal atingiu o montante de R$ 391.575.026,89. O total das Despesas ndo
Computadas € igual a importancia de R$ 110.650.130,89 que se referem a despesas de carater indenizatorio como
abono pecuniario de férias, licenca prémio, dentre outras, além das despesas com inativos e pensionistas custeados
pelo IPERON.

As despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados e ndo canceladas somaram o saldo de
R$ 25.780.287,08, dos quais foram deduzidos R$ 25.010.576,41 pelo fato de se tratar de indenizag¢les e
restitui¢des trabalhistas, com isso foram computados a despesa liquida de pessoal, os restos a pagar no montante de



R$ 769.710,67.

A analise do demonstrativo evidenciou que a despesa liquida total com pessoal e encargos
deduzidas as despesas ndo incidentes previstas na LRF do periodo, alcangou o montante de R$ 281.694.606,67,
que corresponde ao percentual de 1,73% em relagdo a RCL do Estado de Rondoénia.

Em relacdo as dedugdes legais, consta a seguinte nota explicativa:

“Em que pese o Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatorio de Gestao Fiscal, Edi¢do 2023,
paginas 512 a 517, considerar as despesas com pagamento de abono pecuniario de férias bem como despesas com
rescisdo de contrato (ferias vencidas e proporcionais, 13° salario proporcional e outras) como despesa bruta de
pessoal, o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica - STJ por meio da Sumula 386 é no
sentido que tal verba tem carater indenizatorio, razdo pela qual, inclusive, ndo incide encargos previdenciarios e
tdo pouco IRPJ sobre elas. No mesmo sentido, o Parecer Prévio PPL-TC00049/20 referente ao Processo
00641/20 (Consulta) deste Tribunal de Contas, dessa forma, tais valores foram considerados de carater
indenizatorio para fins de apuragdo do limite de despesas com pessoal.”

Diante do exposto, conclui-se que as despesas executadas encontram-se dentro dos limites e
parametros estabelecidos, abaixo do limite de alerta 1,76% , conforme demonstrado no Quadro abaixo.
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A analise dos dados realizada pela Superintendéncia de Contabilidade (ID 0784783) demonstrou
que embora a despesa atual esteja formalmente abaixo dos limites legais, a margem para ultrapassar o Limite de
Alerta ¢ estreita, no valor de R$ 5.402.105,40. Qualquer variagdo incremental na folha de pagamento pode disparar
o primeiro estagio de controle fiscal da LRF. Além disso, tal margem ¢ insuficiente para absorver novos aumentos
permanentes sem ultrapassar o limite.

O aumento da despesa com pessoal se deu principalmente com aumento dos vencimentos e
vantagens no valor de R$ 14,6 milhdes (+6,69%) na folha de pessoal ativo e o aumento expressivo de +24,80%
(RS 2,59 milhdes) em ressarcimentos de servidores de outros érgdos.

2. AVALIACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em respeito ao PPA e a LOA vigente, esta Casa de Leis vem cumprindo limites e
executando os dispéndios fixados para o periodo, desenvolvendo as agdes estabelecidas nos programas que
permitem a promog¢do de melhorias tanto no ambito do Poder Legislativo quando a sociedade rondoniense, bem
como dotando a Assembleia Legislativa com os recursos necessarios a manutengdo das atividades inerentes ao
funcionamento da Casa.

Conforme demonstrativo resumido da avaliagdo or¢amentaria e financeira apresentado
abaixo discriminados por Programas, percebe-se que do valor disponivel para gastos com despesas e investimentos
orgamentarios, foram empenhados no primeiro Quadrimestre de 2026, 42,68%, do orcamento autorizado
atualizado (LOA + créditos) na LOA 2026. De outro modo, foram liquidados 26,64% das despesas autorizadas na
LOA.
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Fonte: SIGEF (Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal)

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS.

A anélise do Demonstrativo de Despesa com Pessoal (Relatério de Gestdo Fiscal), relativos ao 1°
Quadrimestre do Exercicio de 2026, demonstra a regularidade da parcela deduzida da despesa com pessoal em
consonancia com as determinagoes legais contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o atendimento as
orientagbes emanadas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN ¢ ainda as normas e orientagdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, todavia a margem de despesa para ultrapassar o limite de alerta ¢
estreita, por este motivo, recomenda-se monitoramento continuo da despesa com pessoal, bem como seja
implementado restrigdes quanto ao aumento das Despesas com pessoal de cardter remuneratdrio , seja pela
nomeacdo de servidores em cargos de comissdo ou cedidos de outros 6rgdos, seja na Relotagdo de servidores
comissionados em cargos com remuneragao superior.

E o relatorio.

Porto Velho, 26 de abril de 2026.

ANA BEATRIZ MAXIMO FONTENELE ARAGAO
Analista Legislativo — ALE/RO

ZAINE DO NASCIMENTO OLIVEIRA
Gerente DGFOP — ALE/RO

Certificado: GUSTAVO SILVEIRA DA CUNHA
Controladora Geral- ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Ana Beatriz Maximo Fontenele Aragio, Analista Legislativo, em 26/05/2026,
as 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Zaine do Nascimento Oliveira, Gerente DGFOP, em 26/05/2026, as 10:39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DA CUNHA SILVEIRA, Controlador(a) Geral, em 26/05/2026, as
11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0787984 ¢ o codigo CRC 87B9ISAIF.
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