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SR. LUIZINHO GOEBEL

A SRA. IEDA CHAVES (Presidente) - Boa tarde a todos.
Sob a protecdo de Deus e em nome do povo rondoniense, aos 19
dias do més de marco de 2024, as 15 horas e 55 minutos,
declaro aberta a Audiéncia Publica para Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscals referente aos 2° e 3°

Quadrimestres de 2023.

Neste momento, registramos a presenca dos senhores
Deputados Luizinho Goebel, Delegado Rodrigo Camargo e Ieda

Chaves.

Agradeco a presenca do senhor Luis Fernando e toda a

equipe técnica da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN,



que vai, neste momento, usar a palavra referente a Avaliacéo
do Cumprimento das Metas Fiscais do Governo do Estado de
Ronddnia referente aos 2° e 3° Quadrimestres de 2022. A
aludida documentacdo estd em conformidade com a disposicéo
contida no § 4° do art. 9° da Lei Complementar 101, de 4 de

maio de 2000, e apta para discusséo.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Obrigado,

Deputada Ieda.

Cumprimento a Deputada Ieda, o Deputado Luizinho
Goebel, o) Deputado Rodrigo Camargo. Obrigado pela
oportunidade de a gente estar cumprindo essa obrigacdo legal,
o art. 9° da Lei Complementar 101, que a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu. Alias, houve uma
mudanca em agosto na legislacdo. Estabeleceu-se que é o
Secretario de Fazenda dos Estados, de Financgas, guem deve
apresentar esses resultados dos cumprimentos da Metas
Fiscais, que sdo estabelecidas na LDO (Lei de Diretrizes

Orcamentarias) .

E nos meses de maio, setembro e fevereiro, a cada
encerramento de Quadrimestre, existe essa obrigacdo de a
gente apresentar os resultados das metas fiscais. Entéo,
agora, Ja& que houve uma mudanca de lei, estaremos aqui a
cada quatro meses conversando sobre as finangas do Estado.
E isso é muito bom porque cria uma oportunidade para a gente
acompanhar o desempenho das financgas estaduais e, claro,

discutir sobre outros temas correlatos.

Eu estou aqui com a minha equipe, o Daniel Piedade, que
é o Coordenador do Tesouro Estadual; o Douglas Tiegs, que é
o0 Gerente de Controle da Divida Publica; e a Daniele Raiane,
da Contabilidade-Geral do Estado, estd agqui representando

também. Até a Ultima apresentacdo, era a Contabilidade-Geral



quem fazia essa apresentacdo. Agora passard a ser O

Secretdrio de Financas.

Bom, a gente trouxe uma apresentacdo, que tentarei ser
breve, sobre a evolucdo desses resultados. Entdo, caso os
senhores consigam olhar ali... Bom, tem ai também no

documento impresso a sua frente. Vamos 1la.

Resultados Fiscais”. Vamos comecgar pelo Desempenho da
Receita. A gente estd falando aqui dos 2° e 3° Quadrimestres
de 2023. A gente val apresentar uma visdo geral, mas focando

entdo nesses periodos. Pode prosseguir.

Receitas Correntes Préprias. Eu fiz um destaque aqui

das receitas que o Estado arrecada diretamente: impostos,

taxas, contribuic¢des, retencgdes; aquilo que ¢é receita
proépria do Estado. Evoluiu desta forma: no ano de 2022 — a
linha laranja —, a gente vé& que houve uma gueda,

especialmente no 2° semestre de 2022, compensada pela
elevacdo no Gltimo més — de novembro para dezembro —, e essa
queda se deveu principalmente ao efeito da Lei Complementar
194, que desonerou os tributos de combustiveis, energia,

comunicacdes.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Posso interromper?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Claro, fica a

vontade. S6 desconta do meu tempo.

O SR. DELEGADO CAMARGO - N&o, ndo... o 1importante é

trazer transparéncia aqui.



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Claro, claro.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Eu estou verificando que, de
fato, houve uma queda, e pergunto se had alguma vinculacéo

nessa queda em razdao do aumento do ICMS.

E segundo, essa perda gque o senhor fala em decorréncia
da alteracdo das aliquotas dos combustiveis, isso j& né&o foi
suprido pela lei do governo federal, repassando? Houve, de
fato, para os cofres publicos do Estado de Ronddénia uma perda

ou a Unido j& fez o repasse desse eventual impacto negativo?

Sdo duas perguntas, na verdade. Se essa qgueda tem
relacdo com o aumento da aliquota do ICMS? Isso na sua viséo.
E dois: se o Estado de Rondbnia perdeu em decorréncia da
aliquota dos combustiveis ou se esse valor Jja foil repassado

pela Unido para o Estado de Ronddénia?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Perfeito,

deputado.

Com relacdo a primeira pergunta, houve de fato uma
queda. A Lei Complementar 194, assim como a 192, sé&o de
julho, aproximadamente, uma é de abril, outra é de julho de
2022 . Entdo, essas perdas ocorreram efetivamente no segundo
semestre de 2022. Tanto pelo congelamento da base de cédlculo,
que a Lei Complementar 192 estabeleceu, base de calculo de
combustiveis, ela definiu... mudou a forma de tributar, e
por ter reduzido, ter definido que a aliquota méxima é
aliquota modal. Entdo, a gqueda no segundo semestre de 2022
deriva disso. Al o senhor perguntou: isso gerou necessidade

da recomposicdo da aliquota? Sim, gerou.



A outra pergunta: isso J& ndo foil recomposto pelo
governo federal? A Lei Complementar 201, do governo federal,
recompds parcialmente as perdas decorrentes dessa
desoneracdo de tributos, que aconteceu em 2022 - néo
totalmente. Ela cobriu uma parte dessas perdas, tanto do
impacto direto no ICMS quanto da perda de FPE. Entdo, essa
recuperacdo foi parcial e pontual. Ela s6 se refere as perdas
ocorridas no ano de 2022. Ela ndo cobre dai para frente. Ela
ndo gera um aumento de FPE dai para frente. Ela pontualmente
corrigiu um periodo. Entdo, ela ndo corrige o problema

estrutural causado pela desoneracdo nas receitas do Estado.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Vou procurar ser mais objetivo,

principalmente porque a gente sabe da limitacdo do tempo.

Na sua interpretacdo, e gestor dos cofres do Estado, o
senhor entende que o aumento da aliquota do ICMS, o impacto
foi na redugdo da captacdo de recursos do imposto? O senhor
acha que esse aumento levou o Estado a arrecadar mais ou a

arrecadar menos?

O senhor é um estudioso. Quando a gente aumenta a
aliquota do ICMS, gquais sdo os efeitos nos cofres? Ele

diminui ou aumenta?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - O efeito do
aumento da aliquota modal que passou a viger a partir de 12
de janeiro de 2024 j& estd sendo sentido agora na arrecadacéo
de Jjaneiro e fevereiro de 2024. Houve um aumento da
arrecadacédo de ICMS em funcédo desse aumento da aliquota modal

de 17,5% para 19,5%.



Lembrando que esse aumento nao se refere a todos os
produtos, nem a todas as atividades. Mas esse efeito, sim,

é positivo e ajudou a recompor as receitas do Estado em 2024.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Entendi. E sé para deixar
claro: entdo, na sua interpretacdo, a Unido n&o fez todo...
“Abro aspas”... Eu vou pedir — para o povo gque estd nos
acompanhando — n&o utilizar a norma culta da lingua, porque
eu preciso que todos compreendam. Nbés estamos tratando de
termos técnicos. Entdo, eu vou utilizar uma linguagem — peco
licenca ao Secretédrio, aos operadores do Direito — para que

o0 povo saiba o que ndbés estamos falando.

A Unido, entdo, nédo ressarciu os cofres do Estado de
Rondbénia em todas as suas perdas advindas da mudanca da

aliquota dos combustiveis. N&ao?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Correto.

O SR. DELEGADO CAMARGO - E isso?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Essa afirmacéo
ndo é sb6 a minha percepcdo, é a constatacdo de todos os
técnicos em todo o pais. Alids, a prdépria Unido reconhece

isso: a recomposigdo foi parcial.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Ok. Obrigado.



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Bom, prosseguindo

entdo.

A gente vé aqui que, no geral, houve uma recuperacdo.
As Receitas Proéprias de 2023 superaram em 2,94% as Receitas
de 2022. As medidas tomadas em termos de melhorar os
parémetros de tributacéo, esforco de fiscalizacéao,
permitiram recuperar essas perdas em 2,94%. Estou comparando
aqui o total da arrecadacdo préoépria de 2022 com o total da
arrecadacdo em 2023. Houve uma arrecadacdo 2,94% maior em
2023. Porém, em 2023, como sabemos, a inflacdo medida pelo

IPCA foi de 4,65%.

Entdo, esse desempenho ndo foi suficiente sequer para
cobrir a inflacdo nesse periodo. Logo, havia a necessidade
dessa recomposicdo da estrutura de arrecadacdo do Estado, ja
que as despesas crescem acima da inflacdo. Se a receita néo
crescer acima da inflacédo, isso gera uma desestruturacdo das
financas do Estado. Entdo, dail essa preocupacdo, aqgqui

discutiamos h& pouco eu e o Deputado Camargo.

Prosseguindo, vamos ver aquil as Receitas Totais. A gente
estava falando ali de Receitas Préprias do Estado,
arrecadacdo direta com impostos, taxas, contribuicbes, e

outras retencdes.

Aqui a gente esta falando do total da Receita. No total
da Receita, houve uma arrecadacdo, em 2023, de 14 bilhbes
(RS 14.042.412.769,32) contra 13 bilhoes (RS
13.186.329.047,75) em 2022, o que representou um incremento
de 6,49%. Esse incremento, geralmente acima da inflacéo,
quase dois pontos percentuais acima da inflacdo, permitiu
que o Estado consequisse realizar todo o seu orcamento. A
gente estad falando aqui, comparando um ano com O outro, mas
a proéopria estimativa da LOA (Lei Orcamentaria Anual) ¢é

fundamental para que o Estado possa cumprir todos os seus



compromissos, porque foi 1sso que ele planejou e foi

autorizado pela Casa de Leis que ele executasse.

Entdo, aqui a gente teve esse incremento. Ai, sim,
Deputado Camargo, como a gente viu, Jja& que as Receitas
Prbéprias subiram 2,94%, e as Receitas Totais foram 6,49%, o
que subiu mais foram as Transferéncias. As Transferéncias da
Unido ajudaram muito a fechar o ano dentro do orcgamento

previsto.

Sigamos. Bom, agqui, a gente esta...

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Sé uma perguntinha.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Pois n&o, senhor

Deputado.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - No caso, © senhor falou dos
repasses da Unido. A queda houve exatamente pelos tributos

do combustivel, energia e comunicacé&o.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA — Sim.

O SR. LUIZINHO GOEBREL - Enté&do, s6 para eu entender, se

ndo fossem esses repasses, a gente teria problemas.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Sim, se néo
fossem os repasses da Unido, a gente ndo conseguiria executar

todo o orcamento. A gente teria tido dificuldades bem



maiores. A gente praticamente empatou com a LOA. Entdo, a
gente conseguiu executar a LOA porque a Lei Complementar 201
garantiu recuperacdo de parte das perdas que tivemos com as

Leis Complementares 194 e 192.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - E isso é uma politica que o
governo federal fez para todos os Estados ou esse repasse

foi de convénio para Ronddénia-?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Todos. Todos os
Estados. A lei se refere a esse esforgco que o governo federal
atual fez para recompor essas perdas para todos os Estados.
Tem uma tabela anexa a lei com o valor que cada Estado

recebeu.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Entdo, foli uma compensacdo gue

foi feita.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Foi. Perfeito.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Perdeu, mas compensou.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Esse é o termo

ideal: “compensacgdo”.

Bom, aqui a gente observa como se comportou a Receita
Arrecadada e a Receita Corrente em relacdo a LOA. Antes, a
gente estava observando em relacdo ao ano anterior, aqui a

gente estd observando em relagdo a LOA. A gente teve no



s

segundo quadrimestre, dque é o azul mais escuro, as
Transferéncias foram de 3.897 mi; e ao final do terceiro
quadrimestre 6.118 mi. Transferéncias Correntes: aquilo que
a gente recebe da Unido. O que a LOA previa era 6.060 mi.
Entdo, foi um pouco acima. No terceiro quadrimestre, ou seja,
até o final do ano de 2023, nés recebemos em Transferéncias

um pouco acima do que estava previsto na LOA.

Ao passo que, em termos de Impostos, Taxas e
Contribuicgdes, que sdo as Receitas Prdéprias do Estado, a LOA
previu 5.169 mi, e ndés arrecadamos 4.939 mi ao final do ano,
ao final do terceiro quadrimestre. Entdo, a gente ficou
abaixo do previsto pela LOA em termos de arrecadacédo prépria,
porque a gente vé que teve um desempenho... Naquela tabelinha
ali do lado, a gente estd vendo as Principais Receitas. O
ICMS, até o terceiro quadrimestre, arrecadou 3.634 mi, e
isso representou quase 90% do previsto na LOA (89,9%) para
a arrecadacao de ICMS. Entao, a gente arrecadou menos ICMS

em 2023 do gue o previsto na LOA.

O SR. LUIZINHO GOEBEL — E o senhor acha que isso devido

a quév

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Ao efeito da

desoneracdo dos impostos.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Ah, também agqui deu o mesmo

reflexo.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Sim, porque essa

desoneracdo que a Lei Complementar definiu foi exatamente do



ICMS. Ela reduziu... Por exemplo, o que a gente tributava em
termos de telecomunicacdes, era 35% a aliquota, teve dque

reduzir para 17,5.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Se ndo tivesse reduzido,

estaria...

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Ai a gente teria

realizado o previsto na LOA.

FPE, a gente...

O SR. DELEGADO CAMARGO - Secretéario, sé uma pergunta.
Quando o governo federal, com a edigcdo de Lei Complementar
201, trouxe essa compensacdao do ICMS, como o senhor bem
disse, houve de fato uma tabela dizendo quanto cada Estado
receberia. Isso qualquer pessoa que acompanha pode colocar
no Google: Lei Complementar 201/2023, 1l& embaixo, ultimo
documento, vali ter uma tabela dizendo quais sdo os valores
que a Unido ird compensar nos anos de 2023 e 2024. O Estado
de Ronddénia, em 2023, aproximadamente R$ 90 milhdes, ja foi
pago. Em 2024, mais que o dobro: RS$ 181 milhdées. Esse valor

ainda estad para entrar ou ja& entrou nos cofres do Estado?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Esse valor foi

parcialmente antecipado?

O SR. DELEGADO CAMARGO — Foi?



O SR. DOUGLAS HENRIQUE COQUEIRO TIEGS - Foi antecipado.

(fora do microfone)

O SR. DELEGADO CAMARGO - Foi antecipado.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Totalmente? T&.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Exatamente, foi antecipado.
Entdo, nés temos RS 180 milhdes, depois ndés temos mais RS 90
milhdes. Ou seja, ndés RS 270 milhdes repassados pela Unido
ao Governo do Estado. E ai, o discurso que foi construido
para o aumento da aliquota do ICMS seria a falta de
arrecadacdo em razdo dessas aliquotas dos combustiveis.
Pergunto: se mantivesse o patamar anterior de ICMS, quanto

estaria arrecado diante do valor repassado pela Unido?

Por que eu pergunto isso? Porque o Secretario acabou de

afirmar aqui para ndés gque houve uma compensacdo parcial.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Perfeito.

O SR. DELEGADO CAMARGO - O gque é esse parcial? J& que
o governo federal repassou R$ 270 milhdes, pelas contas de
vocés, teria que repassar quanto para atingir a totalidade

dessa compensacao?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Mais de RS 600

milhdes, Deputado.



O SR. DELEGADO CAMARGO - Mais de RS 600 milh&es?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Mais de R$ 600

milhdes.

O SR. DELEGADO CAMARGO - O senhor tem esse estudo, se

a gente solicitar, para nos enviar?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA — Sim, temos. Temos

notas técnicas feitas ja. Podemos envia-las.

Nés tivemos, no segundo semestre de 2022, RS 600 milhdes
de perda. S no segundo semestre de 2022. Em 2023, parte
dessas perdas foram compensadas com o esforco de arrecadacao,
mas, ainda assim, no primeiro trimestre de 2023 noés
realizamos mais de R$ 600 milhdes de perda. Entdo, por ano,
nés ja& estamos falando em mais de R$ 600 milhdes, ou seja,

nos dois periodos R$ 1,2 bilhéo.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Isso ai levaria, para o senhor
voltar a compensar isso, com esse aumento de ICMS... vou dar
um exemplo: R$ 600 milhdes por ano. Entdo ndés teriamos ai
para tras mais RS 330 milhdes sé6 do primeiro ano. Concorda?
Sdo RS$ 270 milhdes, o senhor disse que foi R$ 600 milhodes a
perda, faltariam RS 330 milhdes aproximadamente, para o

primeiro ano.



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Para o primeiro

ano.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Mais R$ 600 milhdes para o

segundo?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Sim.

O SR. DELEGADO CAMARGO - S&o R$ 900 milhdées. Quanto
tempo mais o senhor acha que, com o aumento dessa aliquota
do ICMS, seria necessario para compensar totalmente isso?
Porque, depois de compensar, a gente pode baixar, entdo, o

imposto de ICMS.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Nio, Deputado.
Porque a Lei Complementar 201 previu essa recuperacdo apenas
das perdas de 2022, ndo era dai para frente. Era apenas
daquele periodo. Enté&do, para recompor estruturalmente esses
RS 600 milhdées, a gente precisa de uma fonte de receita

permanente, ndo algo provisdédrio, temporario.

Entdo, por isso era necessario recompor R$ 600 milhoes
de perdas. E é esse aproximadamente o valor gerado pelo

aumento da aliquota modal. Ficou claro?

O SR. DELEGADO CAMARGO - Mais ou menos. Depois eu
pergunto por notas técnicas, por informacdes. E muita coisa.

Obrigado, por enquanto.



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Claro.

Prosseguindo entéo.

“FPE”. A gente teve praticamente o mesmo valor previsto

na LOA.

Uma receita aqui — um bom incremento — foi a retencédo
de Imposto de Renda Retido na Fonte dos fornecedores do
Estado. Houve uma mudanca na legislacéo federal e
reconhecimento do STF de que era possivel reter até 4,8% do
que a gente paga para todos os fornecedores de bens e
servigcos do Estado. Entéo, isso gerou uma receita

interessante.
E o IPVA também teve um bom desempenho.

Entdo, por isso, as Receitas Préprias ndo cairam mais.

Parte dessa perda do ICMS foili recuperada em outras receitas.

Pode prosseguir.

O SR. DELEGADO CAMARGO - S6 uma Questdo de Ordem,

Presidente. Mais uma perguntinha, Secretéario.

Ano passado, Jjunto com essa proposta do aumento da
aliquota do ICMS, chegou a ser discutido aqui nesta Casa,
ainda que de bastidores, a respeito da criacdo de um imposto
sobre o agronegbdcio, gue ndo prosperou. Um baldo de ensaio
do governo. Mandaram os dois projetos, negociaram, retiraram
um para passar o outro. Isso todo mundo sabe o que aconteceu,
ninguém aqui é crianca. E ventilou-se também a possibilidade

da criacdo de um imposto para a mineracgdo.

Existe, no atual estado das coisas, algum estudo do
setor de financas em relacdo a criacdo do imposto do agro,
da mineracdo ou, de qualgquer forma, majoracdo de alguma carga

tributéaria®?



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Impostos, nao.
Taxas de servico, de fiscalizacdo, taxas que viabilizem a

melhoria do servico de fiscalizacdo, existem estudos.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Para aumento?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Mineracéo...

O SR. DELEGADO CAMARGO - Para mineracgdo, para aumento?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Para criar uma
forma de aumentar a contribuic¢do desse setor, para viabilizar

investimentos na fiscalizacdo de minerais.

O SR. DELEGADO CAMARGO - T4, tudo bem, mas... Ou seja:
aumento do imposto da mineracdo e, por enquanto, ndo héa
nenhum estudo para a criacdo do agro. S6 resumindo para o

povo entender.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Por amor a

técnica: ndo é “imposto”. 0Ok?

O SR. DELEGADO CAMARGO - Ndo, tudo bem. E que eu preciso

falar para o povo...



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Estamos falando

de “taxas”.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Sim, sim. E para o povo poder
entender. Saiu do bolso dele com o nome de “imposto”, de
“taxa”, “contribuicdo de melhoria”, alguém tem que meter a

mdo no bolso. Fato.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Seria “taxas”

pelo setor de mineracdo.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Quando vocé tira para pagar
para o Estado, o nome que leva ndo importa. O importante é
que vaili ter que pagar. O nome que se d& pode ser o nome

bonito que for.

Entdo, em relacdo a mineracdo, sim, hé& estudo. Em

relacdo ao agro...?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA — N&ao.

O SR. DELEGADO CAMARGO - E nem se cogita isso?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Nao. Ndo tem
nesse momento nenhum estudo em andamento, nenhuma discussédo

em andamento a esse respeito.

O SR. DELEGADO CAMARGO - Mas, pode vir a ter?



O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Obvio, n&o é2? O

futuro a Deus pertence.

O SR. DELEGADO CAMARGO - No Brasil, principalmente.

Obrigado.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Prosseguindo,

entdo.

Transferéncia aos Municipios. A gente tem os valores,
que foram crescendo. A gente tem um histdérico desses Ultimos
cinco anos, e, atualmente, no terceiro quadrimestre, a gente
chegou a R$ 1 bi 909 (RS$ 1.909.352.478,77) de Transferéncias
aos Municipios. E aquela parte do ICMS e parte do IPVA, que
val para o Fundo de Participacdo dos Municipios, 25% ICMS e

50% do IPVA.

Sigamos. Bom, agora vamos falar de Despesas. Pode

prosseguir.

A gente tem ai uma andlise macro das despesas, por
grupos de despesas. Em 2023, do total de despesas, 56% foram
para Pessoal e Encargos” Apenas 1% para Juros da Divida.
Lembrando que 14 embaixo tem Amortizacdo da Divida - outro
1%, que seria pagamento do principal, da amortizagcdo e o
servico da divida, 1l&, os encargos financeiros, que s&o o0S
juros) . Outras Despesas Correntes (despesas gerais,
contratos, manutencdo, combustiveis, etc) custaram 33% do
total da despesa. Investimentos, foi 9% da despesa; entéo,
do total de despesas, 9% ¢é investimento. E Inversdes

Financeiras, que sdo aportes em empresas estatais, apenas RS



1 milhdo. Entdo, nessa primeira visdo, assim se distribuiram

as despesas de 2023. Podemos seguir.

Agora, Analise por Funcdo da Despesa, uma analise das

mesmas despesas por funcdo da despesa. Pode seguir.

Bom. Primeiro, Educacdo. Agora héd pouco faldvamos ai da
educacédo tecnoldgica. E, aqui, uma visdo do quanto o Estado
aporta em Educacédo. Sabemos todos que a Constituicdo prevé
que, no minimo, 25% da Receita com impostos vao para a

Educacao.

Em 2023, o Estado aplicou 25,82% da sua Receita com
impostos em Educacdo, o que representa R$ 2.780 milhoes,

esse foi o total do ano, no terceiro quadrimestre.

E aqui, uma evolucgdo histdérica, mostrando que, de 2019
a 2023, esse percentual girou em torno de 25%, 26%, quase
27% (26,98%) em 2022; e em 2023, gquase 26%: 25,82% da Receita

com impostos foram para a Educacdo. Sigamos.

O proéoximo grupo de Despesa é a funcdo Saude. Na Satde,
em 2023, a Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Satde
representou 15,66% da Receita com impostos, e 1sso
representou RS 1 Dbilhdo e 686 milhdes no terceiro
quadrimestre; e a evolucdo histdérica gque demonstra que a
gente saiu de um patamar de 13% (13,03%) em 2019, para 15,7%

(15,660%) da Receita com impostos em Saude em 2023.

Entdo, um crescendo de despesas com a Saude. Lembrando
que aqui ndo estd se referindo aquilo que a Uni&o repassa de
fundo a fundo, para o FES (Fundo Estadual de Saude). Aquela
parte da particdo do SUS. Entdo, aqui é o que o Estado aporta
efetivamente, mostrando gue houve um crescimento efetivo do

Estado em Despesas com Saude.

Sigamos. Despesas com Pessoal. Aqui o olhar é do quanto

val para a Folha, do total dos Poderes, ndo sé do... Néo,



aqgqui é especificamente do Executivo no total, no total dos

Poderes, em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Entéo, Ronddénia gastou em 2023, no terceiro
quadrimestre, 47,20% da Receita Corrente Liquida foi para a
Folha de Pagamentos dos servidores do Estado como um todo,
do Executivo e demails Poderes. Isso, no Brasil, ainda é dos
menores indices. Quem gasta mais gasta 66% (66,85%); qgquem
gasta menos gasta 37% (37,73%). Entdo, Rondbnia estd situada

ali na 5% posicgdo em relacdo aos demais Estados.

E ai esse é o comprometimento. Ele estd dentro dos
limites, estd abaixo do Limite Maximo, limite de alerta, que
a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece para isso, para
essa despesa, que é de 60%, no total dos Poderes. Podemos

prosseguir?

Agora, uma analise sobre a Trajetdria da Divida Publica,
que é um dos pontos gque a nossa Comissdo precisa analisar

por forca de lei.

A Trajetodéria da Divida PUblica, primeiro mostrando aqui

o Resultado Primédrio e o Resultado Nominal.

O Resultado Primadrio é o total das Receitas né&o
financeiras menos as Despesas ndo financeiras, ou seja, tudo
que n&o é para pagar dividas, Jjuros de dividas. Entdo, a
meta era negativa em RS$ 948 milhdes (-R$ 948.318.314,00); e
nés ficamos positivos em RS 905 milhdes (RS 905.475.159,52).

Por que havia uma meta negativa? Porque se esperava que
as despesas financeiras, as despesas primarias desse
Exercicio fossem maiores do que as receitas, porgque havia um
acumulo de notas de empenho a realizar, J& tinha sido
empenhado no exercicio anterior e ainda tinha que se executar
nesse ano. Entdo, se esperava essas despesas maiores. N&o

foi realizado isso. E por isso a gente acabou ficando com



resultado positivo, resultado primadrio positivo em R$ 905

milhodes.

O Resultado Nominal ¢é outro conceito, a divida
consolidada liquida. Ou seja, o total da divida do saldo
devedor, dos débitos, das dividas do Estado, divida
contratual mais precatdérios — isso é divida consolidada —
menos a disponibilidade de caixa. Isso é a divida consolidada
liguida. O resultado de um ano para o outro representa o
resultado nominal. Entdo, a gente aumentou a divida
consolidada liguida de R$ 568 milhdes (RS 568.748.060,64)
para R$ 670 milhdes (RS 670.219.995,60). Isso gerou um
resultado negativo em R$ 101 milhdes (-R$ 101.471.934,90),
enquanto a meta fiscal era de R$ 211 milhdes positivo (RS

211.365.255,00) .

Por que houve esse aumento da divida consolidada ligquida
de um ano para o outro? Principalmente, porque precatdrios
que entram na divida consolidada liquida, entrou um volume
muito grande de precatdrios. A gente pretendia pagar um
precatdério que acabou ndo sendo pago. E isso fez com que a
gente nédo retirasse do resultado de 2023, do saldo de
dividas, esses precatdérios. Entdo, houve esse aumento da
divida porque ndo foi, efetivamente ndo se conseguiu pagar
esses precatdérios por questdes operacionais Jjunto ao
Tribunal de Justica. Entdo, isso permaneceu na nossa divida

consolidada. Por isso esse resultado foi mais alto.

E, além disso, o préprio encargo da divida. A divida é
corrigida anualmente pela Selic, e no ano de 2023 a Selic
permaneceu acima de 2%, foi 3,75% para 12,5% ao longo do
ano, mas isso gerou um aumento significativo desse saldo da

divida.

Entdo, por isso, ao contrdrio do gque se esperava, a

gente teve um resultado nominal negativo em R$ 101 milhdes



(-R$ 101.471.934,96). E a gente vai ver logo adiante que
isso, em relacdo a receita do Estado, é muito pouco, mas é
um resultado negativo em R$ 101 milhdes. E ai a gente esté

registrando isso aqui.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - E qual a perspectiva,
Secretario, da politica para conter isso? Ou o senhor acha

que é um processo natural, gque ndo tem como.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA — A gente pretende,
sim, reduzir especialmente precatdrios. A gente vai ver um
pouco adiante que a divida contratual, ou seja, empréstimo
mesmo, a gente vem mantendo um patamar controlado, uniforme,
no mesmo valor had algum tempo, mas precatdrios houve uma
atualizacdo e tem uma dificuldade de execucdo, a gente esta
negociando isso com o Tribunal de Justica, porque ele é gquem
efetua o pagamento efetivamente. A gente repassa o valor,
mas tem tido um atraso no pagamento efetivo. E isso precisa
ser corrigido operacionalmente para que essa divida
consolidada, essa divida total reduza. Essa é a nossa
perspectiva para 2024: a gente conseguir reduzir esse valor

de precatédrios.

Eu vou seguir adiante, porque ai talvez com os demais
quadros vai ficando mais facil até para entender esse

comportamento da divida. A gente j& estd concluindo.

Agqui nesse slide a gente estd vendo o total da Divida
Consolidada Ligquida. Ou seja, aquela divida que é o saldo
devedor dos empréstimos, mais precatédrios, menos a
disponibilidade de caixa. Quando a gente olha Ronddénia no
cenario nacional, a gente estd na 6° melhor posicdo. A nossa

Divida Consolidada Liquida representa apenas 5,35% das



nossas Receitas Correntes Liquidas. Entdo, é uma posicédo
confortédvel, porque o que a Lei de Responsabilidade Fiscal
prevé é que isso ndo pode ser mais do que 200% da RCL (Receita
Consolidada Liquida). A gente tem 5%. Entdo, é uma situacéo

de fato de um baixo endividamento.

E ai, o comportamento dessa divida corrente liquida ao
longo do tempo, nos ultimos dez anos, a gente vé nessa linha
tracejada ail abaixo do grafico, que a gente saiu de um
patamar de 62% ha dez anos, foi caindo, <chegou a ser
negativo, porque em 2021 houve bastante caixa acumulado, e
essa divida estd hoje em um patamar de 5,4%, o que é uma

posicdo de bastante conforto.

Seguindo mais um slide, ainda sobre a divida, aqui a
gente vé sobre Capacidade de Pagamento (CAPAG). Capacidade
de Pagamento depende de endividamento, poupanca corrente e
liquidez — sdo 1indicadores apurados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, STN. E em 2017, 2018 a gente tinha CAPAG
“B”; e desde 2019 a gente vem tendo CAPAG “A”. A gente tem
essa CAPAG “A” desde esse periodo e vem mantendo isso. E a
gente projete que, para 2014, em relacdo ao balanco de 2023,
a gente wvai continuar com essa CAPAG “A”, essa nota dque
atesta que temos boa capacidade de pagamento, somos bons
pagadores. Portanto, os Dbancos tém todo interesse de

emprestar para a gente, por causa disso.

E ai, a gente observa nessa tabelinha do lado, dque
Rondbénia foi quem menos liberou operacdo de crédito no ano
de 2023. E o Estado que teve a menor liberacdo, o menor
apetite para tomar empréstimo, foi Ronddnia, com apenas RS

2.866.000,00 (RS 2.866.927).
Sigamos, a gente j& estd encerrando.

A Divida Consolidada, que é basicamente esse

endividamento, sé uma composicdo, queria sé dar o destaque



)

ali, de que a nossa divida representou em 2023, 41%, 42% da
nossa Receita Corrente Liquida - ali é a Divida Consolidada,
ndo é a Divida Consolidada Ligquida, é o total do saldo dos
devedores - representou 41,6% e a divida contratual - aquela
que, de fato, a gente vai a banco tomar empréstimo -,
representou cerca de RS 3 Dbilhdes (RS 2.997.089.113). O
restante é precatdério, e a gente vé que precatdrio é uma

parte significativa dessa divida consolidada.

Podemos seguir? O Histdérico do Espaco Fiscal. Espago
Fiscal, Deputado Luizinho, é aquilo que a gente comentava ha
pouco -, que é o valor até o qual a Unido se dispde a avalizar
o0s empréstimos feitos pelo Estado. O nosso Espaco Fiscal
veio na coluna... cadé o espaco total ali? Ele era de RS 1
bilhdo e 502 milhbées, e esse ano, RS 985 milhdées, e a gente

estd estimando para 2025, que ele va para RS 939 milhdes.

Entdo, esse é o limite anual até o qual a gente pode
fazer operacdo de crédito com aval da Unido. Entédo, se a
Assembleia autorizar o Governo do Estado a fazer operacgdes

de crédito...

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Onde estd essa parte? (fora do

microfone)

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Ali, na ultima

coluna, penutltima coluna, em milhdes, é o espaco fiscal.

Entdo, ele mostra... ele é um percentual da Receita
Corrente Liquida mais um bdénus. Entdo, esses dois percentuais
chegam a isso. Em 2023, houve uma mudanca no critério, por
isso, houve uma reducdo nesse espaco fiscal. Mas, o gque eu

quero destacar aqui é que, se Assembleia autorizar o Estado



a contratar R$ 1 bilhdo e 500 de operacdes de crédito, néds

poderiamos fazer esse ano...

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Aqui ndo fala... previsdo...

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Tem na primeira
coluna os anos, o Exercicio 2023, wvigéncia para 2025;

Exercicio 2022, vigéncia para 2024...

O SR. LUIZINHO GOEBEL - De 2023 para 2025, R$ 939

milhodes.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Isso. Para o ano
que vem é esse espaco fiscal que a gente teria. Entdo, esse
ano a gente poderia contratar RS$ 935 milh&es; ano que vem
até R$ 939 milhdes, com aval da Unido. Eu poderia até fazer
sem aval da Unido, mas i1sso encarece. Entdo, interessa fazer

com o aval da Unido. Entdo, fazendo. nesses limites, a gente

pode contratar sem nenhum prejuizo.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - E essa proposta, considerando
este ano, na casa de oitocentos, a proposta que foi enviada
para c&, Mensagem 264, entdo ¢é quase o dobro do que

prudencial que o Tesouro Nacional indica.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - O Tesouro
Nacional indica que até R$ 985 milhées ele avaliza. O Estado

pretende contratar R$ 791 milh&es para investimentos em



infraestrutura e até R$ 195 milhdes para investimentos em
habitacdo este ano. O que vai ficar dentro do valor que a

Unido avaliza, dentro dos RS 985 milhdes.

Entdo a intencdo ¢é, se a Assembleia autorizar R$ 1 bi
e 500, a gente contrata R$ 985 milhdes esse ano, e o restante
R$ 515 milhoes, para 2025, para que essas operacdes sejam

feitas todas com aval da Unido. Ok?

Bom, acho que tem mais algum slide? N&o. Ja encerramos

aqui.

Deputada, muito obrigado. Deputado Luizinho, muito

obrigado. Fico a disposicdo para as perguntas.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - Obrigado. Obrigado a toda a

equipe técnica da Sefin.

Doutor Luis Fernando, sé uma ultima pergunta. No ano
passado, houve um esforco muito grande do Poder Executivo e

a Assembleia acabou consensuando a questdo da...

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Aumento da

aliquota?

O SR. LUIZINHO GOEBEL - N&do, da votacdo do Refaz. Na&ao

e

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Ah, sim.



O SR. LUIZINHO GOEBEL - E tinha uma expectativa, tinha
uma grande Jjustificativa do Executivo, e uma grande
expectativa do Executivo em relacdo ao pagamento dos tributos

por grandes devedores.

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Sim.

O SR. LUIZINHO GOEBEL - O que, pela informacdo que
temos, isso ndo acabou acontecendo. E entre esses argumentos,
tinha de que o governo tinha um alinhamento com esses
devedores para que pagassem essas dividas. E ai, nesse caso,
o0 senhor teria como explicar o porqué acabou ndo acontecendo

isso?

O SR. LUIS FERNANDO PEREIRA DA SILVA - Perfeito,
deputado. Primeiro, o maior devedor, que havia uma
expectativa de que fizesse o pagamento, é a Energisa, que,
ao adquirir a Ceron (Centrais Elétricas de Ronddnia) em 2018,
contraiu também o débito da Ceron, que hoje, estd na casa

dos RS 3 bilhoes.

A condicdo para que a Energisa fechasse a negociacédo
seria que houvesse um encontro de contas com a divida que a
Caerd (Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddénia) tem em
relacdo a Energisa. Mas, houve uma dificuldade de viabilizar
isso, porque ao fazer, ao assumir esse pagamento, ao fazer
essa transacdo dessa forma, o governo poderia caracterizar
uma vinculacdo direta do total do passivo da Caerd nas contas
do Estado, e houve uma preocupacdo de ndo fazer isso naquele

momento. Isso acabou adiando essa decisé&o.



Entdo, n&o foi possivel viabilizar, naquele momento, a
transacdo com a Energisa, coisa que hoje j& estd superada.
Hoje, até haveria condic¢des, mas ndo foi possivel até o final

do ano quando vigorou o Refaz.

Um segundo fator é que houve também questionamentos,
acdes judiciais, que acompanhando decisdes de outros Estados
questionavam o valor, os critérios de atualizacdo da divida,
dos débitos tributdrios. Ao longo dos anos, o Estado de
Rondénia sempre autorizou o débito tributdrio com base na
UPF - Unidade Padrdo Fiscal, que é atrelada ao IGP-DI, Indice
Geral de Precos da Fundacdo Getulio Vargas, e a Receita
Federal corrigiu seus débitos pela SELIC. Quando vocé pega
nos ultimos anos, a correcdo pelo IGP-DI, pela UPF foi maior

do que a SELIC.

Isso foi questionado e outros Estados houve acgdes
favoraveis e hd decisbdes aqui que acabaram favorecendo esse

entendimento.

Entdo, pela expectativa de que houvesse uma revisdo dos
débitos, por conta dessa discussdo Jjudicial, alguns
devedores preferiram aguardar. Eu ndo vou fazer agora o
pagamento, porque isso pode reduzir o débito. Entdo, isso
acabou sendo também um fator que explica porque que houve

adesdo gque nbés esperadvamos.

A SRA. IEDA CHAVES (Presidente) - Agradecendo a presenca
do Secretario Luis Fernando e de toda a equipe; agradeco a

todos gue nos acompanharam nesta Audiéncia Publica.

E nada mais havendo a tratar, estd encerrada esta

Audiéncia Publica. Obrigada.



(Encerra-se esta Audiéncia Publica as 15 horas e 31 minutos)



