r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
y DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

TERMO DE REFERENCIA N° 0847648/2026/SEC-ADM/ALERO

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Objeto da contratagdo consiste na disponibilizagdo de solugdo tecnologica em gestdo e fiscalizacdo de contratos,
fornecendo acesso a plataforma Contratosgov Sistemas LTDA, conforme condi¢des, quantidades, especificacdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

Item Descricao Quantitativo Valor Unitario | Valor Total
1 ContratosGov | Plano com 65 acessos simultineos R$ 1.688,31 R$ 109.740,00

1.2. A ContratosGov, ¢ um software gerencial que visa conectar os setores ¢ agentes envolvidos na execugdo contratual,
oferecendo uma visdo geral e atendendo a legislagdo pertinente. O software foi desenvolvido sob as Leis 14.133/21 e oferece
funcionalidades como cadastro de contratos, gerenciamento financeiro, geragdo de relatdrios personalizados, controle de
terceirizacao e fornecimento, além de sistema de alertas e comunicagdo com fornecedores.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze) meses, contados a partir da data da assinatura do contrato, na forma do
artigo 105 da Lei n. 14.133/2021, podendo ter sua vigéncia prorrogada por 12 meses, de acordo com o interesse das partes, nos
moldes do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

1.4. O produto sera contratado para execugdo por empreitada por Prego Unitario, considerando que o pagamento fica atrelado a
unidades de medida de consumo, tais como o numero de licengas ativas anualmente, obedecendo, integralmente, as especificagdes e
demais elementos da proposta.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo do software ContratosGov representa uma solucdo tecnologica estratégica para aprimorar a gestdo e
fiscalizagdo de contratos administrativos. Ele oferece um conjunto robusto de funcionalidades que incluem: automagdo de rotinas,
otimizacdo de cadastros: acompanhamento de prazos e controle de aditivos, emissdo de alertas automaticos, gestdo financeira,
relatorios gerenciais, ferramentas de fiscalizagdo, comunicagdo com fornecedores. Esses recursos combinados asseguram maior
eficiéncia, seguranga e transparéncia no acompanhamento da execugdo e gestdo contratual.

2.2. Nesse cendrio, ressalta-se o advento do novo marco legal estabelecido pela Lei n® 14.133/2021, que impde esforcos
consideraveis para sua completa compreensdo e eficaz aplicacdo por parte dos agentes publicos.

2.3. Diante da extensdo do arcabougo normativo e da imprescindivel necessidade de interpretar e aplicar as diversas normas
que regem as contratagdes publicas, torna-se inegavel que o desempenho eficaz dos agentes responsaveis esta cada vez mais
dependente de informagdes atualizadas e de um suporte técnico confiavel. E essencial, portanto, contar com uma solugdo completa e
integrada que disponibilize contetido técnico e pratico relevante para a resolugdo de casos concretos e dos desafios cotidianos nas
execugdes contratuais, bem como os entendimentos e as orientagdes dos 6rgos de controle e do Poder Judiciario.

2.4, Em suma, este software deve reduzir riscos e custos, além de gerar indicadores essenciais para que as autoridades
competentes possam tomar decisdes estratégicas. Além disso, a ferramenta precisa possibilitar a analise de dados para aprimorar
continuamente a tomada de decisdo na gestdo contratual. Tal contratacdo promovera a atualizagao, a assertividade e a seguranca dos
agentes envolvidos nas licitagdes, contratacdes diretas e na gestdo dos contratos, contribuindo, assim, para uma gestdo publica
integra, transparente ¢ responsavel, em consonancia com as diretrizes de governanca das contratacdes exigidas pela Lei n°
14.133/2021.

2.5. A plataforma tecnolégica ContratosGov ¢ uma solugdo especializada em modelo Sofiware as a Service (SaaS) que
centraliza e automatiza a gestdo do ciclo de vida dos contratos administrativos. Abaixo, apresento um resumo de suas principais
funcionalidades:

e Gestio Documental e de Prazos: Oferece gerenciamento eletronico centralizado de todos os instrumentos (contratos, aditivos,
empenhos) com emissdo de alertas automaticos de vigéncia para evitar a perda de prazos e descontinuidade de servigos.

e Conformidade Legal e Aditivos: Possui uma ferramenta exclusiva para o calculo automatico do limite legal de 25% para
aditivos, além de funcionalidades para elaboragdo de Matrizes de Risco, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

e Fiscalizacio e Controle Operacional: Facilita a atuagdo de gestores e fiscais com recursos de vistorias simplificadas via QR
Code e aplicativo movel, atesto eletronico de notas fiscais e relatorios gerenciais configuraveis.



e Monitoramento de Terceirizados: Inclui mdédulos especificos para o controle de documentos de funcionarios terceirizados e o
gerenciamento  de contas depdsito vinculadas bloqueadas, mitigando riscos de responsabilidade trabalhista para a
Administragao.

e Integraciio e Transparéncia: Realiza a integracdo nativa via API com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o
Portal da Transparéncia, assegurando o cumprimento imediato dos requisitos de publicidade legal.

e Seguranca e Auditoria: Opera em ambiente web seguro (protocolo HTTPS) com trilha de auditoria completa (logs), controle
de acesso por perfis e conformidade integral com a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

e Portal do Fornecedor: Permite que as empresas contratadas acessem seus dados, anexem documentos e acompanhem
ocorréncias diretamente pelo sistema

2.6. Implementada pelo Contrato n° 026/2025/SEC-GERAL/ALERO, a ferramenta consolidou-se na rotina
institucional ao otimizar o planejamento, execu¢do, fiscalizagdo e controle contratual, garantindo padronizagao,
seguranga ¢ rastreabilidade dos atos. Com a expansdo das unidades administrativas ¢ do volume de contratos, o
quantitativo de acessos anteriormente aditado tornou-se insuficiente, identificando-se a necessidade de 65 usudrios
para contemplar adequadamente gestores, fiscais e suplentes. A manutencdo da plataforma ¢ tecnicamente
recomendavel e economicamente vantajosa, pois evita custos de migragdo, novas capacitagdes e riscos de
descontinuidade do servigo. Assim, a contratacdo atende ao interesse publico e aos principios da legalidade, eficiéncia
e continuidade do servigo publico, fortalecendo a governanga e a transparéncia na gestdo dos recursos do Poder
Legislativo.

2.7. A manutengdo do sistema ¢ tecnicamente recomendavel para evitar a descontinuidade operacional, uma vez que
a ALE/RO ja possui um banco de dados consolidado e fluxos de trabalho parametrizados na ferramenta, de modo que
a substituicdo por outra solugdo acarretaria elevados custos de migragcdo de dados e riscos de perda de integridade do
histérico das execugdes contratuais

2.8. Sob o prisma da eficiéncia, os servidores ja se encontram devidamente capacitados para o uso da interface
atual, eliminando a necessidade de novos treinamentos integrais que seriam exigidos em caso de mudanga de
tecnologia.

2.9. No que se refere a implantagao e treinamento, cumpre esclarecer que a presente contratagdo tem como objeto
exclusivo a manutengdo da licenga de uso da plataforma tecnologica ContratosGov, sendo o valor global de R$
109.740,00 (cento e nove mil, setecentos ¢ quarenta reais) dimensionado de forma estrita em fun¢do do quantitativo de
65 (sessenta e cinco) usudrios unicos. Nesse contexto, embora a proposta comercial anexada aos autos faca mencao a
cronogramas de implantacdo e carga hordria de treinamento, tais servigos consistem em beneficios acessorios
disponibilizados pela empresa contratada sem qualquer 6nus financeiro adicional para a Assembleia Legislativa do
Estado de Rondo6nia e sem qualquer impacto na composi¢ao do prego unitario por usuario.

2.10.  Ressalta-se que, por se tratar de uma solugdo tecnologica ja plenamente implantada, com banco de dados
consolidado e fluxos de trabalho parametrizados desde a vigéncia do Contrato n® 026/2025, ndo havera a necessidade
de submeter os servidores a um novo processo de capacitagdo inicial integral. A inclusdo da previsdo de treinamento
no escopo contratual atual figura como importante garantia de reciclagem técnica para a equipe que ja utiliza a
ferramenta, além de permitir a ambientacdo de novos servidores eventualmente designados para as comissdes €
funcdes de fiscalizacdo, atendendo formalmente ao requisito de capacitacdo continua estabelecido pela Resolu¢ao n°
593/2024.

2.11.  Ademais, a prestacdo de suporte técnico especializado remoto esta assegurada de forma ininterrupta ao longo
de toda a vigéncia contratual, abrangendo a resolu¢do de incidentes, o atendimento de dividas e o suporte operacional
imediato sempre que provocado pelas unidades administrativas da Casa. Dessa forma, afasta-se integralmente a
hipdtese de duplicidade de custos ou cobranca indevida por etapas ja executadas, garantindo que o investimento
financeiro se limite ao uso efetivo da plataforma e assegurando a plena continuidade e a seguranca juridica das
atividades de gestdo e fiscaliza¢do dos contratos da Assembleia Legislativa.

2.12. A indispensabilidade da plataforma ContratosGov justifica-se por funcionalidades especificas e exclusivas,
atestadas por orgdos de classe como a Associagdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) e a Associagdo
Comercial do Parana (ACP).

2.13.  Adicionalmente, a solugdo oferece ferramentas robustas para o monitoramento de funcionérios terceirizados €
gestdo de conta depodsito vinculada, mitigando riscos de responsabilidade subsidiaria da Administragdo em contratos
de dedicagao exclusiva de mao de obra.

2.14. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual do ano de 2026.
3. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS CONTRATADOS
3.1 O objeto desta contratacdo consiste na prestagdo de servicos de licenca de software gerencial, o qual oferece solugdo

tecnoldgica em gestdo, fiscalizagdo e publicagdo de contratos administrativos. A plataforma devera proporcionar navegagio
amigavel e acesso eletronico via internet, mediante login e senha, para 65 (sessenta e cinco) usuarios simultaneos, durante o periodo



de 12 (doze) meses.

4., DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solug@o compreende a contratagdo de licenca de uso da plataforma tecnoldgica ContratosGov, operada sob o modelo
Software as a Service (SaaS), especificamente concebida para o gerenciamento eletronico e a fiscalizagdo de todo o ciclo de vida
dos contratos administrativos no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/RO), desde o cadastramento
inicial até o seu encerramento definitivo. A execugdo do objeto prevé a disponibilizagdo de 65 (sessenta e cinco) acessos para
usuarios autorizados, garantindo a descentralizagdo operacional entre gestores, fiscais técnicos e administrativos, em estrita
observancia ao principio da segregacdo de fungdes.

4.2. A solugdo compreende a contratacdo de licenga de uso da plataforma tecnologica ContratosGov, operada sob o modelo
Software as a Service (SaaS), especificamente concebida para o gerenciamento eletronico e a fiscalizagdo de todo o ciclo de vida
dos contratos administrativos no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/RO), desde o cadastramento
inicial até o seu encerramento definitivo. A execugdo do objeto prevé a disponibilizagdo de 65 (sessenta e cinco) acessos para
usuarios autorizados, garantindo a descentralizacdo operacional entre gestores, fiscais técnicos ¢ administrativos, em estrita
observancia ao principio da segregacdo de fungdes.

4.3. Para além do fornecimento do software, o escopo operacional abrange um ecossistema de servigos continuos que engloba
hospedagem em ambiente web seguro com protocolo HTTPS e autenticagdo forte, suporte técnico especializado remoto para
resolucdo de duvidas e incidentes, ¢ um cronograma de manuten¢do corretiva, preventiva, adaptativa e evolutiva sem custos
adicionais para a Administracdo. Ademais, a plataforma assegura a integridade e a seguranga das informagdes por meio de rotinas
periddicas de backup, total conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e a manutencdo de trilhas de auditoria
(logs) completas, que garantem a rastreabilidade integral de cada agdo praticada pelos usudrios.

4.4, No ambito funcional, o sistema permite a gestdo centralizada do acervo documental — englobando contratos, aditivos,
empenhos, certiddes e apostilamentos — e 0 monitoramento rigoroso dos prazos de vigéncia mediante alertas automaticos, o que
previne a descontinuidade de servigos essenciais ou a realizagdo de contrata¢cdes emergenciais motivadas por perda de prazos. Como
diferencial voltado a governancga, a solug@o dispde de ferramenta para a gestdo de aditivos com calculo automatizado dos limites
legais de alteragdo contratual (25%), além de modulo para elaboragdo e acompanhamento da Matriz de Riscos das contrata¢des.

4.5. J& para a fiscalizagdo operacional, a plataforma disponibiliza recursos para vistorias simplificadas com suporte a checklists
e tecnologia de QR Code via aplicativo modvel, otimizando o acompanhamento em campo e a atestacdo eletronica de documentos
fiscais. Nos contratos que envolvem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, contam-se ainda médulos dedicados ao controle da
documentacdo de terceirizados e a gestdo de conta deposito vinculada bloqueada, protegendo a Assembleia Legislativa contra
eventuais riscos de responsabilidade subsidiaria.

4.6. Por fim, a solugdo consolida o compromisso com a transparéncia publica ativa e a eficiéncia administrativa ao promover a
integragdo nativa, via chaves de API, com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o Portal da Transparéncia da
ALE/RO, assegurando o célere cumprimento das obriga¢des de publicidade impostas pela Lei n° 14.133/2021. Complementando a
arquitetura da solugdo, o "Portal do Fornecedor" possibilita as empresas contratadas o acesso direto ao sistema para consulta de
dados, acompanhamento de ocorréncias ¢ envio de documentagdes técnicas e financeiras, otimizando e conferindo maior fluidez ao
fluxo da comunicacdo oficial entre a Administragdo Publica e o setor privado.

4.7. A utilizacdo da plataforma ¢ restrita aos usuarios devidamente autorizados e vinculados a contratante, garantindo a
seguranca e a confidencialidade das informagdes contidas no sistema. A formalizagdo da contratacio observara as disposi¢des legais
aplicaveis.

4.8. A contratacdo confere o direito de acesso ao conteudo do produto exclusivamente durante o periodo de vigéncia do
contrato, ndo gerando quaisquer direitos de posse ou propriedade sobre as informagdes acessadas, utilizadas ou disponibilizadas pela
Plataforma. A contratada garante a preservagao dos direitos de propriedade intelectual relacionados ao contetido da plataforma.

4.9. Nao serdo consideradas como atraso ou inexecugdo parcial as situagdes excepcionais e temporarias decorrentes de caso
fortuito ou for¢a maior, incluindo eventos imprevisiveis ou inevitaveis imputdveis a terceiros, que impossibilitem o acesso aos
produtos e servigos eletronicos, resultando na indisponibilidade temporaria da plataforma ("off-line").

4.10. Em se tratando de solugdo eletronica, a contratada poderd realizar manutengdes programadas ou emergenciais, com 0
objetivo de preservar a qualidade do servi¢o e prevenir eventuais problemas técnicos. As informagdes sobre manutengdes ou
eventuais indisponibilidades serdo comunicadas por meio de um painel de disponibilidade do servigo, que apresentara o status atual
do sistema e, em casos de indisponibilidade, a previsdo de normalizacdo.

4.11. O ponto central e o escopo principal da presente contratacdo residem na disponibilizagdo de acessos aos usuarios. Nesse
sentido, ressalta-se que as demais atividades correlatas, tais como a implantagdo e a capacitacdo, possuem carater acessorio e
instrumental, ndo exercendo influéncia direta sobre a composicao do preco estipulado.

4.12. Adicionalmente, destaca-se que as atividades de treinamento e suporte técnico permanecerao integralmente disponiveis ao
longo de toda a vigéncia do contrato, podendo ser acionadas conforme a conveniéncia e o interesse da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia.

4.13. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu Art. 145, a regra geral de que ndo € permitido o pagamento antecipado, parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais. Contudo, essa vedacdo visa impedir a antecipagio de valores sem a correspondente
contraprestagdo ou sem amparo na realidade do mercado.

4.14. Quando a Administracdo Publica contrata licengas de uso ou subscri¢does de software, ecla se submete as condi¢des de
mercado praticadas pelos fornecedores, nas quais o pagamento ¢ o requisito necessario para a liberagdo do acesso ao servigo. Nesse



cenario, ndo ocorre uma antecipagao irregular de despesa, mas sim a adesdo a um modelo de contratagcdo onde o pagamento precede
o usufruto, pratica que encontra respaldo na racionalidade administrativa de se adequar as condi¢des de aquisi¢do do setor privado.

4.15. No mercado de disponibilizacdo de plataformas tecnoldgicas sob o modelo de Software como Servigo (SaaS), € pratica
comum e padrdo o pagamento integral para a obtengdo da licenca de uso anual. Diferente de servigos de prestagdo continua com
alocagdo de mao de obra, o licenciamento garante o acesso imediato a infraestrutura, banco de dados e atualizagdes ja
desenvolvidas. Esta é a forma como a empresa contratada opera com outros 6rgaos publicos, conforme se depreende da analise de
contratagdes similares e dos atestados de capacidade técnica que certificam a regularidade e conformidade da prestacdo do servigo
em moldes idénticos.

4.16. A adocdo de um regime de pagamento mensal para este objeto especifico apresentaria um baixo custo-beneficio para a
Assembleia Legislativa. A fragmentacdo do pagamento em doze parcelas elevaria significativamente os custos operacionais de
fiscalizagdo e gestdo processual, exigindo que a Administracdo execute mensalmente os ritos de medicdo, atesto, liquidagdo e
pagamento para uma solucdo que ja se encontra plenamente implantada e funciona.

4.17. Ademais, a Suprema Corte de Contas ja se debrugou sobre a matéria, pacificando o entendimento de que a ativagdo da
licenca de software representa a entrega definitiva do objeto, afastando a tese de pagamento antecipado:

Enunciado Oficial do Acordao n® 2.569/2018 - Plenario

"E vedado o pagamento a vista por licencas de software ainda ndo ativadas, uma vez que o momento da
entrega definitiva nesse tipo de aquisicdo € o da ativacdo da licenca. Normas de direito financeiro afetas a

Administragdo Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964) impoem que a liquida¢do das despesas seja realizada
por ocasido da entrega definitiva do bem ou da realiza¢do do servigo.”

Trecho do Voto do Relator (Ministro Aroldo Cedraz)

"[...] normas de direito financeiro afetas a Administragdo Publica impoem que a liquidacdo das despesas deve
ser realizada por ocasido da efetiva entrega do bem ou a realiza¢do do servigo. Nesse momento, é que o 0rgdo
estd apto a aferir se o que foi contratado foi disponibilizado, seja quantitativamente ou qualitativamente. No

caso de licencas de software, 0 momento da entrega definitiva é o da ativacdo da licenca, consequentemente o

pagamento ndo pode ser realizado de forma antecipada, sob pena de infringir frontalmente os dispositivos da
legislagdo de licitagdes e contratos, bem como normas de cardter financeiro (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964)."

4.18. A doutrina especializada em Contrata¢des de TI esclarece que o licenciamento de software (regido subsidiariamente pela
Lei n° 9.609/1998) difere substancialmente de um contrato de prestagdo de servigos continuados (como vigilancia ou limpeza).

4.19. Nos servigos continuos, a obrigacdo ¢ cumprida de forma fracionada, dia ap6s dia. No licenciamento de software, a
utilidade da ferramenta tecnoldgica € transferida por inteiro no primeiro dia de acesso. A "anuidade" ou "subscrigdo" é tio somente a
limitagdo temporal do direito de uso pactuado, € ndo uma execugdo parcelada do objeto. O fornecedor cumpre sua prestagdo
principal ao dar o direito de uso.

4.20. No mesmo sentido, assevera que a ilegalidade residiria em pagar por licencas antes de sua efetiva ativacio e

disponibilizacdo. Estando o ambiente liberado e operavel para a Administracdo, o direito ao recebimento do valor da licenga pelo
fornecedor ¢ legitimo e imediato.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Para atender plenamente as demandas da instituicdo, a ferramenta de gestdo de contratos deve possuir as seguintes
caracteristicas minimas:

e Conformidade Legal: Atendimento especifico as demandas geradas pelos contratos administrativos, em consondncia com as
clausulas da Lei n® 14.133/2021.

e Controle de Prazos: Controle preciso sobre os prazos de vigéncia dos contratos.

® Visualizaciio Estatistica: Capacidade de visualizar estatisticas detalhadas dos contratos.

e Automacio: Controle automatico para prorrogagdo e aditamento contratual.

e Gestio e Fiscalizacido: Funcionalidades completas para a gestdo e fiscalizagdo de contratos publicos, seguindo as normas e
jurisprudéncias aplicaveis.

e Controle de Saldos: Gestao de saldos contratuais, incluindo revisdes, reajustes e repactuagoes.

e Checklists de Fiscalizacido: Permissdo para a criagdo de checklists de fiscalizag@o detalhados.

e Controle Financeiro por Contrato: Controle financeiro individualizado por contrato, abrangendo saldo de empenho,



pagamentos efetuados, débitos e multas.
5.2. A Contratada deve garantir o sigilo e a inviolabilidade das informagdes a que possa ter acesso durante o fornecimento da
ferramenta, bem como no periodo de garantia e suporte.

5.3. A ferramenta deve incorporar os seguintes requisitos de seguranca para proteger os dados e acessos:

e Senhas com, no minimo, 6 caracteres alfanuméricos.

e Obrigagdo de troca de senha no primeiro acesso.

e Mecanismos para impedir a adogdo de senhas fracas (nomes proprios, palavras comuns, siglas, datas comemorativas, etc.).
e Parametrizagdo do prazo de validade e historico de senhas.

® Permissdo para o usudrio alterar a senha a qualquer momento.

e Configuragdo para 5 (cinco) tentativas de autenticagdo de senha (parametrizaveis), suspendendo o acesso apods falha até
liberagdo pelo administrador.

e Gerenciamento de direitos e privilégios dos usuarios.
5.4. Controle de Acesso:

e Controles minimos de codigos de identificagdo, chaves, senhas, perfis de acesso e auditoria.
® Armazenamento de senhas sempre com criptografia.

e Reinicializagdo de senhas realizada exclusivamente pelo administrador do sistema.

e Suspensdo automatica do usuario inativo por um periodo parametrizado.

e Permissdo para gestores listarem usudrios (nome, perfil de acesso e status).

e Armazenamento de logs de todas as transagdes por periodo parametrizado.

5.5. A solug@o devera operar integralmente em ambiente web seguro (protocolo HTTPS) e ser acessivel pelos principais
navegadores, garantindo alta disponibilidade, integridade de dados e atualiza¢des continuas. A arquitetura do sistema deve
contemplar mecanismos de autenticagido segura, backups periddicos, controle individualizado de acesso com segregagdo de perfis,
registro completo de /ogs para rastreabilidade de agdes e estrita conformidade com a LGPD.

5.6. A contratada devera assegurar a sustentabilidade operacional da solu¢do mediante a prestagdo de suporte técnico e
atendimento remoto aos usuarios, execu¢do de manutengdes corretivas, preventivas e evolutivas sem custos adicionais, além de
fornecer treinamento inicial e modulos de reciclagem sempre que demandado pela Administragao.

5.7. Nao foram identificados impactos ambientais que requeiram medidas de tratamento ou mitigadoras para sanar possiveis
riscos ambientais existentes. Pelo contrario, a presente contratagdo, que se da por meio da prestacdo via internet, ira corroborar pela
economia de recursos materiais, minimizando a ocorréncia de possiveis impactos ambientais.

5.8. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
6. EXECUCAO DO OBJETO
6.1. A contratada compromete-se a disponibilizar o acesso aos servigos contratados no prazo de até 5 (cinco) dias tteis,

contados da data de assinatura do contrato, mediante o envio das credenciais de acesso (login e senha) ao 6rgdo contratante.

6.2. A solug@o devera permanecer disponivel durante toda a vigéncia contratual, permitindo o acesso simultdneo de até 65
(sessenta e cinco) usuarios, devidamente cadastrados e autorizados pela Administragao.

6.3. Considerando que a plataforma ja se encontra implantada no &mbito da Assembleia Legislativa, a execu¢do compreendera
a continuidade da prestag@o dos servigos, incluindo:

e manutencdo da base de dados existente;

e preservagdo das configuracdes, parametrizacdes e fluxos ja implementados;

e manutengdo dos usudrios cadastrados, podendo haver inclusdo, exclusdo ou alteragdo de perfis durante a execugéo contratual,

e oarantia da continuidade dos servigos sem interrup¢ao das atividades administrativas.
6.4. A disponibilizagdo do acesso a plataforma ContratosGov perdurara pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar da data de
assinatura do contrato.
6.5. A solugdo deverd permanecer disponivel em regime continuo, admitindo-se apenas interrupgdes programadas para
manuten¢ao preventiva, atualizagdo ou melhoria do sistema, desde que:

® sejam previamente comunicadas ao fiscal do contrato com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas;

® sejam realizadas, preferencialmente, fora do horério de expediente da Assembleia Legislativa;

® ocasionem o menor impacto possivel as atividades administrativas.



6.6. Durante toda a execucdo contratual, a contratada devera disponibilizar suporte técnico remoto aos usudrios da
Administragdo para atendimento de duvidas, incidentes, falhas operacionais e demais demandas relacionadas ao funcionamento da
plataforma.

6.7. O atendimento personalizado estara disponivel por meio do telefone (41) 3778-1766, ou pelo endereco de e-mail
contato@contratosgov.com.br. Ou pelo (41) 3778-1766 e pelo endereco de e-mail suporte@contratosgov.com.br

6.8. A empresa contratada devera fornecer a licenca para versdo mais recente do software, com atualiza¢des e melhorias
inclusas durante a vigéncia da mesma.

6.9. A contratada obriga-se a manter, durante toda a execug@o contratual e em compatibilidade com as obrigacdes assumidas
neste Termo de Referéncia, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas no momento da contratacdo.

6.10. A plataforma devera estar disponivel para consultas de forma ininterrupta, 24 horas por dia, de segunda a domingo, exceto
durante a realizagcdo de manutengdes emergenciais ou preventivas, devidamente informadas.

6.11. Os servigos contratados serdo prestados integralmente por meio da internet, sendo o acesso realizado através do Portal
(https://www.contratosgov.com.br).

7. FUNDAMENTACAO LEGAL E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

7.1. o software CONTRATOS GOV ¢ uma solugdo abrangente para gerenciamento e fiscalizagdo de contratos, possuindo os

seguintes recursos, fungdes e caracteristicas técnicas exclusivas que auxiliardo a Administragao Publica:

a) Controle Documental: Gerenciamento centralizado de termos de contratos, notas de empenho, termos aditivos,
apostilamentos, certiddes, oficios, comunicagdes, recursos, respostas a recursos, atas € normas.

b) Gestio de Aditivos Contratuais: Controle sobre a realizagdo de aditivos contratuais, incluindo célculo automatico do limite
legal para aditivos com base no valor inicial atualizado do contrato. Esta ferramenta foi desenvolvida especificamente para a
gestdo e fiscalizagdo de contratos na Administragao Publica.

¢) Controle de Prazos: Monitoramento rigoroso sobre os prazos de vigéncia dos contratos.

d) Controle Financeiro: Relatorios especificos para acompanhamento de pagamentos efetuados, débitos, multas e atesto de notas
fiscais.

¢) Acompanhamento de Penalidades: Registro e visualizagdo de informagdes sobre penalidades aplicadas pelo 6rgdo ou entidade
aos seus contratados.

f) Comunicacio Integrada: Integragdo da comunicagdo entre gestores, fiscais de contratos e contratados.

g) Fiscalizacdo Contratual: Ferramentas dedicadas ao controle e acompanhamento da fiscalizagdo dos contratos.

h) Vistorias Simplificadas: Recursos para facilitar vistorias, como checklists e uso de QR Code.

i) Emissdo de Relatérios: Geragdo de relatorios diversos, configuraveis por meio de filtros selecionaveis.

j) Mapa de Obras: Visualiza¢do de obras em execugcao.

k) Acesso do Fornecedor: Permissdo de acesso do fornecedor ao seu cadastro e aos dados dos contratos a ele pertinentes.
1) Notificacio e Ocorréncias: Sistema de notificagdo e registro de ocorréncias.

m) Aplicativo Movel: Disponibilidade de aplicativo para celular e tablet, com capacidade de gerar QR Code para acesso pratico
aos checklists de fiscalizacao.

n) Gestio de Requisicdes: Geragdo de requisi¢des com atendimento pelo fornecedor via sistema.

0) Documentacio de Terceirizados: Geragdo de documentos de terceirizados e seus funcionarios.

p) Integracido com PNCP: Proposi¢do de integragdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
q) Integracdo com Portal da Transparéncia: Conectividade com o Portal da Transparéncia.

r) Conta Depésito Vinculada: Funcionalidade para controle de conta depésito vinculada bloqueada.

s) Obrigacdes Contratuais: Gerenciamento detalhado das obrigagdes contratuais.

t) Matriz de Risco: Ferramenta para elaboragao e gestdo de matriz de risco.

u) Integracdo por APIs: Capacidade de integragdo com outros sistemas via chaves API.

v) Controle de Etapas: Monitoramento e controle das etapas do contrato.

w) Gerenciamento de Obrigacdes Contratuais: Gestdo completa das obrigagdes decorrentes dos contratos.

7.2. Adotando como referencial a obra "Inexigibilidade de licitagdo — repensando a contratagido publica e o dever de licitar" de
Renato Geraldo Mendes e Egon Bockmann Moreira, compreende-se que as solugdes contratadas pela Administracdo podem ser
categorizadas em dois grandes grupos:

7.3. GRUPO I: Inclui objetos que podem ser objetivamente definidos, comparados e julgados por meio de critérios objetivos,
devendo ser contratados por licitagdo ou dispensa. Caracterizam-se por serem comuns, homogéneos, uniformes e padronizados,
permitindo tratamento isondmico e viabilizando a comparagio objetiva.

7.4. GRUPO II: Abrange objetos que ndo possuem as caracteristicas do Grupo I, ou seja, ndo sdo comuns, homogéneos,
uniformes ou padronizados, impossibilitando sua defini¢do, comparagdo e julgamento por critérios puramente objetivos. A
contratagdo dessas solugdes, predominantemente servigos especializados e intelectuais, deve ocorrer por inexigibilidade de licitagdo,
dada a impossibilidade fatica de competigdo.


https://www.contratosgov.com.br/Home

7.5. A premissa fundamental para a aplicagdo da inexigibilidade, em qualquer das hipoteses do art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
reside na inviabilidade de competicdo, decorrente da impossibilidade de definir objetivamente a solugdo desejada e,
consequentemente, estabelecer pardmetros objetivos para comparagdo e sele¢do entre diferentes ofertas. Essa inviabilidade se
manifesta quando a esséncia do objeto contratual se reveste de subjetividade.

7.6. Diante das andlises realizadas, a escolha da CONTRATOSGOV SISTEMAS LTDA para a aquisi¢do do sistema de
software de gestdo e fiscalizagdo contratual ¢ plenamente justificada. Esta decisdo se fundamenta na exclusividade da empresa, na
regularidade da comercializa¢do do software e na adequag@o do preco proposto.

7.7. A contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, estd em total conformidade com os principios estabelecidos
na Lei n° 14.133/21. Essa abordagem assegura a instituicdo a aquisicdo de um produto essencial para otimizar suas operagdes,
garantindo suporte continuo e atualizagdes que sdo cruciais para a manutengdo da eficiéncia e conformidade.

7.8. A inviabilidade de competicdo decorre da existéncia de caracteristicas técnicas especificas, indispensaveis ao
funcionamento da gestdo contratual desta Assembleia Legislativa, que ndo sdo reproduzidas de forma integrada pelas demais
solu¢des identificadas durante o levantamento de mercado.

7.9. A manutengdo da plataforma ContratosGov fundamenta-se na presenga de funcionalidades exclusivas que ja se encontram
incorporadas aos fluxos administrativos da ALE/RO.

7.9.1.  Controle automatizado dos limites legais de aditivos

A plataforma realiza automaticamente o calculo dos limites legais para alteragdes contratuais previstos na Lei n® 14.133/2021,
considerando o valor inicial atualizado do contrato.

Essa funcionalidade reduz significativamente o risco de erros humanos, evitando irregularidades que possam resultar em
responsabilizacdo dos gestores publicos.

7.9.2.  Integracio nativa com sistemas oficiais

A solugdo possui integragdo automatica e bidirecional com:

e Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
e Portal da Transparéncia.
Diferentemente de outras plataformas pesquisadas, que exigem exportacdes manuais ou integragdes desenvolvidas por terceiros,

a ContratosGov realiza a transmissdo automatica das informagdes, garantindo publicidade, transparéncia e conformidade legal
sem retrabalho operacional.

7.9.3.  Matriz de riscos integrada

O sistema incorpora matriz de riscos parametrizada conforme os procedimentos adotados pela ALE/RO, permitindo
acompanhamento preventivo da execucdo contratual.

7.9.4.  Fiscalizacio por QR Code

A plataforma dispde de ferramenta propria para realizacdo de vistorias em campo mediante utilizagdo de dispositivos méveis e
tecnologia QR Code, permitindo alimentagdo em tempo real das informagdes pelos fiscais de contrato.

Durante o levantamento de mercado ndo foram identificadas solu¢des que disponibilizassem, de forma integrada,
funcionalidades equivalentes.

7.9.5.  Custos de substituicio da plataforma

A eventual contratagdo de outra solucdo tecnologica implicaria custos significativamente superiores ao simples valor das
licengas.

Entre os custos envolvidos destacam-se:

e implantagdo de novo ambiente tecnoldgico;

e migracdo de dados historicos;

e reconfiguragdo de integragoes;

® parametrizagdo completa do sistema;

e treinamento integral dos usuarios;

e adaptacdo dos fluxos administrativos;

e riscos de interrupcao dos servigos.
7.10. Assim, a manutengdo da solucdo ContratosGov decorre de critérios técnicos, operacionais e econdmicos, nao
representando mera preferéncia por marca comercial.

7.11. A contratagdo por inexigibilidade estd amparada no artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, que permite a contratagdo
direta quando ha "inviabilidade de competigdo".

7.12. Este conceito de inviabilidade de competi¢dao, por sua vez, deriva de circunstancias nas quais inexistem condigdes
propicias para a realizagdo de um processo licitatorio que possibilite a escolha objetiva da proposta que mais atenda aos interesses da



Administragao Publica.

7.13. Essa condi¢do ocorre nos casos em que o objeto da contratacdo possui caracteristicas inicas e exclusivas, como no caso
do software gerencial especializado para a gestdo contratual da Assembleia Legislativa de Rondonia. A seguir, os principais pontos
que justificam a inexigibilidade:

e Singularidade do fornecedor: O fornecedor detém tecnologia propria e especifica que oferece um conjunto de funcionalidades
ndo encontradas em outras solu¢des disponiveis no mercado. O sistema foi desenvolvido de acordo com as necessidades
especificas do setor publico, oferecendo um servigo exclusivo e altamente adaptado as demandas de gestdo contratual.

e Solucio exclusiva: A ferramenta ofertada pela empresa possui diferenciais técnicos que nao sdo replicados por outros
fornecedores, o que impossibilita a realizagdo de um processo competitivo de licitacdo. A exclusividade da tecnologia atende de
forma direta e unica as necessidades da Assembleia Legislativa de Rondonia.

e Impossibilidade de substituicdo: A solugcdo escolhida é a unica que atende integralmente as exigéncias da Assembleia
Legislativa de Rondonia, garantindo a eficiéncia e seguranga necessarias para a gestdo de contratos. Qualquer tentativa de
substitui¢do por outra tecnologia resultaria em perda de funcionalidade e eficiéncia.

e Adequacio as necessidades institucionais: A ferramenta foi desenvolvida para atender especificamente as rotinas de
administragdo publica, integrando os processos de gestdo contratual de forma a garantir maior controle, organizacdo e
transparéncia. A personalizagdo do sistema para as necessidades da Assembleia Legislativa de Rondonia reforga a
inexigibilidade.

7.14. Também ¢ valido mencionar que, a inviabilidade de competi¢ao pode se manifestar de diversas maneiras, tais como:

e Fornecedores ou prestadores de servigos exclusivos, o que inviabiliza a competi¢do de forma absoluta.

® Incapacidade de estabelecer critérios objetivos de comparacgdo e avaliagdo entre propostas, gerando uma inviabilidade relativa
de competicio.

e Necessidade de credenciamento, em que o atendimento adequado das demandas da Administra¢do exige a contratagdo de todos
o0s possiveis interessados.

7.15. A contratagdo em aprego se circunscreve ao segundo cendrio delineado previamente, que se refere a modalidade de
contratagdo direta, amparada na inexigibilidade de licitacdo. Tal prerrogativa encontra respaldo no Artigo 74, Inciso I da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os fundamentos e critérios que justificam a inexigibilidade de competicao.

7.16. Nesse contexto, ¢ oportuno analisar as disposi¢des legais aplicaveis: Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[-]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. [...] (grifo nosso).

7.17. Neste sentido, verifica-se que o objeto também se enquadra na modalidade de inexigibilidade de licitagdo prevista no Art.
74, inciso [ e § 1° da Lei 14.133/21.
7.18. Os documentos técnicos do processo detalnam a natureza intelectual da solugdo "ContratosGov", refor¢cando a

impossibilidade de competicdo nos termos de uma licitagdo comum:

Cadastro e Gestiao de Dados dos Contratos e Cadastro Inicial de Contratos (Assistido): A gestdo de
dados contratuais sensiveis da Assembleia Legislativa de Rondonia exige nfo apenas uma ferramenta, mas um servico
especializado que garanta integridade, sigilo e conformidade legal. O termo "assistido" no cadastro inicial denota a necessidade
de suporte técnico e expertise do fornecedor na estruturag@o e migragdo de dados, indo além de uma mera fungio de software.
Essa demanda requer confianga e capacidade técnica adequada.

API de Integracao com Outros Softwares: A exigéncia de capacidade de integragdo via API com
sistemas existentes ou futuros da ALE/RO revela a necessidade de uma solug@o altamente adaptavel e personalizavel. Esta
funcionalidade ndo ¢é trivial ¢ demanda conhecimento técnico aprofundado em arquitetura de sistemas e
interoperabilidade, caracterizando um servi¢co de engenharia de software especializado, ¢ nio um produto de prateleira
genérico.

Conformidade Legal com a Lei n° 14.133/2021: A plataforma ContratosGov se destaca por oferecer
atendimento especifico as demandas de contratos administrativos em consonancia com a Lei n® 14.133/2021. O software nao é
um repositorio passivo, mas uma ferramenta ativa que auxilia na interpretacio e aplicacdo das normas, gerando alertas,
relatérios e automagdes que espelham os requisitos da Nova Lei de Licitagdes. Isso exige que a empresa possua dominio



técnico-juridico notdério para traduzir a complexidade legal em funcionalidades operacionais, o que ¢ um servigo
predominantemente intelectual.

Treinamento Abrangente (32 horas): A previsdo de treinamento obrigatério de 32 horas ¢ um
indicativo claro de que a solug@o ndo é de simples operagdo intuitiva. Assegurar a capacitagdo da equipe para gerir e fiscalizar
contratos conforme a Lei n® 14.133/2021 ¢ parte integrante e essencial do servigo contratado. Este ¢ um componente
de transferéncia de conhecimento especializado, crucial para o pleno aproveitamento do valor intelectual agregado pela
ferramenta.

Necessidade de Manutencio de Sigilo e Inviolabilidade das Informagdes: A exigéncia de sigilo e
inviolabilidade das informagdes, além da conformidade irrestrita com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD),
sublinha a natureza sensivel dos dados publicos. Isso impde ao fornecedor um nivel de confianca e capacidade técnica
elevada em seguranca da informacio, caracterizando uma prestacdo de servigo especializado que lida com riscos de alta
criticidade.

Integracio com PNCP, Portal da Transparéncia e por APIs: As capacidades de integragdo com o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e o Portal da Transparéncia sdo funcionalidades especificas para o setor
publico, que demandam conhecimento especializado e constante atualizaciio para garantir a aderéncia as exigéncias de
publicidade e controle. A meng¢do as APIs reforca que esta é uma capacidade de interconexdo robusta que
exige expertise técnica de alto nivel.

Adesio a PSI: A solugdo deve aderir rigorosamente aos principios ¢ procedimentos estabelecidos
na Politica de Seguranca da Informacéo da Contratante, essa previsao refor¢a que a solugdo e sua implementagdo devem
aderir a diretrizes complexas e especificas de tecnologia e seguranca para a Administragdo Publica. A adesdo a Politica de
Seguranga da Contratante reforca que se trata de servico intelectual que exige que o fornecedor possua confianca e
capacidade técnica adequada para garantir a seguranga e a aderéncia a esses padroes.

Requisitos da Arquitetura Tecnolégica (com Observincia das Diretrizes e Autorizacido para
Alternativa): A presenca de "Requisitos de Arquitetura Tecnoldgica" demonstra que esta ndo ¢ uma simples licenga
de software, mas um servico que envolve o desenho, a implementacio e a adaptacio de uma arquitetura tecnologica
especifica para as necessidades da ALE/RO. A "Observancia das Diretrizes" implica a conformidade com padrdes técnicos
rigorosos, enquanto a "Autorizacdo para Alternativa" indica um carater consultivo e intelectual da prestagdo do servigo, onde
o contratante pode propor solugdes otimizadas dentro de um arcabougo técnico e legal especifico. Isso revela a natureza
personalizada da prestagdo de servico, exigindo extrema confianca e capacidade técnica para garantir que a solugdo seja
customizada e eficaz para o ambiente da Administragdo.

7.19. Ademais, destacamos que a empresa ContratosGov Sistemas Ltda, apresentou o Atestado de Exclusividade (0852328)
emitido pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software (ABES), bem como a comprovagao de registro no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) (0053047570), que certifica a titularidade dos direitos autorais sobre o software e confirma que a
empresa € a Uinica autorizada a comercializar o programa em todo o territorio nacional. O referido atestado descreve funcionalidades
especificas do sistema, como integracdo com o Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), matriz de risco, QR Codes para
checklists de fiscalizagdo, controle de fiscalizacdo de contratos e gestdo de obrigagdes contratuais, as quais consideramos alinhadas
as necessidades desse poder legislativo.

7.20. A empresa CONTRATOS GOV SISTEMAS LTDA (ME) CNPJ N° 40.628.906/0001-70, é a tinica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo territério nacional o programa para
computador CONTRATOS GOV e a prestar os servicos relativos a esse programa, que atendera as necessidade em ter agilidade na
busca de pregos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

7.21. Portando, o programa CONTRATOS GOV possui recursos, fungdes e/ou caracteristicas técnicas exclusivas que atendem
de forma plena as necessidades da Assembleia Legislativa de Rondonia.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
8.1. A tabela abaixo consolida o quantitativo para a contratagdo da Plataforma ContratosGov, conforme a necessidade desta
Administragao:

Item Descricao Quantitativo Valor Unitario | Valor Total

1 ContratosGov | Plano com 65 acessos simultineos R$ 1.688,31 R$ 109.740,00

8.2. Inicialmente, solicita-se a total desconsideracdo de quaisquer listagens nominais de usuarios anteriormente acostadas aos
autos. Justifica-se tal pedido em raz@o de que tais relagdes nao refletem, de maneira fidedigna e atualizada, a necessidade estrutural
de acessos da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (ALE/RO), induzindo a erros de interpretagdo quanto a duplicidades
de agentes que, por natureza da func¢ao, acumulam a fiscalizacdo de multiplos instrumentos contratuais.

8.3. O dimensionamento para 65 usuarios no se baseia em uma lista estatica de individuos, mas sim na distribui¢do funcional
e na necessidade de segregacdo de fungdes conforme a estrutura administrativa da Casa. A utilizagdo de nomes proprios mostra-se
inadequada para o planejamento de uma contratagdo de 12 meses, uma vez que a designacdo de gestores ¢ fiscais € ato discricionario
da Administragao, sujeito a frequentes alteragdes por conveniéncia e oportunidade.

8.4. O quantitativo de 65 (sessenta e cinco) licengas foi estipulado com base em um levantamento minucioso realizado junto as



diversas unidades administrativas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia. Essa definicdo observa rigorosamente os
principios constitucionais ¢ administrativos da segregacdo de fungdes, da rastreabilidade, da responsabilizagdo individual, da
seguranca da informagao e do fortalecimento do controle interno.

8.5. Com efeito, a experiéncia pratica acumulada ao longo da execugdo do Contrato n° 026/2025 evidenciou que o eventual
compartilhamento de credenciais compromete gravemente a auditoria dos atos praticados, a precisa identificacdo dos responsaveis,
a integridade das informagdes registradas ¢ a propria tempestividade dos langamentos. Por essa razdo, mostra-se estritamente
indispenséavel que cada agente publico envolvido no ciclo de gestdo e fiscaliza¢do disponha de um acesso individualizado e nominal.

8.6. Como resultado dessa depurag@o técnica, a nova listagem aprovada passou a contemplar de forma estrita e justificada
apenas os usuarios efetivamente indispensaveis ao desempenho regular das atividades operacionais da Casa.

8.7. Esclarece-se que o dimensionamento de 65 acessos individuais € imperativo para a adequada governanga dos mais de 50
contratos vigentes na Assembleia Legislativa do Estado de Ronddénia (ALE/RO), conforme detalhado na planilha atualizada de
contratos. No que tange a identificagdo dos usuarios, ressalta-se que os nomes das pessoas podem variar de acordo com a
necessidade do setor e da gestdo do contrato, tratando-se de uma questio operacional flexivel sujeita a rotatividade de servidores e
novas designagdes administrativas. Portanto, a disponibilidade prévia de uma lista nominal estitica ¢ desnecessdria para a
formalizag¢@o da contratacdo, uma vez que o licenciamento refere-se a fungdo exercida (gestor, fiscal ou equipe de apoio) e ndo a
pessoa fisica em si.

8.8. Em estrita observancia a Lei Complementar n° 1.056/2020, os acessos devem contemplar as Comissdes Permanentes e as
Comissdes Administrativas (Art. 28), que exercem papel técnico crucial no recebimento de materiais e servigos especificos,
exigindo acesso direto para o atesto de conformidade. A divisdo dos acessos foi parametrizada por modulos especializados para
garantir a segregacao de funcdes, abrangendo a Advocacia Geral com acesso a0 modulo de publicagdo de contratos (essencial para a
integragdo com o PNCP e garantia da publicidade legal); as Superintendéncias de Finangas, Contabilidade ¢ Planejamento com a
utilizagdo dos modulos orcamentério, patrimonial e contabil (permitindo o controle da execucdo financeira e integragdo com os
sistemas da Casa); a Controladoria Geral com operagdo no modulo de auditoria (ferramenta indispensavel para o acompanhamento
em tempo real da conformidade das despesas e alertas de risco); e a Superintendéncia de Compras e Licitagdo com gestdo no modulo
de atas e saldos.

8.9. Dessa forma, o quantitativo fundamenta-se na seguinte distribuicdo técnica:

e Gestores e Fiscais de Contratos (57 usuarios): Este quantitativo é dimensionado para permitir o atendimento individualizado
aos 57 contratos e atas ativos na Casa. Embora um mesmo servidor possa figurar como fiscal em mais de um contrato, o
licenciamento deve prever a capacidade operacional para que cada instrumento contratual possua seu respectivo ponto de acesso

para gestdo de prazos e aditivos. Para comprovagdo desta demanda, segue em anexo a Planilha Atualizada de Contratos da
ALE/RO.

e Comissdoes Administrativas e Permanentes (5 usuarios): Destinados aos representantes das comissdes de Engenharia, TI,
Publicidade, Materiais e Estagios, conforme Art. 28 da LC 1056/20, para fins de atesto de conformidade técnica.

e Unidades de Publicacio e Juridico (1 usuario): Responsavel pela garantia da publicidade legal e integracdo dos dados com o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

e Financas, Contabilidade e Planejamento (3 usuarios): Necessarios para o controle de liquidagdes, empenhos e integragio
com o sistema contabil.

e Controladoria-Geral (1 usudrio): Acesso destinado a auditoria e controle interno para acompanhamento em tempo real das
despesas e alertas de risco.

e Superintendéncia de Compras e Licitaciao (1 usuario): Voltado ao monitoramento de consumo de atas ¢ planejamento do
Plano de Contratagdes Anual (PCA).

e Administrador do Sistema (1 usuario): Perfil master para gestdo de perfis, auditoria de logs e suporte técnico interno (STT).

8.10. Pelo exposto, entende-se que a comprovacdo objetiva do quantitativo reside na correlagdo direta entre as fungdes
administrativas essenciais ¢ o volume de contratos ativos demonstrados na planilha anexa, superando-se a necessidade de
identificagdo nominal prévia que engessa a gestdo administrativa.

8.11. Dessa forma, resta demonstrado que o quantitativo de 65 usudrios atende a estrutura organizacional desta Casa de Leis,
sendo o preenchimento dessas vagas vinculado as atribui¢des dos cargos e unidades administrativas, mantendo-se a flexibilidade
necessaria para a dindmica do quadro de pessoal da ALE/RO.

8.12. Ressalte-se que o dimensionamento de 65 acessos ¢ considerado o patamar de seguranga operacional para a atual estrutura
da ALE/RO. Ademais, a Administragdo pauta-se pela prerrogativa de alteragdo unilateral dos contratos, conforme a Lei n°
14.133/2021, que permite acréscimos ou supressdes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato para a devida adequagdo ao
fluxo de trabalho superveniente, garantindo que a licenca de uso acompanhe o dinamismo da gestio publica.

9. JUSTIFICATIVA DE PRECO

9.1. Em conformidade com as especificagdes técnicas e a proposta comercial apresentada, o valor total estimado para a
execucdo do objeto desta contratagdo ¢ de R$ 109.740,00 (cento e nove mil setecentos e quarenta reais) para o periodo de 12 (doze)
meses, com pagamento a ser realizado em parcela Unica, cuja vigéncia terd inicio a partir da formaliza¢ao do contrato.

9.2. A Administracdo Publica tem o dever de realizar uma pesquisa de mercado ampla e criteriosa para avaliar o 6nus
financeiro da contratagdo pretendida, utilizando como referéncia os pregos praticados no mercado para servigos similares.

9.3. Conforme amplamente exposto e fundamentado nos topicos anteriores, a presente contratacdo versa sobre um servigo



técnico especializado e de notoria especializagdo do contratado, o que configura a inviabilidade de competi¢@o para a sua realizagdo.

9.4. Reforga-se que o objeto desta contratagdo consiste em um servigo singular, prestado por uma empresa com equipe técnica
profissional altamente especializada e de notoria reputagdo no mercado. Essa singularidade inerente ao servigo torna a competi¢do
inviavel, uma vez que o objeto a ser contratado ndo se sujeita a uma comparagao objetiva, por ndo se tratar de um servigo plural,
uniforme, equivalente ou intercambiavel, mas sim de uma prestagdo Uinica, enquadrando-se no caput do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

9.5. A singularidade do servigo em questdo, embora ndo explicitamente mencionada na nova legislagdo licitatoria como um
requisito isolado para a inexigibilidade, ¢ um fator determinante, pois decorre da manifesta impossibilidade de estabelecer
parametros objetivos de comparagdo técnica para um objeto da natureza daquele que se pretende contratar, refletindo diretamente na
inviabilidade de competigdo. Nesse contexto, o objeto envolve um servigo técnico especializado que, dada a sua natureza intelectual
e ndo padronizada, ndo pode ser contratado sob a logica de uma disputa isonémica com critério de menor prego, pois a propria
singularidade do servigo impede a isonomia, e o preco ndo se configura como o critério adequado de escolha.

9.6. Considerando o fundamento da contratagdo, com base no inciso I do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 a pesquisa de pregos
devera seguir as diretrizes estabelecidas no art. 23, §4° da nova Lei de Licitagdes:

9.7. “Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratag¢do pela Administracdo, ou por
outro meio idéneo.”

9.8. Esse procedimento ja era uma pratica consolidada pela doutrina e pela jurisprudéncia para os casos de inexigibilidade,
mesmo antes da previsdo legal expressa. Dessa forma, a justificativa do prego devera ser aferida mediante a comparag@o da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou por outros meios
igualmente idoneos que atestem a razoabilidade do valor proposto.

9.9. A seguir, apresentam-se precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o tema:

a) Acoérdao 1565/2015-TCU-Plenario: “A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresenta¢do de, no minimo, trés
cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no
caso de inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.”

b) Acérdao 2993/2018-Plenario: “A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art. 26,
paragrafo tnico, inciso 11, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

c) Acordao 11.460/2021-1* Camara: “a justificativa de prego em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a compara¢do do valor ofertado com aqueles
praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar”.

9.10. Em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observa-se que o prego apresentado pela Plataforma

ContratosGov é compativel com outras contratagdes de objetos similares realizadas por diferentes Orgdos e entidades da
administragdo publica.

valor Valor
Orgao Usuz’u‘,ios por LINK PNCP
otal , .
Usuario
Assembleia Legislativa de R$ [R$ -
ps://pnep.gov.br/app 02¢
Mato Grosso 25 106.0146.2400.64 https://pncp.gov.br/app/editais/03929049000111/202¢
Tribunal de Contas do R$ [RS$ o
) : .gOV. )2
Estado do Pard 65 141.1§0.D72.00 https://pncp.gov.br/app/editais/04976700000177/202¢
R$ [R$ o )
ps://pncp.gov.br/app )2.
SUGESP/RO 30 69.89(20829,67 https://pnep.gov.br/app/editais/00394585000171/202
Procuradoria-Geral do R$ |R$ o
. . ps://pncp.gov.br/app ¢
Estado do Rio de Janeiro 40 139.749.494.50 https://pnep.gov.br/app/editais/42498600000171/202
. RS
Média de Mercado — |— 3.059,20
9.11. Considerando a média de mercado de R$ 3.059,20 por usuario, o valor estimado para 65 usudrios corresponderia a R$

198.848,00.

9.12. A proposta apresentada pela ContratosGov Sistemas Ltda. totaliza R$ 109.740,00, equivalente a R$ 1.688,31 por
usuario, representando valor aproximadamente 44,8% inferior 4 média de mercado, evidenciando sua vantajosidade economica.

9.13. Nos termos do art. 23, §4°, da Lei n® 14.133/2021, a compatibilidade do preco também pode ser demonstrada mediante
comparagdo com contratos celebrados pelo proprio fornecedor.

9.14. Nesse sentido, destaca-se a contratagdo firmada junto ao Tribunal de Contas do Estado do Para.


https://pncp.gov.br/app/editais/03929049000111/2026/15
https://pncp.gov.br/app/editais/04976700000177/2026/42
https://pncp.gov.br/app/editais/00394585000171/2025/62
https://pncp.gov.br/app/editais/42498600000171/2024/8590

9.15. Embora possua exatamente o mesmo quantitativo de 65 usuarios, o contrato foi celebrado pelo valor global de R$
141.180,00, enquanto a proposta destinada a ALE/RO corresponde a R$ 109.740,00, resultando em economia de R$ 31.440,00.

9.16. Esse comparativo demonstra objetivamente a compatibilidade e a razoabilidade do preco ofertado.

9.17. A plataforma ContratosGov ¢ disponibilizada no modelo Software as a Service (SaaS).

9.18. Nesse modelo contratual, parcela significativa dos custos corresponde a infraestrutura tecnoldgica, hospedagem segura,
manuteng@o evolutiva, suporte técnico especializado e atualizagdes continuas.

9.19. Esses custos possuem natureza predominantemente fixa, sendo diluidos conforme aumenta o nimero de usudrios
contratados.

9.20. Consequentemente, 6rgdos com quantitativos menores apresentam custo unitario superior, enquanto contratos com maior
numero de licengas obtém significativa redug@o do valor individual.

9.21. O valor de RS 1.688,31 por usuario obtido pela ALE/RO representa o melhor cenério de economia de escala identificado
durante a pesquisa de mercado.

9.22. A compatibilidade do prego encontra-se plenamente demonstrada mediante dois critérios independentes e
complementares:

I — Pesquisa de mercado

O valor ofertado encontra-se aproximadamente 44,8% abaixo da média das contratagdes similares realizadas por outros orgaos
publicos.

II - Comparacio direta com contratos da propria empresa

O preco ofertado a ALE/RO ¢ inferior ao praticado pela propria ContratosGov em contratagdo contemporanea com objeto e
quantitativo equivalentes.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratacdo observa os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade,
vantajosidade e protecdo ao erario, afastando qualquer indicio de sobreprego e atendendo integralmente as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 para a instrugdo do processo de inexigibilidade de licitacdo.

9.23. De acordo com as informagdes obtidas, o prego sugerido para contratacdo demonstra valores aceitaveis, que se encontram
dentro da faixa usualmente praticada pela empresa em outras contratagdes.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na

hipotese do art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021.
10.2. Trata-se de disponibilizacdo de acesso a plataforma, considerando a exclusividade da empresa a ser contratado mediante
inexigibilidade de licitag@o.

10.3. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo
Contratante, vedando-se qualquer relag@o entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

10.4. Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo verificard o eventual descumprimento das condigdes para
contratagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais
como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://www.
portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos - CADICON, mantidos pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

e) Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderd haver a substitui¢do das consultas das alineas “b”, “c” e “d” acima pela
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

10.5. Para fins de habilitacdo Juridica, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

a) Inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

10.5.1.  Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagdo respectiva.

10.6. Para fins de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade


https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/

g)

h)

10.7.

d)

g)

h)
10.8.
a)
b)
c)
d)

11.
11.1.

Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ga do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentag@o de declarag@o da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual
e municipal.

Para fins de qualificagdo técnica, devera o interessado apresentar:

Declaragao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da contratagao;

Comprovagao de aptiddo para a prestagdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

L Conter clara e precisa identificagdo do fornecedor do atestado de capacidade técnica;
II. Identificacdo do responsavel pela expedigdo e assinatura;
1. Descri¢ao do produto ou objeto licitado/adquirido.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

Serdo admitidos, para fins de comprovag¢do de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o somatério de diferentes
atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Carta de exclusividade dos produtos ofertados.
Disposicdes gerais sobre habilitagdo:

Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os
documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos pertinentes ao CND e
ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centraliza¢do do recolhimento dessas contribui¢des.

Para fins de qualificagdo Econdmico-Financeira a interessa deverd apresentar certiddo negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II).

GESTAO E FISCALIZACAO.

Para avenca, deverdo ser indicados e designados:

11.1.1. um servidor ou Comissao de servidores, como gestor;

11.1.2.  um servidor ou Comissao de servidores, como fiscal técnico;

11.1.3. um servidor ou Comissdo de servidores para efetuar o recebimento definitivo.

11.2.

Considerando a baixa complexidade do objeto e o fato de a contratacdo ndo envolver grande vulto de valores, serd

designado apenas um servidor, que exercera, cumulativamente, as competéncias de gestdo e fiscalizagdo, em observancia aos
principios da eficiéncia e da razoabilidade.

11.3.

Compete ao gestor do contrato:



11.3.1. manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato.
11.3.2. acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execugao € 0s prazos previstos no ajuste.

11.3.3. acompanhar o prazo de vigéncia do contrato e, se for o caso, informar, tempestivamente, ao setor competente a
necessidade de continuidade do objeto contratado, observando o disposto na Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024.

11.3.4. elaborar relatorio periddico dos atos, fatos e avaliagdes da qualidade dos servigos, relativos a gestdo dos contratos de
execugdo parcelada ou diferida, ou de prestagdo continuada.

11.3.5. solicitar, com justificativa, a rescisdo de contrato;
11.3.6. emitir relatério sobre fato relacionado a gestdo do contrato, quando solicitado;
11.3.7. orientar a contratada sobre os procedimentos a serem adotados no decorrer da execugdo do contrato;

11.3.8. solicitar a contratada, justificadamente, a substitui¢do do preposto ou de empregado desta, seja por comportamento
inadequado a fungao, seja por insuficiéncia de desempenho;

11.3.9. determinar formalmente & contratada a regularizagdo das falhas ou defeitos observados, assinalando prazo para correcao,
sob pena de sangio;

11.3.10. relatar, por escrito, ao 6rgdo competente, a inobservancia de clausulas contratuais ou quaisquer ocorréncias que possam
trazer atrasos, defeitos ou prejuizos a execugdo da avenga, em especial as que ensejarem a aplicacdo de penalidades;

11.3.11. comunicar ao 6rgdo competente qualquer dano ou desvio causado ao patrimdnio da Assembleia Legislativa, ou de
terceiros, de que tenha ciéncia, por acdo ou omissdo dos empregados da contratada ou de seus prepostos;

11.3.12. solicitar ao 6rgdo competente, com justificativa, quaisquer alteragdes, supressoes ou acréscimos contratuais, observada a
legislacdo pertinente;

11.3.13. solicitar orientagdo de ordem técnica aos diversos setores da Assembleia Legislativa, de acordo com suas competéncias;

11.3.14. conferir o atesto do fiscal técnico e encaminhar para pagamento faturas ou notas fiscais com as devidas observagdes e
glosas, se for o caso;

11.3.15. acompanhar o saldo de empenho da contrata¢do, solicitando ao setor competente, quando necessario, com as devidas
justificativas, emissdo, refor¢o ou anulagdo, total ou parcial, de notas de empenho, bem como inclusdo de valores na rubrica de
Restos a Pagar;

11.3.16. solicitar a prestacdo, complementacao, renovagdo, substituicdo ou liberagcdo da garantia quando exigida, nos termos do
artigo 96 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

11.3.17. executar outras agdes de gestdo que se fagam necessarias ao pleno acompanhamento, fiscalizagdo e controle das atividades
desempenhadas pela contratada, a fim de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes pactuadas e a observancia do principio da
eficiéncia;

11.3.18. agendar e observar os prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;
11.3.19. comunicar-se com a Administracdo ou com terceiros com a antecedéncia necessaria;
11.3.20. notificar formalmente a contratada sobre toda e qualquer decisdo da Administragdo que repercuta no contrato;

11.3.21. fundamentar por escrito as suas decisdes, com observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico e outros correlatos;

11.3.22. Juntar todos os documentos pertinentes a gestao do contrato nos devidos processos;

11.3.23. analisar e atestar os documentos de regularidade fiscal, social, trabalhista e previdenciaria da Contratada previstos neste
termo de referéncia. Na auséncia de documentos, notificar a empresa quanto sua regularizacao;

11.3.24. apds o término da vigéncia contratual, o gestor devera:

a) solicitar da contratada Carta de Quitagdo de Débitos relativo ao objeto contratado, mesmo quando o contrato for prorrogado;
b) solicitar anulagdo de saldo de empenho inutilizado;

¢) elaborar Termo de encerramento do processo, quando for o caso, ¢ encaminhar para Secretaria Geral para deliberagao.

11.4. Compete ao fiscal técnico do contrato:

11.4.1. fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des estabelecidas de modo a assegurar os melhores
resultados para a administracdo, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes exigidas para o pagamento e, apds o
ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para ratificacdo.

11.4.2. prestar informacdes a respeito da execugdo dos servigos e apontar ao gestor do contrato eventuais irregularidades
ensejadoras de penalidade ou glosa nos pagamentos devidos a contratada;

11.4.3. manter o controle das ordens de servigo emitidas e cumpridas, quando cabivel;
11.4.4. conhecer as obrigacdes contratuais que afetem diretamente a fiscalizagdo do contrato;

11.4.5. verificar a conformidade da prestacdo dos servicos e da alocag¢do dos recursos necessarios, de acordo com o objeto do
contrato e respectivas clausulas contratuais;



11.4.6. atestar formalmente a execugao do objeto do contrato, atestar as notas fiscais e as faturas correspondentes a sua prestagio;

11.4.7. informar ao gestor do contrato sobre eventuais vicios, irregularidades ou baixa qualidade dos produtos ou servigos
fornecidos pela contratada;

11.4.8. propor solugdes para regularizacao das faltas e problemas observados, sem prejuizo das penalidades aplicaveis;
11.4.9. solicitar formalmente ao gestor esclarecimentos sobre as obrigagdes que afetem diretamente a fiscalizagdo do contrato;

11.4.10. monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos para evitar a sua degeneragdo, devendo intervir para requerer
a contratada a corregdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas;

11.4.11. apresentar ao preposto da contratada a avaliacdo da execugdo do objeto, ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e
qualidade da prestagdo dos servigos realizada, e obter dele a ciéncia.

11.4.12. zelar, no ambito de sua area técnica de atuagdo, pelo fiel cumprimento dos contratos sob sua fiscalizagdo;

11.4.13. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) Fiscal(is) e Gestor(es) do contrato ou, na auséncia
destes, por seus substitutos formalmente designados, nos termos da Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024.

12. RECEBIMENTO DO OBJETO

12.1. O objeto do contrato sera recebido provisoriamente, pelos fiscais técnicos, mediante termo detalhado, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico;

12.2. O objeto do contrato sera recebido definitivamente, por comissdo designada para este fim, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

12.3. Para efetivacdo do recebimento provisério devera constar os seguintes documentos:

a) Termo de recebimento provisorio contendo, de forma detalhada, o registro, a analise ¢ a conclusdo acerca
das ocorréncias na execug@o do objeto, expedida pelo fiscal técnico, juntamente com documentos comprobatérios, quando for o
caso.

b) Certificacdo do documento fiscal apresentado para pagamento, atestando sua conformidade com o objeto
executado.

¢)  Comprovante de incorporacdo do objeto ao Sistema Patrimonial da ALERO, expedida pelo setor de
Almoxarifado e Patrimonio, nos casos de materiais de consumos estocaveis, bens permanentes, obras e instalagdes, se aplicavel.

12.4. Os bens e/ou servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisorio, quando em
desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 10 (dez)
dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

12.5. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente pela Administragdo, apds a verificagdo da qualidade e quantidade da execucdo do objeto e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

12.6. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo,
quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢dao do atendimento das exigéncias contratuais.

12.7. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o
teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da
execug¢do do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

12.8. O prazo para a solugdo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execugdo do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administragdo durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd
computado para os fins do recebimento definitivo.

12.9. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca e
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao do objeto.

12.10.  As atividades de montagem, instalagdo e quaisquer outras necessarias para o funcionamento ou uso do bem correrao por
conta do Contratado e sdo condi¢do para o recebimento do objeto.

13. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

13.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o contrato e proposta.

13.2. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no presente instrumento.

13.3. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregdes verificadas no objeto fornecido, para que seja por

ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas expensas. O CONTRATANTE tem ciéncia de que os servigos
contratados sdo exatamente aqueles previstos na Proposta e neste Contrato, ndo estando previsto que CONTRATADA fara qualquer
personalizacao de funcionalidade, melhoria, recurso ou layout.

13.4. Acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato ¢ o cumprimento das obrigagdes pelo Contratado.

13.5. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo, forma e condigdes
estabelecidos no presente Contrato.



13.6. Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do Contrato.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA

14.1. O Contratado deve cumprir atender ao descritivo do servigo constante de sua proposta quanto a condi¢des de execucao,
prazos e demais requisitos.

14.2. Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior, desde que pertinentes ao
objeto contrato e compativeis com o previsto no presente instrumento.

14.3. Alocar os empregados necessarios, com habilitagdo e conhecimento adequados, ao cumprimento do objeto.

14.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, 0s servi¢os nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorreg¢des resultantes da execugdo ou dos materiais empregados,
ressalvadas situagdes decorrentes de caso fortuito, forga maior, fato ou ato de terceiro que sera solucionadas com a brevidade
possivel.

14.5. Garantir a execucdo de manutengdes corretivas, manuais e demais documentagdes entregues, sempre que forem
identificados bugs ou defeitos no sistema adquirido pela CONTRATANTE.

14.6. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes exigidas
para qualifica¢@o na contratacdo direta.

14.7. Em observancia a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), a contratada devera:

e tratar os dados pessoais exclusivamente para as finalidades relacionadas a gestdo dos contratos administrativos da ALE/RO;
® observar integralmente os principios da finalidade, necessidade, adequagdo, seguranga e confidencialidade previstos na LGPD,;

e comunicar formalmente & Administragdo qualquer incidente de seguranca, acesso ndo autorizado, perda, destrui¢do, alteracio
ou vazamento de dados pessoais no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contadas da ciéncia do evento, fornecendo
todas as informagdes necessarias a adogdo das medidas administrativas e legais cabiveis;

® cooperar integralmente com a Administragdo na apuragdo de incidentes de seguranca e no atendimento as determinagdes da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), quando aplicavel;

e oarantir, a0 término da contratagdo, a restituicdo integral das bases de dados pertencentes a Administragdo, mediante
disponibilizagdo de copia em formato interoperavel, preferencialmente SQL, CSV ou outro formato aberto previamente
acordado entre as partes;

e promover a eliminag@o definitiva das copias eventualmente mantidas em seus ambientes computacionais, ressalvadas apenas as
hipéteses de guarda obrigatoria previstas em lei.

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecug@o parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo ou ao funcionamento dos servigos piiblicos ou
ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugdo total do contrato;
d) deixar de entregar a documentac@o exigida para a contratacdo
¢) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagio exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
h) apresentar declaragéio ou documentacdo falsa exigida para inexigibilidade ou execugédo do contrato;
i) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato
j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagio;

15.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas acima descritas as seguintes sangdes:

15.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecug¢ao parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de
penalidade mais grave;

15.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, c, d, e, f e g do subitem acima
deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave;

15.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas h, 1, j, k ¢ 1 do
subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b, c, d, e, f e g, que justifiquem a imposi¢ado de penalidade mais grave;



15.2.4. Multa:

a) moratdria de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze)
dias;
b) compensatoria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecucao total do objeto;

¢) A aplicagdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigag¢do de reparagdo integral do dano
causado a Contratante (art. 156, §9° Lei n. 14.133).

15.3. Todas as san¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7° Lei n.
14.133).
15.4. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de

sua intimagao (art. 157 Lei n. 14.133).

15.5. A aplicag@o das sangdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, para as penalidades
de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

15.6. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1° Lei n. 14.133):

a) anatureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

¢) aimplantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

15.7. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da
Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

15.8. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sdcios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relag@o de coligag@o ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art.
160 da Lei n. 14.133).

15.9. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da sang¢do, informar e manter
atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

15.10.  As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de
reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

16. VALOR DA CONTRATACAO

16.1. O valor total da contratagdo ¢ de R$ 109.740,00 (cento ¢ nove mil setecentos e quarenta reais), conforme proposta
comercial para 65 acessos simultdneos contemplando o periodo de 12 meses.

16.2. No valor acima, estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execugdo do objeto,
inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

17. REAJUSTE

17.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data da assinatura do
contrato.

17.2. Ap6s o interregno de um ano contado da assinatura do contrato, e independentemente de pedido do Contratado, os precos
iniciais serdo reajustados, mediante a aplica¢do, pelo Contratante, do indice IPCA.

17.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do
ultimo reajuste.

17.4. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o Contratante pagard ao Contratado a importancia
calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tao logo seja divulgado o indice definitivo.

17.5. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

17.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera

adotado, em substitui¢do, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.



17.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do
preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

18. PAGAMENTO

18.1. O pagamento sera efetuado por intermédio de deposito em conta bancéria da contratada, respeitadas as condi¢des previstas
no instrumento contratual.

CONTRATOSGOV SISTEMAS LTDA
BANCO DO BRASIL

Agéncia: 1622-5

Conta Corrente: 21.533-3

CNPJ: 40.628.906/0001-70

18.2. O pagamento sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, conforme os termos e condigdes estabelecidos
na Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024.

19. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
19.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento da
Assembleia Legislativa de Rondénia deste exercicio, na dotag@o abaixo discriminada:

® Programa de Trabalho: 01.001.01.126.1006.2405-Potencializar a Gestao de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio;

e Natureza de Despesa: 33.90.40.11 -Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo - Anualidade para apropriar-se de
locagao de software TIC;

e Fonte de Recurso: 1500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos;

e Valor Estimado: R$ 109.740,00 (cento e nove mil setecentos e quarenta reais).

20. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

20.1. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que
tenham acesso em razdo do contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da apresentacao da proposta no
procedimento de contratacdo, independentemente de declaracdo ou de aceitagdo expressa.

21. CONSIDERACOES FINAIS

21.1. As partes elegem o Foro da Comarca de Porto Velho, capital do Estado de Rondonia, para dirimir davidas e controvérsias
oriundas do presente Termo de Referéncia.

Elaborado por:
MARIA CLARA SOUZA SANTOS
Assessora Especial - - ALE/RO

Revisado por:
DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALE/RO

Ciente:
MAYARA GOMES FREIRE DA SILVA GABRIEL
Secretaria Administrativa — ALE/RO

Aprovo o presente Termo de Referéncia,
nos termos da Resolucdo n°® 593
de 30/10/2024 artigo 17 Inciso II.

GUILHERME MARCEL GAIOTTO JAQUINI
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