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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

TERMO DE REFERENCIA N° 0703228/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.132.000016/2026-17

TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 O Termo de Referéncia tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda (0702391), bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacdo, inclusive definindo seu objeto, a fundamentacido da
contratacdo, seus requisitos e forma de critério de selecdo do fornecedor, etc, nos termos da definicdo trazida
pelo art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021.

1.2 Contratagao de servico técnico especializado em aperfeicoamento de pessoal, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso III, alinea 'f', da Lei n°® 14.133/2021, por meio da inscricao de 01
(um) servidor no Semindrio Presencial “Assessoria / Procuradoria Juridica e a Atuacdo na Lei n°
14.133/2021: 40 temas essenciais para o assessor juridico”, promovido pela Zénite Informagao e Consultoria
S.A., na modalidade presencial, com carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas, no periodo de 06 a 08
de maio de 2026, na cidade de Sao Paulo/SP.

1.3 O valor unitario da inscri¢do ¢ de R$ 5.995,00 (cinco mil e novecentos e noventa e cinco reais), estando
incluidos no valor 03 (trés) almocos, 06 (seis) coffee breaks, 01 (um) exemplar do livro Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021 (Editora Zénite), material de apoio composto
por apostila especifica do semindrio, mochila e estojo, bem como certificagdo de participacao.
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VALOR VALOR
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Inscri¢ao no
Seminario Presencial
“Assessoria /

Procuradoria Juridica RS

1 ¢ a Atuagdo na Lein° | Unidade 1 1 5.995,00
14.133/2021: 40

temas essenciais para

o assessor juridico”,

1.4 A programagdo didria do semindrio compreende credenciamento a partir das 7h30, inicio das atividades
as 8h30, intervalo para almogo as 12h30, retorno das atividades as 14h e encerramento das atividades as 18h,
conforme cronograma definido pela institui¢do promotora.

1.5 O seminario contara com coordenacdo académica da Zénite Informacdao e Consultoria S.A., sendo
ministrado pelos especialistas José Anacleto Abduch Santos e Ricardo Alexandre Sampaio. José Anacleto
Abduch Santos ¢ Procurador do Estado do Parana, mestre e doutor em Direito Administrativo pela
Universidade Federal do Parana (UFPR), professor universitario e autor de diversas obras e artigos juridicos
na area de contratagdes publicas. Ricardo Alexandre Sampaio ¢ advogado e consultor especializado em
licitagOes e contratos administrativos, tendo atuado como Diretor Técnico da Consultoria Zénite e sendo
coautor de obras juridicas relacionadas a Lei n° 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 E de suma importancia velar pela previsdo do disposto no art. 18, §1°, inciso X, e art. 169, §3°, I, todos
da Nova Lei de Licitacdes -Lei 14.133/21, isto €, os 6rgdos deverdo promover a capacitagdo de servidores
que labutam nas diversas fases no que se refere a Licitagdo, mais especificamente dos setores de
planejamento, administrativos, de compras, de licitagdes, as assessorias juridicas, todos envolvidos nos
procedimentos de compra e contratagdo (processos licitatorios; dispensas; inexigibilidades), tendo em vista a
necessidade de constru¢do do conhecimento e a observancia dos principios elencados no art. 5° da Lei
14.133/21 para aprimorar a execu¢do das atividades pertinentes a Licitagdo, cumprindo, assim, os principios
regentes da administragdo publica e em atendimento da finalidade e interesse publico.

2.2 A Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia (AG/ALE-RO) compete, dentre
outras atribui¢des, no ambito de sua atuagdo relativa as licitagdes e contratos administrativos, a analise
prévia da legalidade dos processos de contratagdo, por meio da emissdo de pareceres juridicos e
manifestagdes técnicas sobre a matéria.

2.3 Nesse contexto, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, cabe a assessoria juridica realizar o
controle prévio de legalidade das contratagdes publicas, o que envolve a analise das fases interna e externa
dos procedimentos licitatérios, incluindo a conferéncia de minutas de editais e contratos, bem como o
pronunciamento juridico acerca de repactuagoes, alteragdes contratuais, rescisoes, termos aditivos, aplicacao
de penalidades administrativas e demais questdes relacionadas a execugdo contratual.

2 . 4 Diante da complexidade e da constante evolu¢do do regime juridico das contratagdes publicas,
especialmente ap6s a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, torna-se imprescindivel a atualizagao
permanente dos profissionais que atuam na drea juridica da Administragdo Publica. Nesse sentido, a



participagdo em eventos de capacitacdo especializada possibilita ndo apenas o aprimoramento técnico dos
agentes publicos, mas também a troca de experiéncias e¢ o debate qualificado com especialistas e
profissionais que atuam na area de licitagdes e contratos administrativos.

2.5 O seminario proposto tem por finalidade apresentar e discutir temas relevantes relacionados a atuagao
da assessoria juridica no ambito das contratacdes publicas, com destaque para as principais novidades,
controvérsias e pontos de atencdo decorrentes da aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, que impactam diretamente
o desempenho das fungdes juridicas no processo de contratagdo publica. A capacitagdo busca, ainda,
aprofundar a compreensdo acerca das exigéncias legais relativas a atuagdo juridica nas contratagdes publicas,
bem como do papel da assessoria juridica no modelo das linhas de defesa estabelecido pela legislacao,
contribuindo para o fortalecimento da integridade das contratagdes e para a ampliacdo da seguranga juridica
nas manifestagdes e pareceres emitidos pela area juridica.

2.6 Ademais, o evento possibilitara o estudo de pontos criticos destacados pelos Tribunais de Contas no
fluxo das contratacdes publicas, a luz de decisdes recentes que vém consolidando a interpretacdo e a
aplicacao pratica da Lei n°® 14.133/2021, além de proporcionar ambiente propicio a troca de experiéncias e ao
debate técnico com especialistas e profissionais que atuam na area de licitacdes e contratos administrativos.

2.7 A capacitacdo sera promovida pela Zénite Informacdo e Consultoria S.A., organiza¢do inteiramente
dedicada as Contratacoes Publicas. Desde a sua fundacdo, ha mais de 36 anos, a Zénite dedica-se
exclusivamente ao estudo, interpretacdo e aplicagdo pratica do regime juridico das contratagdes publicas,
consolidando-se como referéncia nacional na matéria e como marca diretamente associada a seguranga e
confiabilidade técnica e a exceléncia em contratacdes publicas.

2 . 8 A participagdo no referido seminario tende a gerar ganhos concretos de eficiéncia na atuagdo
institucional da Advocacia-Geral da ALE/RO, com reflexos positivos na elaboragdo de pareceres juridicos,
no assessoramento as unidades administrativas e na prevengdo de riscos juridicos relacionados as
contratagdes publicas e para o aprimoramento da governanca das contratagdes no ambito desta Casa
Legislativa.

2.9 Dessa forma, o curso impactara positivamente na eficiéncia da atuacdo consultiva e preventiva da
AG/ALE-RO, com reflexos diretos na seguranca juridica das contratacdes realizadas pela Assembleia
Legislativa.

2.10 Por fim, a implementa¢do de um programa robusto de capacitagdo, com cursos, palestras e seminarios,
refletem o compromisso da Administracdo Publica com a gestdo eficiente de recursos publicos e com o
fortalecimento da confianca publica. Além disso, promove uma cultura de exceléncia e prevengao de riscos,
elementos vitais para a sustentabilidade e sucesso continuo de nossa instituigao.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO/SERVICO

3.1 Os topicos a seguir apresentam uma visdo abrangente da solucdo de capacitagdo juridica demandada
pela Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, considerando todo o ciclo de vida
da contratagdo e o impacto institucional esperado com a participagdo dos servidores no curso.



3.2 Das informacoes Gerais:

3.2.1 A solucdo consiste na participagdo de servidor da Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia em seminario especializado voltado a atuag¢do da assessoria juridica nas contratagdes
publicas, com enfoque na aplicacao pratica da Lei n® 14.133/2021.

3.2.2 O evento tem carater de capacitacdo técnica voltada a profissionais que atuam diretamente nas areas
juridicas, de controle e de gestdo das contratacdes publicas, proporcionando atualizagdo quanto as principais
discussdes doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas a nova legislagdo de licitagdes e contratos
administrativos.

3.2.3  Trata-se de servico de natureza ndo continuada, uma vez que o objeto se refere a inscricdo em curso
com data e duragdo determinadas, cujo vinculo contratual se encerra com a execucao integral do evento ¢ a
emissdo do respectivo certificado de participa¢dao. Assim, ndo se caracteriza prestacao prolongada de servico,
mas sim atividade pontual de capacitagdo técnica com escopo e prazos definidos.

3.3 Do Objetivo:

3.3.1 O objetivo principal da contratagdo ¢ promover a atualizagdo e o aperfeicoamento técnico de
servidor da Advocacia-Geral da ALE/RO, que atua diretamente na analise juridica de processos
administrativos relacionados a licitagdes e contratos administrativos.

3.3.2 O curso proporcionara imersao tedrico-pratica em temas de alta complexidade juridica, por meio de
analises de casos reais, estudos de jurisprudéncia e debates criticos, permitindo que o participante aplique
imediatamente os conhecimentos adquiridos a rotina da Advocacia-Geral.

3.4 Do Contetdo Programatico:

34.1 O conteudo programatico do curso ¢ abrangente e atualizado, abordando as principais questdes
tedricas e praticas relacionadas a atuagdo na Lei n° 14.133/2021 e sua aplicacdo no ambito das contratagdes
publicas:



Entre os principais topicos, destacam-se:

1. Assessoria juridica: designacdo, impedimentos, limites, responsabilidade e defesa dos servidores
2. Auxilio e apoio juridico aos agentes responsaveis pelo processamento das licitacdes
3. Parecer juridico nas contrata¢des publicas: quando € obrigatério, quando pode ser dispensado e quando

a auséncia gera nulidade — minuta-padrao e parecer referencial

4. Na atuacdo da assessoria juridica, quais os pontos de atengdo e criticos que precisam ser dominados,
inclusive a partir de precedentes do TCU, para orientar a interpretacao e a aplicagdo Lei n® 14.133/2021 sobre
o0s seguintes temas: fase preparatéria, documentos de planejamento e gestao de riscos

3.5 Da Execucao do Servico:

3.5.1 O curso sera realizado na modalidade presencial, no periodo de 06 a 08 de maio de 2026, na cidade
de Sao Paulo/SP, no Hotel Melia Paulista, com inicio das atividades as 8h30, intervalo para almoco as
12h30, retorno das atividades as 14h e encerramento das atividades as 18h;

3.5.2 Durante o evento serdo disponibilizados aos participantes material didatico especifico do seminario,
apostila de apoio, exemplar da obra “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°
14.133/2021”, além de infraestrutura adequada para a realizagdo das atividades presenciais, bem como
alimentagdo composta por almogos e coffee breaks

3.5.3 A capacitacdo serd ministrada por especialistas com reconhecida experiéncia na area de licitagdes e
contratos administrativos, proporcionando aos participantes a andlise de temas relevantes, debates técnicos e
discussao de entendimentos jurisprudenciais relacionados a aplicacao da Lei n® 14.133/2021.

3.5.4 Ao término do seminario serd emitido certificado de participacao, contendo a carga horaria do evento
e o percentual de frequéncia registrado nas listas de presenca assinadas durante o seminadrio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 O presente Termo de Referéncia trata da contratacdo de servigo técnico especializado em
aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art. 74, inc. III, alinea “f” da Lei n® 14.133/2021, a ser realizado
por meio de de 01 (um) servidor da Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia no



Seminario Presencial “Assessoria / Procuradoria Juridica e a Atuacdo na Lei n° 14.133/2021: 40 temas
essenciais para o assessor juridico”.

4.2 Tal servigo, por sua vez, ndo esta relacionado a incidéncia de impactos ambientais, de modo que nao
se faz necessario elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a referida contratacao.

4.3 Nao ser4 admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.4 Nao havera exigéncia de garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21 e razao
da natureza do objeto.

4.5 O Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do paragrafo inico do artigo
9°, Anexo III da Resolugdo n°® 593, de 30 de outubro de 2024, e do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que a natureza da presente contratacdo, caracteriza-se como contratacdes com entrega imediata e integral dos
servigos prestado, da qual ndo decorrem obrigagdes futuras entre as partes.

4.6 A escolha pela Nota de Empenho, em vez do Termo de Contrato, reflete a racionalizacao dos
procedimentos administrativos, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, e visa atender ao principio
da eficiéncia, simplificando as formalidades para contratacdes, desde que respeitados os critérios
estabelecidos pela legislacdo. Assim, em conformidade com os dispositivos legais citados, a formalizagdo da
contratagao por meio de Nota de Empenho ¢ plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

5. DA GESTAO, FISCALIZACAO E EXECUCAO DO OBJETO

5.1.1 A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.2  Inicio da execucdo do objeto: apds a emissdo da nota de empenho de despesa, que substituird o termo
de contrato, nos termos do Art. 95 da Lei 14.133/2021.

5.1.3 A inscricdo sera confirmada mediante envio da nota de empenho.

5.1.4 Apo6s a efetivacdo da inscricdo, a Contratada encaminhard ao participante todas as informacgdes
necessarias relativas ao curso.

5.1.5 A execucdo do objeto compreenderd a participagdo de 01 (um) servidor da Advocacia Geral da
ALE/RO.

5.1.6 Ao término do curso, a contratada devera emitir certificado. O servidor da contratante ¢ obrigado a
cumprir os requisitos necessarios a emissao do certificado.

5.1.7 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecu¢ao total ou



parcial.

5.1.8  Considerando que se trata de uma contratagdo com entrega unica e de curta dura¢do, que ndo gera
compromissos futuros, a fiscalizagdo e gestdo serdo realizadas de forma simplificada por servidor designado
pelo setor demandante, conforme o disposto no Art. 60, Capitulo VIII, da Resolucdo n°® 593, de 30 de
outubro de 2024, que estabelece as disposi¢cdes regulamentares sobre as atribuicdes e procedimentos de
licitagdes e contratos administrativos no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

5.1.9 Independentemente do instrumento que formalizar a presente contratacdo, a regularidade da
execugdo serd atestada pelo setor requisitante.

5.1.10 A execugdo do objeto devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor designado pelo setor
demandante.

5.1.11 O servidor responsavel pela fiscalizagdo registrara todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do
objeto, determinando as providéncias necessdrias para a regularizacdo de eventuais falhas ou defeitos
observados.

5.1.12 O servidor designado deverd informar seus superiores, em tempo habil, sobre qualquer situagdo que
demande decisdo ou providéncia além de sua competéncia, permitindo a ado¢ao das medidas cabiveis.

5.1.13 O contratado sera responsavel por reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, total ou parcialmente, o objeto do contrato que apresente vicios, defeitos ou incorregdes
decorrentes de sua execucdo ou dos materiais empregados.

5.1.14 O contratado respondera pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao
da execuc¢ao do contrato, sem que a fiscalizacdo ou o acompanhamento por parte da contratante excluam ou
atenuem essa responsabilidade.

5.1.15 O contratado sera exclusivamente responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucao do contrato.

5.1.16 A inadimpléncia do contratado em relagdao aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administragdo a responsabilidade pelo pagamento nem podera onerar o objeto
do contrato.

5.1.17 As comunicagdes entre a Administracao e a contratada deverao ser realizadas por escrito sempre que o
ato exigir formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim.



5.1.18 A Assembleia Legislativa de Rondonia poderd convocar representante da empresa contratada para
ado¢ao imediata de providéncias necessarias ao cumprimento do contrato.

5.1.19 A execucao contratual observara as seguintes rotinas: A avaliacdo da execucdo do objeto serd baseada
no ateste do servidor ou aluno quanto a devida prestacao do servigo, incluindo cursos de capacitacao, sendo
que eventuais redimensionamentos no pagamento observardo os indicadores estabelecidos, nos seguintes
casos:

a) quando a contratada ndo produzir os resultados esperados, deixar de executar ou ndo executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas;

b) quando a contratada deixar de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugdo do
servico ou utiliza-los em quantidade ou qualidade inferior as estabelecidas no contrato;

¢) no caso de inexecucdo total do servigo contratado, a contratada ndo fard jus ao pagamento do valor
previamente acordado e empenhado;

d) caso o servico seja prestado parcialmente, o pagamento da nota fiscal sera proporcional

as horas-aula efetivamente executadas

6. DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO
DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

6 . 1 A presente justificativa tem por finalidade embasar a contratacdo direta, com fundamento na
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, voltados ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

6.2 O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitagdo ¢ inexigivel quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial na contratacdo de servigos técnicos especializados prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. A alinea "f" do inciso III desse artigo contempla expressamente os
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que preenchidos os requisitos de natureza
predominantemente intelectual e de notéria especializacao.

6.3 A inexigibilidade de licitacdo justifica-se quando nao houver concorréncia viavel, seja por razoes de
exclusividade ou especializagdo do prestador. No caso de treinamentos e aperfeicoamento de pessoal, a
inviabilidade de competi¢cao decorre dos seguintes fatores:

a) Conteudo programatico especializado — O seminario
“Assessoria / Procuradoria Juridica ¢ a Atuacdo na Lei
n® 14.133/2021: 40 temas essenciais para o assessor
juridico” apresenta abordagem pratica e aprofundada
sobre a atuagdo da assessoria juridica nas contratagdes
publicas, abordando temas essenciais relacionados a
aplicacdo da Lei n® 14.133/2021, a interpretagdo da



legislagdo e a analise de entendimentos recentes dos
orgdos de controle;

b) Notoria especializagio — A empresa Zénite
Informagdo e Consultoria S.A. possui reconhecida
reputagdo nacional na area de licitacdes e contratos
administrativos, dedicando-se ha décadas ao estudo,
interpretacdo e difusdo do regime juridico das
contratagdes publicas, sendo amplamente reconhecida
por sua produgdo técnica, publicagdes especializadas e
realizagdo de cursos e seminarios voltados a
capacitacdo de agentes publicos;

c¢) Experiéncia comprovada na area — A empresa atua
na producdo de contetidos técnicos e na realizagdo de
eventos ¢ capacitagdes voltados a Administragdo
Publica, possuindo experiéncia consolidada na
organizagdo de seminarios e treinamentos relacionados
a legislacdo de licitagdes e contratos administrativos.

6.4 Nesse sentido, a presente contratacao sera feita diretamente por inexigibilidade de licitagdo com base no
artigo 74, inciso III da Lei n.° 14.133.2021, pelos seguintes fundamentos:

a) Trata-se de servico técnico profissional especializado;
b) O prestador possui notoria especializacdo comprovada;

¢) O servigo ¢ de natureza singular, pela especificidade do contetido e do corpo docente.

6.5 A participagdo do servidor no referido semindrio proporcionara, entre outros, os seguintes beneficios
institucionais:

a) capacitacao técnica qualificada do servidor que atua na andlise juridica das contratagdes publicas;
b) atualizagdo quanto as principais discussdes praticas relacionadas a aplicagao da Lei n°® 14.133/2021;

¢) aprimoramento da qualidade técnica das manifestagdes e pareceres juridicos emitidos pela Advocacia-
Geral da ALE/RO;

d) fortalecimento da atuacdo preventiva e consultiva da 4rea juridica nas contratacdes publicas;

e) ampliacdo da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa nos processos de contratacdo da
Assembleia Legislativa.

6.6 O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua decisdo n°® 439/1998 - Plenario, consolidou o
entendimento de que as inscrigdes de servidores para cursos abertos a terceiros enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, II, combinado com o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/1993
(atualmente reproduzida no art. 74, 111, “f”, da Lei n® 14.133/2021), conforme transcri¢ao:

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscricdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art.



o

25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n
8.666 /93). (atualmente artigo 74, inciso 111, alinea f da
Lei n® 14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e
ordenar sua publicagdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo

6.7 Ademais, a empresa Zénite Informacdo e Consultoria S.A, por sua tradicdo e reputacdo no ensino
juridico nacional, apresenta estrutura, metodologia e qualidade académica que atendem integralmente aos
requisitos legais e técnicos para a contratagdo direta. Sua notoria especializagdo e o carater singular do curso
ofertado tornam inviavel a competicao (atestado em id 0702603, pag. 55), nos termos do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021.

6.8  Diante do exposto, a contratacdo da inscricdo de servidor da Advocacia-Geral da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia no seminario “Assessoria / Procuradoria Juridica e a Atuacao na Lei n°
14.133/2021: 40 temas essenciais para o assessor juridico”, promovido pela empresa Zénite Informagao e
Consultoria S.A.,, com fundamento na inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei n° 14.133/2021, revela-se medida técnica, vantajosa e juridicamente adequada para a Administragao
Publica, assegurando capacitagao de exceléncia, economicidade e alinhamento aos principios da eficiéncia,
da legalidade e da transparéncia.

7 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO

7.1 A justificativa do preco nos processos de inexigibilidade de licitacdo deve ser realizada com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade. Nao ¢ possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares,
em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparagao.

7.2  Dentro desse contexto, em relacdo a singularidade do objeto a ser contratado, considerando que o
alcance dos resultados depende das habilidades pessoais da empresa contratada e da confiabilidade da
empresa para a execucdo do objeto, e, ainda, por se tratar de servigco técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual e de empresa/profissional de notoria especializagdo, resta-se inviabilizada a
competicao, conforme previsto no art. 6°, inc. XVIII, alinea "f", c¢/c art. 74, inc. III, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021.

7.3 Nesse sentido, a justificativa de pregos nos processos de inexigibilidade de licitagao deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao ¢ possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
singulares, em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal
comparagao.

7.4 Dessa forma, a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais servigos similares existentes no
mercado, visto que estamos diante de objeto singular, que nao pode ser comparado objetivamente sob
nenhum aspecto com outros, devendo a contratada demonstrar a razoabilidade do valor apresentado na
proposta e assegurar a economicidade da contratacao, considerando, principalmente:

a) os precos praticados pela contratada em outras contratagdes publicas ou privadas;



b) os valores constantes em bases oficiais, publicacdes ou estudos setoriais;
¢) a compatibilidade com contratagdes similares da Administracao;
d)os custos detalhados da execugdo, quando aplicavel.

7.5 A presente contratagdo serd realizada por inexigibilidade de licitacdo, nesse sentido, estabelece-se que,
conforme a Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009: "A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes
de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos".

7.6 Segundo documentos acostados aos autos e relacionadas abaixo, de acordo com o art. 6°, inc. XVIII,
alinea "f", c¢/c art. 74, inc. III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, comprova-se que o preco proposto pela
futura contratada ¢ compativel com o praticado em contratagdo semelhante junto a outros Contratantes,
conforme a tabela abaixo:

Doc. Fiscal Emissao Contratante Objeto Valor
Unitario
Nota de 27/01/2026 JUSTICA Inscrigdo no  Curso: RS
Empenho 212 FEDERAL DE  “Alteragoes e Aditivos  5.995,00
PRIMEIRO aos Contratos
GRAU-BA Administrativos —
Aspectos aplicados
sobre alteragdes do
objeto, prorrogacao,
revisdo, reajuste e
repactuacao.”, com

carga horaria de 24
horas, na cidade do Rio

de Janeiro.
Ordem de  09/12/2025 Empresa Inscricdo no Seminario RS
Servico n° 74 Brasileira de Nacional: As  5.995,00
Participacdes em = Contratagdes das
Energia Nuclear e = Estatais em Foco, a ser
Binacional S.A. | realizado entre 0

(ENBPar) periodo de 25 a 27 de
fevereiro de 2025, em
Sao Paulo - SP. com
carga horaria de 24
horas.

7 .7 Conforme a proposta comercial apresentada pela empresa, o investimento para participacdo no
Semindrio Nacional “Capacitacdo Presencial: Assessoria/Procuradoria Juridica e a Atuacdo na Lei n°
14.133/2021, com carga horaria de 24 horas” corresponde ao valor unitario de R$ 5.995,00 (cinco mil
novecentos e noventa e cinco reais) por participante, totalizando R$ 5.995,00, considerando a inscrigdo de 01
(um) servidor da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.



7.8 Diante da analise comparativa dos documentos apresentados e da proposta comercial, conclui-se que o
valor solicitado ¢ compativel com os precos de mercado para eventos de capacitagdo especializada na area de
licitagdes e contratos administrativos. A contratagdo, portanto, atende ao principio da economicidade,
garantindo que o 60rgdo tenha acesso a capacitacao técnica qualificada por preco compativel com o praticado
em contratagcdes semelhantes realizadas por outras instituigoes.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1 O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021 e Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

8.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao
serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila.

8.3 As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
o0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

8.4 O orgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢ao de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1 O fornecedor foi selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento na hipdtese do art. 74, inc. III, alinea “t” da Lei n.° 14.133/2021, em razdo da notdria
especializa¢do do palestrante e da robustez do conteudo programatico estabelecido, conforme evidenciado no
presente Termo de Referéncia.

9 .2 Previamente a celebracdo da avenga, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condicdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a impega, mediante a consulta a
cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www. portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www. portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep);

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos - CADICON,
mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

9.3 Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”,
“c” e “d” acima pela  Consulta Consolidada de  Pessoa Juridica do TCU

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

9.4 Para fins de habilitacao Juridica, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:


https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/

a ) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

b ) Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacao
respectiva.

9 .5 Para fins de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, deverd o interessado comprovar os seguintes
requisitos:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.6 Para fins de qualificacdo técnica, devera o interessado apresentar:

a) Comprovagao de aptidao para a prestacao de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagao
de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

b) Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

I. Conter clara e precisa identificagao do fornecedor do atestado de capacidade técnica;
II. Identificacdo do responsavel pela expedicao e assinatura;
III. Descri¢ao do produto ou objeto licitado/adquirido.

¢) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

d) Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo exigido, a apresentagdo ¢ o somatorio
de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.



e) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

f) O fornecedor disponibilizard todas as informacgdes necessarias a comprovag¢do da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cdpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

10. DISPOSICOES GERAIS SOBRE HABILITACAO:

10. 1 Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

10. 2 Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, ¢ no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

10. 3 Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de niimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento
dessas contribuigoes.

10. 4 Para fins de qualificagdo Economico-Financeira a interessa devera apresentar certiddo negativa de
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

11. VALOR DA CONTRATACAO

11. 1 Conforme proposta comercial apresentada pela instituicdo, o valor unitario da inscrigdo ¢ de R$
5.995,00 (cinco mil novecentos e noventa e cinco reais), totalizando o montante de R$ 5.995,00 (cinco mil
novecentos e noventa e cinco reais) para a inscri¢cdo de 01 (um) servidor da Advocacia-Geral.

11. 2 No valor acima, estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da execucao
do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do
objeto da contratagao.

12. PAGAMENTO

12. 1 O pagamento sera realizado mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal pela contratada, por meio
de ordem bancaria, em conta de titularidade da empresa contratada, conforme dados bancarios constantes na
proposta comercial no documento SEI n° 0702569 e respeitadas as condigdes previstas neste termo de



referéncia e proposta comercial.

12.2 O pagamento sera realizado no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, conforme os termos e
condigdes estabelecidos na Resolucao n°® 593, de 30 de outubro de 2024, por meio de nota de empenho, nos
termos do art. 95, II, da Lei n° 14.133/2021, considerando tratar-se de aquisicdo de bens ou servigos com
imediata e integral entrega do objeto, sem a existéncia de obrigacdes futuras.

13. OBRIGACOES DO CONTRATANTE

14.1 Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
contrato e seus anexos;

14.2 Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

14.3 Notificar a Contratada sobre qualquer irregularidade encontrada na execugao do objeto;

14.4 Aplicar ao Contratado san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do Contrato;

14.5 Prestar a Contratada, em tempo habil, as informacdes e os esclarecimentos eventualmente

necessarios a prestacao dos servicos;

14.6 A Administra¢dao ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado com
terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

14. OBRIGACOES DA CONTRATADA

15.1 O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes neste Termo de Referéncia, assumindo
como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execu¢do do objeto,
observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

¢) Executar o objeto conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta.

d ) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execucao ou dos materiais empregados.

e ) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢do ou o
acompanhamento da execucao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

f) Nao contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, de dirigente do contratante ou do Fiscal ou Gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo



unico, da Lei n® 14.133, de 2021.

16. SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecugao parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecucao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentacgdo exigida para a contratagao
€) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para a contratagdao, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
h) apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para inexigibilidade ou execu¢ao do contrato;
1) fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato
j)  comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratacdo;

16.2 Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes
sancoes:

a ) Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que ndo se
justificar a imposicao de penalidade mais grave;

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas b, ¢, d, e, fe g do
subitem acima deste Contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

c¢) Declaracio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
h, 1, j, k do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas b, c, d, e, f e g, que justifiquem a imposi¢ao
de penalidade mais grave;

d) Multa:

1. moratoria de 2% (dois por
cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias;



il. compensatoria de 5% (cinco
por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total do objeto;

1ii. a aplicacdo das sangdes
previstas neste Contrato nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de reparagdo integral do dano causado
a Contratante (art. 156, §9° Lei n. 14.133).

16.3 Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a multa (art. 156, §7° Lei n. 14.133).

16.4 Antes da aplicacdo da multa seré facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimacao (art. 157 Lei n. 14.133).

16.5 A aplicacdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei
n°® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar.

16.6 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1° Lei n. 14.133):

a) a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgaos de controle.

16.7 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitacdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

16.8 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdao ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia
(art. 160 da Lei n. 14.133).

16.9 O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicagdo da
sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de



Empresas Punidas (Cnep).

16.10  As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sdao passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.

17. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

1 7.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento da Assembleia Legislativa de Rondonia deste exercicio, na dotacdo abaixo
discriminada:

Acdo: 2253 PROMOVER A CAPACITACAO INSTITUCIONAL

Natureza da Despesa: 33.90.39.26 CURSOS, TREINAMENTOS E APERFEICOAMENTO
Fonte de Recurso: 1.500.0.00001 Recursos ndo Vinculados de Impostos.

Valor: R$ 5.995,00 (cinco mil e novecentos € noventa e cinco reais).

Nota de empenho: PENDENTE DE SOLICITACAO

18. OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

18.1 As partes deverao cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os
dados pessoais a que tenham acesso em razdo do contrato administrativo que eventualmente venha a ser
firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de contratagdo, independentemente de
declaracao ou de aceitagdo expressa.

19. CONSIDERACOES FINAIS

19.1 As partes elegem o Foro da Comarca de Porto Velho, capital do Estado de Rondodnia, para dirimir
davidas e controvérsias oriundas do presente Termo de Referéncia.
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