y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

TERMO DE REFERENCIA N° 0510326/2025/SEC-ADM/ALERO

PRIMEIRO ADENDO AO TERMO DE REFERENCIA N° 0485545/2025/SEC-ADM/ALERO

O presente Aditivo ao Termo de Referéncia n® 0485545/2025/SEC-ADM/ALERO ( 0485545)
tem por finalidade complementar e ajustar as disposi¢des constantes no Termo de Referéncia original, elaborado
para subsidiar a contratacdo de solucdo tecnologica em gestdo ¢ fiscalizagdo de contratos, fornecendo acesso a
plataforma Contratosgov.

As alteragdes ora apresentadas decorrem da necessidade de adequagédo do escopo, detalhamento de
elementos técnicos e/ou inclusdo de informagdes relevantes que visam aprimorar o planejamento da contratagao,
assegurando maior precisdo, efetividade e alinhamento as diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, tendo
em vista a manifestacdo constante no Parecer Juridico n® 0506952/2025/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO
(0506952). Ressalta-se que este aditivo mantém a estrutura e os objetivos centrais do documento original, servindo
como instrumento integrador e esclarecedor, sem prejuizo a sua validade ou aplicabilidade.

1 COMPLEMENTACAO DA MANIFESTACAO TECNICA QUANTO A
DEMONSTRACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1.1 A contratacdo por inexigibilidade esta amparada no artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2021,
que permite a contratagdo direta quando ha "inviabilidade de competigdo".

1.2 Este conceito de inviabilidade de competig¢do, por sua vez, deriva de circunstancias nas
quais inexistem condi¢des propicias para a realizagdo de um processo licitatorio que possibilite a escolha objetiva
da proposta que mais atenda aos interesses da Administragao Publica.

1.3 Essa condi¢do ocorre nos casos em que o objeto da contratagdo possui caracteristicas inicas
e exclusivas, como no caso do software gerencial especializado para a gestdo contratual da Assembleia Legislativa
de Rondonia. A seguir, os principais pontos que justificam a inexigibilidade:

Singularidade do fornecedor: O fornecedor detém tecnologia propria e especifica que
oferece um conjunto de funcionalidades ndo encontradas em outras solug¢des disponiveis no mercado. O sistema foi
desenvolvido de acordo com as necessidades especificas do setor publico, oferecendo um servigo exclusivo e
altamente adaptado as demandas de gestdo contratual.

Solucdo exclusiva: A ferramenta ofertada pela empresa possui diferenciais técnicos que ndo
sdo replicados por outros fornecedores, o que impossibilita a realizagdo de um processo competitivo de licitagdo. A
exclusividade da tecnologia atende de forma direta e unica as necessidades da Assembleia Legislativa de
Rondonia.

Impossibilidade de substituicido: A solucao escolhida ¢ a inica que atende integralmente
as exigéncias da Assembleia Legislativa de Rondo6nia, garantindo a eficiéncia e seguranca necessarias para a gestao
de contratos. Qualquer tentativa de substitui¢do por outra tecnologia resultaria em perda de funcionalidade e
eficiéncia.

Adequacao as necessidades institucionais: A ferramenta foi desenvolvida para atender
especificamente as rotinas de administragdo publica, integrando os processos de gestdo contratual de forma a
garantir maior controle, organizacdo e transparéncia. A personalizacdo do sistema para as necessidades da



Assembleia Legislativa de Rondonia reforca a inexigibilidade.

1.4 As aquisicdes e contratacOes realizadas pelas entidades publicas estdo estritamente
submetidas a um regime normativo regulamentado por preceitos legais de natureza imperativa.

1.5 Também ¢é valido mencionar que, a inviabilidade de competigdo pode se manifestar de
diversas maneiras, tais como:

Fornecedores ou prestadores de servigos exclusivos, o que inviabiliza a competicdo de
forma absoluta.

Incapacidade de estabelecer critérios objetivos de comparagdo e avaliagdo entre propostas,
gerando uma inviabilidade relativa de competigao.

Necessidade de credenciamento, em que o atendimento adequado das demandas da
Administragdo exige a contratacdo de todos os possiveis interessados.

1.6 A contratacdo em apreco se circunscreve ao segundo cenario delineado previamente, que se
refere & modalidade de contratacdo direta, amparada na inexigibilidade de licitagdo. Essa modalidade se aplica
especificamente a servigos técnicos especializados, cuja natureza predominantemente intelectual exige a expertise
reconhecida de profissionais ou empresas. Tal prerrogativa encontra respaldo no Artigo 74, Inciso I da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os fundamentos e critérios que justificam a inexigibilidade de competigao.

1.7 Nesse contexto, ¢ oportuno analisar as disposi¢des legais aplicaveis: Art. 74. E inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

1 - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servi¢os que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[-]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administrag¢do devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. [...] (grifo nosso).

1.8 Neste sentido, verifica-se que o objeto também se enquadra na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo prevista no Art. 74, inciso I e § 1° da Lei 14.133/21.

2 EVIDENCIAS DA NATUREZA INTELECTUAL DO SERVICO, DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO E INVIABILIDADE DE COMPETICAO (CONFORME TERMO DE REFERENCIA
N° 0500305/2025/SEC-ADM/ALERO (0500305) E ETP N° 0483996/2025/SEC-ADM/ALERO (0483996)).

2.1 Os documentos técnicos do processo detalham a natureza intelectual da solucdo
"ContratosGov", reforgando a impossibilidade de competi¢ao nos termos de uma licitagdo comum:

Cadastro e Gestio de Dados dos Contratos e Cadastro Inicial de Contratos
(Assistido): A gestao de dados contratuais sensiveis da Assembleia Legislativa de Ronddnia exige ndo apenas uma
ferramenta, mas um servico especializado que garanta integridade, sigilo e conformidade legal. O termo
"assistido" no cadastro inicial denota a necessidade de suporte técnico e expertise do fornecedor na estruturagdo e
migracdo de dados, indo além de uma mera funcdo de sofiware. Essa demanda requer confianga e capacidade
técnica adequada.

API de Integracio com Outros Softwares: A exigéncia de capacidade de integragdo via
API com sistemas existentes ou futuros da ALE/RO revela a necessidade de uma solugdo altamente adaptavel e
personalizavel. Esta funcionalidade ndo ¢ trivial e demanda conhecimento técnico aprofundado em arquitetura
de sistemas e interoperabilidade, caracterizando um servi¢o de engenharia de software especializado, ¢ nao
um produto de prateleira genérico.

Conformidade Legal com a Lei n° 14.133/2021: A plataforma ContratosGov se destaca
por oferecer atendimento especifico as demandas de contratos administrativos em consonancia com a Lei n°
14.133/2021. O software nao ¢ um repositorio passivo, mas uma ferramenta ativa que auxilia na interpretacgao e
aplicacdo das normas, gerando alertas, relatdrios e automacgdes que espelham os requisitos da Nova Lei de
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Licitacdes. Isso exige que a empresa possua dominio técnico-juridico notério para traduzir a complexidade legal
em funcionalidades operacionais, o que ¢ um servi¢o predominantemente intelectual.

Treinamento Abrangente (32 horas): A previsdo de treinamento obrigatorio de 32 horas ¢
um indicativo claro de que a solugdo ndo ¢ de simples operagdo intuitiva. Assegurar a capacitagdo da equipe para
gerir e fiscalizar contratos conforme a Lei n® 14.133/2021 ¢ parte integrante e essencial do servigo contratado. Este
¢ um componente de transferéncia de conhecimento especializado, crucial para o pleno aproveitamento do valor
intelectual agregado pela ferramenta.

Necessidade de Manutencio de Sigilo e Inviolabilidade das Informagdes: A exigéncia
de sigilo e inviolabilidade das informagdes, além da conformidade irrestrita com a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), sublinha a natureza sensivel dos dados publicos. Isso impde ao fornecedor um nivel de
confianca e capacidade técnica elevada em seguranca da informacgao, caracterizando uma prestagdo de servigo
especializado que lida com riscos de alta criticidade.

Integracdo com PNCP, Portal da Transparéncia e por APIs: As capacidades de
integracdo com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e o Portal da Transparéncia sao
funcionalidades especificas para o setor publico, que demandam conhecimento especializado e constante
atualizacio para garantir a aderéncia as exigéncias de publicidade e controle. A mengdo as APIs reforca que esta é
uma capacidade de interconexao robusta que exige expertise técnica de alto nivel.

Adesao a PSI: A solugdo deve aderir rigorosamente aos principios e procedimentos
estabelecidos na Politica de Seguranca da Informacgao da Contratante, essa previsdo reforga que a solugdo e
sua implementacdo devem aderir a diretrizes complexas e especificas de tecnologia e seguranca para a
Administragdo Publica. A adesdao a Politica de Seguranga da Contratante reforca que se trata de servico
intelectual que exige que o fornecedor possua confianca e capacidade técnica adequada para garantir a
seguranga ¢ a aderéncia a esses padrdes.

Requisitos da Arquitetura Tecnolégica (com Observancia das Diretrizes e Autorizacao
para Alternativa): A presenca de "Requisitos de Arquitetura Tecnologica" demonstra que esta ndo é uma simples
licenca de software, mas um servico que envolve o desenho, a implementacdo e a adaptacio de uma
arquitetura tecnolégica especifica para as necessidades da ALE/RO. A "Observancia das Diretrizes" implica a
conformidade com padrdes técnicos rigorosos, enquanto a "Autorizacdo para Alternativa" indica um carater
consultivo e intelectual da prestagdo do servi¢o, onde o contratante pode propor solugdes otimizadas dentro de um
arcabougo técnico e legal especifico. Isso revela a natureza personalizada da prestacdo de servigo, exigindo
extrema confianca e capacidade técnica para garantir que a solu¢do seja customizada e eficaz para o ambiente da
Administragdo.

2.2 Em suma, a solugdo ContratosGov, tal como delineada nos documentos de planejamento,
configura-se como um servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. A
inviabilidade de competicdo reside na impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para julgar e comparar a
qualidade e a singularidade do servico, que demanda o diferencial da notéria especializacdo do
contratado (qualidade que se infere do desempenho anterior, experiéncia, publica¢des, entre outros). A
jurisprudéncia do TCU, inclusive, ja consolidou o entendimento de que a inexigibilidade para servigos técnicos
especializados exige a presenca simultdnea de servigo técnico especializado, natureza singular e notdria
especializag¢do do contratado.

3 JUSTIFICATIVA DE PRECOS

3.1 O Parecer Juridico destacou que as contratagdes indicadas no Termo de Referéncia nao
correspondem exatamente as condigdes da contratacdo atual, que prevé 30 acessos. Foi apontado que o valor
unitario de R$ 2.329,66 para 30 acessos difere de contratos como o da Prefeitura Municipal de Porto Velho, que
contratou 30 acessos por R$ 1.630,00 em setembro de 2024, e que outros valores unitarios listados no Termo de
Referéncia (TR) também sdo inferiores.

3.2 Registra-se que, em diligéncia junto a empresa, foi esclarecido que os pregos das
contratacdes constantes no item 9.9 do Termo de Referéncia n® 0485545/2025/SEC-ADM/ALERO correspondem
a contratos que se iniciaram em periodos anteriores e, consequentemente, vém sofrendo reajustes por indices
oficiais. Essa caracteristica dos contratagdes anteriores, com suas respectivas atualizagdes de valor ao longo do
tempo, explica a diferenca em relagdo a pretensa contratagdo atual.

3.3  Além disso, foram juntados aos autos ( 0506115), documentos de contratacdes realizadas
que demonstram a compatibilidade de precos com o valor ora proposto, conforme segue:
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU)

Orgio Contratante: Estado de Rondodnia, por intermédio da Secretaria de Estado da Satide
(SESAU), com apoio do Fundo Estadual de Satde.

Nota de Empenho: 2024NE003654, assinada eletronicamente em 09/08/2024 e 12/08/2024.

Quantidade de Acessos: O objeto do contrato ¢ o fornecimento de 1 Licenga de Software de
gestdo e fiscalizagdo contratual, com um minimo de 30 Usuarios.

Valor Total: O valor total da presente contratagdo ¢ de R$ 69.890,00.

Valor Unitario por Acesso: Calculado com base nos dados fornecidos, o valor unitario por
acesso ¢ de R$ 69.890,00 / 30 usuarios = R$ 2.329,67 por usuario.

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE RONDONIA
(DETRAN/RO)

Orgio Contratante: Departamento Estadual de Transito do Estado de Rondonia (DETRAN/RO).
Nota de Empenho: 2025NE000831, assinada eletronicamente em 15/05/2025 e 16/05/2025.

Quantidade de Acessos: O objeto do contrato ¢ o fornecimento de 1 Licenga de Software de
gestdo e fiscalizagdo contratual, com um minimo de 30 Usuarios.

Valor Total: O valor total da presente contratacao ¢ de RS 69.890,00.

Valor Unitario por Acesso: Calculado com base nos dados fornecidos, o valor unitario por
acesso ¢ de R$ 69.890,00 / 30 usuarios = R$ 2.329,67 por usuario.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DOS GASTOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS
(SUGESP)

Orgio Contratante: Estado de Ronddnia, por intermédio da Superintendéncia de Gestdo dos
Gastos Publicos Administrativos (SUGESP).

Nota de Empenho: 2025NE000209, assinada eletronicamente em 26/02/2025.

Quantidade de Acessos: O objeto do contrato é o fornecimento de 1 Licenga de Software de
gestdo e fiscalizagdo contratual, com um minimo de 30 Usuarios.

Valor Total: O valor total da presente contratagdo ¢ de R$ 69.890,00.

Valor Unitario por Acesso: Calculado com base nos dados fornecidos, o valor unitdrio por
acesso ¢ de R$ 69.890,00 / 30 usuarios = R$ 2.329,67 por usuario.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 A gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos no Brasil representam pilares
essenciais para a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade da Administragdo Publica. Com a entrada em vigor da
Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o panorama das contratagdes publicas passou por uma
transformacdo significativa, exigindo das instituicdes a adogdo de ferramentas e processos mais robustos e
modernos.

4.2 O mercado brasileiro oferece diversas solucdes para a gestdo e fiscalizagdo de contratos no
setor publico, com destaque para as plataformas governamentais e as desenvolvidas por empresas especializadas,
conforme se observa:

Caracteristica Contratos.gov.br Obras.gov ContratosGOV

(Softplan Setor (contratosgov.com.br)
Publico)




Desenvolvedor/Orgio

Publico-Alvo Principal

Principais
Funcionalidades de
Gestao

Principais
Funcionalidades de
Fiscalizacao

Conformidade com Lei
n° 14.133/2021

Integracdes Notaveis

Modelo de Oferta

Vantagens/Beneficios
Chave

Ministério da Gestao e
da Inovagao em
Servigos Publicos
(MG]I) e parceiros
(AGU, INSS, TSE)
Administragao Publica
Federal (direta,
autarquica, fundacional,
estatais); em expansao
para Estados e
Municipios

Emissao de empenhos,
gestdo financeira
(SIAFI), controle de
documentos, prazos,
aditivos, pessoal
terceirizado, faturas,
Conta Vinculada
Conecta servidores para
execugao ¢ fiscalizagao,
controle de atos
administrativos, gestao
de prepostos, status
"Expirada", alertas

Sim, nativa e integrada
ao PNCP para
divulgacdo obrigatoria
SIAFI, PNCP, SIASG

Gratuito,
disponibilizado de
forma centralizada
Reduz custos de
desenvolvimento, maior
transparéncia, controle
pleno, padronizagao
nacional, infraestrutura
centralizada

Softplan Setor
Publico

Orgfos publicos
envolvidos na gestdao
de obras e
infraestrutura

Composicao de
custos (SICRO,
SINAPI, ORSE),
gestao de contratos e
medigdes,
orcamento

Diario de Obras
digital, Mapa
Interativo de Obras,
Metodologia BIM
(avango fisico 3D),
consultas avangadas
e indicadores

Sim, com foco na
gestdao de obras e
controle de dados
SICRO, SINAPI,
ORSE (tabelas
referenciais),
modelos BIM (IFC)
Comercial (pago)

Especializacdo em
obras, aceleragao de
medigdes (30% mais
agil), fiscalizacdo
visual e precisa
(BIM)

ContratosGOV (empresa
privada)

Orgios e entidades do setor
publico em geral

Controle de prazos,
financeiro (débitos,
multas), gestao de
terceirizados e
fornecimento, convénios

Fiscalizagao completa de
clausulas, gerenciamento
de penalidades, vistorias,
comunicagdo gestor/fiscal.

Sim, afirma conformidade
com legislacdo e
jurisprudéncia

Nao especificado, mas
sistema integrado para
comunicacao

Comerecial (pago), com
teste gratuito

Automacao de processos,
flexibilidade, suporte
comercial, assinatura
eletronica

4.3 Além das plataformas governamentais € comerciais especializadas, o ecossistema de
softwares de gestdo de contratos ¢ mais amplo e inclui outras abordagens que podem ser relevantes para o setor
publico brasileiro.

o Softwares de Gestao do Ciclo de Vida de Contratos (CLM - Contract Lifecycle Management): Solucdes
como Docusign CLM e PaperOffice sdo amplamente utilizadas no setor privado para automatizar e otimizar todo o
ciclo de vida dos contratos, desde a criagdo até o encerramento. Elas oferecem funcionalidades como a criagio de
documentos com modelos, automagdo de fluxos de trabalho, gestdo de prazos e redugdo de erros. Embora nio
sejam nativamente desenvolvidas para o setor publico brasileiro, seus principios de eficiéncia e automacgdo sao
aplicaveis. No entanto, sua adequacdo ao contexto publico exigiria customizacdes e a garantia de conformidade
com a Lein® 14.133/2021 ¢ a LGPD.

® Solucdes de Governanga, Risco e Conformidade (GRC - Governance, Risk, and Compliance): Empresas
como Perinity ¢ GRC Solutions oferecem plataformas focadas na gestdo de riscos, auditoria interna e compliance.



Embora néo sejam softwares de gestdo de contratos per se, os principios de GRC sdo cruciais para a administragdo
publica, dada a crescente demanda por integridade e gestdo de riscos. Essas plataformas podem complementar um
sistema de gestdo de contratos, fornecendo uma camada adicional de controle e seguranga.

Software Publico e Modelos SaaS: O Portal Gov.br também atua como um ambiente de compartilhamento de

"Software Publico", promovendo uma gestio mais racionalizada de recursos de informaética e a politica de software
livre. Além disso, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) revela que municipios frequentemente

contratam a "cessdo de direito de uso de sistema informatizado, disponibilizado em plataforma digital on-line

(modelo SaaS — Software como Servigo), com suporte técnico, manutencdo evolutiva e corretiva, capacitagdo de

usuarios € manuais operacionais inclusos". Isso indica que ha uma variedade de provedores de solugdes SaaS sendo
procurados e utilizados por entidades publicas para a gestdo de contratos.

5 Da Razao da Escolha do Fornecedor

5.1 Inicialmente, destacamos que a empresa ContratosGov Sistemas Ltda, apresentou o
Atestado de Exclusividade (0510269) emitido pela Associagdo Brasileira das Empresas de Software (ABES),
bem como a comprovacdo de registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) (0053047570), que
certifica a titularidade dos direitos autorais sobre o software ¢ confirma que a empresa ¢ a Uinica autorizada a
comercializar o programa em todo o territorio nacional. O referido atestado descreve funcionalidades especificas
do sistema, como integragdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), matriz de risco, QR Codes
para checklists de fiscalizacdo, controle de fiscalizacdo de contratos e gestdo de obrigagdes contratuais, as quais
consideramos alinhadas as necessidades desse poder legislativo.

5.2 Aempresa CONTRATOS GOV SISTEMAS LTDA (ME) CNPJ N° 40.628.906/0001-70, ¢
a unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais ¢ de comercializagdo, autorizada a comercializar em todo
territorio nacional o programa para computador CONTRATOS GOV e a prestar os servigos relativos a esse
programa, que atendera as necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de trazer maior
eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios.

53 Portando, o programa CONTRATOS GOV possui recursos, fun¢des e/ou caracteristicas
técnicas exclusivas que atendem de forma plena as necessidades da Assembleia Legislativa de Rondonia.

5 CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, as informagdes ¢ ajustes apresentados neste Aditivo ao Termo de
Referéncia passam a integrar, complementar e, quando aplicavel, retificar o conteudo do documento original,
devendo ser considerados em sua integralidade para todos os fins de planejamento, instru¢do processual e futura
execu¢do contratual. Permanecem inalteradas as demais disposi¢des do Termo de Referéncia original que ndo
conflitem com as atualizagdes ora estabelecidas. Este aditivo refor¢a o compromisso da Administragdo com a
adequada preparagdo das contratagdes publicas, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

Elaborado por:
MARIA CLARA SOUZA SANTOS
Assessora Especial - - ALE/RO

Revisado por:
DIEGO RAMOS SILVA
Analista Legislativo - ALE/RO

Ciente:
MAYARA GOMES FREIRE DA SILVA GABRIEL
Secretaria Administrativa — ALE/RO



Autorizado Aprovo o presente Termo de Referéncia, nos termos da lei:

ARILDO LOPES DA SILVA
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Documento assinado eletronicamente por Mayara Gomes Freire da Silva Gabriel, Secretiria Administrativa, em
06/08/2025, as 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Clara Souza Santos, Assessor Especial, em 06/08/2025, as 18:12,
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0510326 ¢ o codigo CRC 47F9B789.
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