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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO
RESPOSTA A IMPUGNACAO
MODALIDADE: Pregéo Eletrénico n° 041/2020/CPP/ALE/RO
PROCESSO: 006860/2020-15
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORIO DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES ESPECIALIZADAS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO DEDICADA PARA ACESSO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES -
INTERNET - NA MODALIDADE TERRESTRE SUPORTANDO APLICACOES TCP/IP,
JUNTAMENTO COM GERENCIAMENTO PRO-ATIVO DE LINK E GESTAO DE SEGURANCA, pelo
prazo de 12 meses, podendo a critério da contratante ser prorrogado até o limite de 48 (quarenta e
oito), a pedido da Superintendéncia de Tecnologia da Informac&o - STI, para atender as
necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbdnia — ALE, conforme descri¢cdo
detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital. Valor estimado — R$ 96.627,65 (noventa
e seis mil, seiscentos e vinte e sete reais e sessenta e cinco centavos).

IMPUGNANTE: NBS SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA., sociedade empresaria limitada,
inscrita no CNPJ n.° 26.824.572/0001-89, com endereco na Rua Jodo dos Santos Filho, n.° 123, bairro
Dois de Abril, na cidade de Ji-Paran&/RO, por seu administrador, JULIANO MURILO COCO,
brasileiro, portador do RG n.° 53373410 SSP/PR e do CPF n.° 003.747.089-24. A impugnacao foi
enderecada ao Pregoeiro da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia, transmitida via e-mail,
no dia 4 de setembro de 2020, as 19h50min.

l. DA TEMPESTIVIDADE

1.1.1 Aimpugnacao esta prevista no item 16.1 do Edital que assim prevé:

16.1 — Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma
eletrbnica, conforme art. 18, caput, Dec. 5.450/2005.

1.1.2 O subitem 3.1 do Edital é claro ao estabelecer que a abertura das propostas ocorreria em 10
de setembro de 2020, as 09h00min, o que, em memdria de calculo, o Ultimo dia para apresentar
impugnacéo seria em 08 de setembro de 2020, até as 18h.

1.1.3 Nesta senda, o artigo 18, do Decreto n. 5.450/2005 dispde que até dois dias Uteis antes da
data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério
do pregéo.
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Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

1.1.4 Tal norma coaduna com o exposto no 82° do art. 41, da Lei 8.666/93, diferenciando
impugnacéo pelo cidadao e pelo cidadéo.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

(.)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagédo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal
comunicagao ndao tera efeito de recurso.

1.1.5 JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES ensina:

Por isso, constitui um verdadeiro absurdo que, alguns licitantes, desacatando o
principio da eventualidade e do devido processo legal, comparecam ao julgamento
e recorram da deciséo, por ndo concordarem com determinada regra, que desde
0 comeco do certame estava insculpida no edital. Processo é marcha pra frente e
h& uma fase para impugnar as regras do edital, inclusive aquelas que incidiram
apos a convocagdo, como séo as que definem as regras do julgamento. O prazo
€ de decadéncia, como expressamente reza o art. 41, § 2°, significando que se o
licitante ndo impugnar perante a administracdo naquele prazo legal, ndo podera
mais fazé-lo. (...) Consagrando este entendimento a administracdo podera
conduzir o processo licitatério com mais tranquilidade, pois se ultrapassado os
prazos do art. 41, na esfera administrativa, o licitante ndo mais podera questionar
qualquer ato do processo licitatdrio praticada em estrita conformidade com o edital.
Um exemplo elucidard a questédo: determinado 6rgdo promoveu uma licitacdo
indicando a marca do produto pretendida; um licitante fabricante de outra marca,
apresentou 0 seu produto na proposta e diante da desclassificagdo pretendeu
recorrer; a administragdo acertadamente indeferiu o recurso porque estava
precluso o seu direito de discutir a norma do edital, mesmo que servindo-se da via
obliqua do recurso ao julgamento.

1.1.6 Sobre o tema, ja ha orientacdo expressa do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A partir da publicacéo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direito
gue se esvai com a aceitacao das regras do certame (divergéncia na Corte, com
aceitacdo da tese na 22 Turma, nos precedentes ROMS 10.847/MA e RMS
15.051/RS).

1.1.7 Destarte, que o0 tema é pacifico na jurisprudéncia e doutrina a vinculacdo ao instrumento
convocatério que tem forca de lei entre as partes licitantes, forma que a Administracdo Publica ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no chamamento do certame, pois, serve
para garantir seguranca juridica e estabilidade nas relagdes juridicas decorrentes da disputa, bem
como assegurar o tratamento isondmico entre os participantes.
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

1.1.8 Com efeito, extrai-se da data de recebimento do correio eletrbnico pela impugnante, que esta
enviou a peca em 04 de setembro de 2020, antes do prazo previsto de encerramento atinente a
impugnacéo do edital no processo licitatorio (até dois dias Uteis antes da abertura das propostas),
estando, portanto, tempestivo.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

3. Da andlise dos autos do Processo Administrativo
n.° 06860/2020-15 e do Edital de Licitagdo n.° 041/2020 vé-se que existem
irregularidades / ilegalidades que devem ser sanadas antes da realizagdo do
certame, conforme exposto abaixo.

1. — EXCESSIVA EXIGENCIA CONTIDA NA LETRA i, DO ITEM
10.1.3.1. DO EDITAL E DEMAIS TRECHOS HABILITACAO DA
LICITANTE — QUALIFICACAO TECNICA EXIGENCIA DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA DE SISTEMA DE GESTAO DE
SEGURANCA DA INFORMACAO ATRAVES DE CERTIFICACAO
ISO/IEC 27001

4. A letra ‘i’, do item 10.1.3.1., do Edital (habilitagdo da licitante — qualificacdo
técnica), contém exigéncia excessiva:

5. Isso porque o Edital em questdo prevé, para habilitacdo da licitante —
qualificacdo técnica, a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica de
Sistema de Gestéo de Seguranca da Informacéo através de certificagéo ISO/IEC
27001.

6. A certificagcdo ISO/IEC 27001 € um padrdo para sistema de gestdo da
seguranga da informacdo (ISMS — Information Security Management System)
publicado pelo International Organization for Standardization e pelo International
Electrotechnical Commission, mais conhecido como I1SO 27001.

7. E, é excessiva a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica através de
certificagdo ISO, para habilitagdo da licitante — qualificagc&o técnica, porque ha um
enorme risco de que a exigéncia da certificacdo 1SO represente uma indevida
restricdo ao direito de participar da licitacao.

8. A respeito do tema (exigéncia de certificagdo ISSO como requisito de
habilitagéo) vejamos a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Tem-se cogitado da exigéncia da certificacdo ISO (em suas diversas variantes)
como requisito de habilitagdo. O tema envolve grande risco de vicio. A certificagéo
ISO retrata uma certa concepgdo de exceléncia no cumprimento de rotinas e
técnicas.

Isso ndo significa que tal concepcdo seja necessaria ou adequada a
execucdo de um certo contrato administrativo. Ou seja, muitos dos requisitos
indispensaveis a aludida certificacdo podem ser desnecessarios a execugao
satisfatoria do objeto contratual. Por outro lado, é perfeitamente imaginavel
gue a natureza de um contrato especifico comporte certas peculiaridades de que
a certificacdo néo cogita. Em suma, ha um enorme risco de que a exigéncia da
certificacdo ISO represente umaindevidarestricdo ao direito de participar da
licitagdo.

l..d

O essencial ndo é a certificagcdo formal, mas o preenchimento dos requisitos
necessarios a satisfagcao dos interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o
sujeito preenche os requisitos, mas néo dispde da certificagdo, ndo pode ser
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impedido de participar do certame.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 162 Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, pag. 574-626.) (Grifos e Destaques Nossos)

9. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Aco6rdao n.° 1085/2011-Plenério,
sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitagdes, na fase de
habilitacdo, de certificagédo I1SO é ilegal, ndo encontrando amparo na legislagdo.

Vejamos:

As certificacdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISSO se referem,
em linhas gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus
procedimentos de fabricagdo aos padrBes estabelecidos na norma, o que
garantiria, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa tenham
sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada. Além do
que, obter a certificacdo ISO é faculdade das empresas — ndo ha lei que a
indique como condicéo para exercicio de qualquer atividade.

Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢cdo para
qualificacdo em licitagdes, pois afastar os participantes nao certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administragdo, sem que haja
justificativa razoavel para tanto. (Grifos e Destaques N0ss0s)

10. No mesmo sentido sao os Acérddos n.° 512/2009, n.© 2.521/2008, n.° 173/2006
e n.° 2.138/2005, todos TCU-Plenério.

11. Deste modo, ndo restam dividas de que tal exigéncia cerceia a participagéo
de empresas e direciona a licitagdo, o que pode resultar em oneragdo
excessiva do Poder Publico, ante a auséncia de justificacdo técnica para tal
exigéncia, a qual é desarrazoada.

12. Consequentemente, requer a correcao / alteracdo dos termos do Edital de
Licitacdo n.° 041/2020 e do seu Termo de Referéncia, devendo ser excluida a
exigéncia de certificagdo ISO/IEC 27001 de todos os trechos do Edital, inclusive
daletra ‘i’, doitem 10.1.3.1., do Edital, que exigem certificacdo ISO como requisito
de habilitacio da licitante.

2. — EXCESSIVA EXIGENCIA PARA O LOTE 02

QUALIFICAGCAO TECNICA INCOMPATIVEL COM OBJETO DO LOTE 02
ITENS 5.10, 5.11. E 5.12, DO TERMO DE REFERENCIA

13. O item 2.1., do Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital, detalha o objeto do
LOTE 02:

Servigo de internet comunicagéo
dedicada para acesso a rede

1 mundial de computadores nas 500Mbps | 01
Lote 02 modalidades terrestres.
2 Gerenciamento Proativo de link - 01

14. Como se vé, no LOTE 02 né&o havera contratagcdo de Anti-DDoS ou servico de
NGFW, motivo pelo qual entende-se que, para o LOTE 02, ndo deve ser aplicada
as exigéncias de apresentacdo de atestados de qualificacdo técnica
previstos nos itens 5.10., 5.11. e 5.12., do Termo de Referéncia — Anexo |, do
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Edital, o que deve ser corrigido / alterado, no Termo de Referéncia — Anexo |, do
Edital.

3. — CERCEAMENTO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS E O
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

15. Da andlise técnica, vislumbra-se que diversos sdo os itens do Termo de
Referéncia — Anexo |, do Edital e do proprio Edital que cerceiam a participacéo
de empresas e direcionam a licitagdo, o que resulta na violagdo dos principios
da isonomia, imparcialidade, impessoalidade e acaba por onerar excessivamente
a contratacéo, violando a legislagdo em vigor.

16. Deste modo, requer a correcdo / alteracao do
Edital de Licitagdo n.° 041/2020 e do seu Termo de Referéncia, devendo
ser suprimidas / alteradas as exigéncias técnicas que cerceiam a
participacdo de empresas e direcionam a presente licitagdo, o que pode
resultar em oneracdo excessiva do Poder Publico, ante a auséncia de
justificacdo técnica para tais exigéncias.

DO PEDIDO

17. Em face do exposto, requer seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, devendo ser corrigidos / alterados
os termos do Edital de Licitagdo n.° 041/2020 e do seu Termo de
Referéncia, devendo ser excluida a exigéncia de certificagdo ISO/IEC
27001 de todos os trechos do Edital, inclusive da letra ‘i’, do item
10.1.3.1., do Edital.

18. Ainda, tendo em vista que no LOTE 02 n&o havera contratacdo de Anti-DDoS
ou servico de NGFW, requer que, para o LOTE 02, ndo deve ser aplicada as
exigéncias de apresentacdo de atestados de qualificagao técnica previstos
nos itens 5.10., 5.11. e 5.12., do Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital, o que
deve ser corrigido / alterado, no Termo de Referéncia — Anexo |, do Edital.

M. DA DECISAO

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem como ao proprio
Edital de Licitacao, decido por ACOLHER E DAR PROVIMENTO a impugnacao, possibilitando a
correcdo no NOVO TERMO DE REFERENCIA pela unidade requisitante.

Na oportunidade, informo que o pregédo em analise seré revogado e, posteriormente, sera publicada
a data do novo procedimento licitatério com 0 mesmo objeto.

Porto Velho/RO, 21 de setembro de 2020.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro ALE/RO
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