Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 031/2021/CPP/ALE/RO - UASG 926919

PROCESSO: 24274/2021
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA/ASSEPSIA PREDIAL COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS, MATERIAIS DE HIGIENE E INSUMOS NECESSARIOS, CONFORME
DETALHAMENTO NO TERMO DE REFERENCIA, a pedido da Superintendéncia de Logistica,
para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia— ALE, conforme
descri¢do detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital.

1. DA TEMPESTIVIDADE
1.1.  Aimpugnacéo esta prevista no item 3.1 do Edital que assim prevé:

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da sessao publica, qualquer cidadéo e licitante
poderd IMPUGNAR o instrumento convocatério deste PREGAO ELETRONICO, conforme art.
24 do Decreto Estadual n® 26.182/2021, devendo o licitante mencionar o nimero do pregao, o
ano e o numero do processo licitatério, manifestando-se preferencialmente via e-mail:
cpl@ale.ro.gov.br (ao transmitir o e-mail, 0 mesmo devera ser confirmado pelo(a) Pregoeiro(a)
e/ou equipe de apoio responsavel, para nao tornar sem efeito, pelo telefone (069) 3218-1496,
ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta Superintendéncia de Licitagbes, no horério
das 07h30min. as 13h30min., de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av. Farquar, n® 2562 —
Bairro Olaria, Porto Velho/RO - CEP: 76.801-189.

1.2. O subitem 1.1.4 do Edital designou como data da sessdo inaugural deste PREGAO
ELETRONICO o dia 13 de abril de 2022, as 09h00min. (horario de Brasilia), no endereco eletronico:
www.comprasgovernamentais.gov.br.

1.3. Com efeito, extrai-se da data de recebimento dos correios eletronicos pelas impugnantes, que
enviaram as pecas em 06 e 08 de abril de 2022, antes do prazo previsto de encerramento atinente a
impugnacéo do edital no processo licitatorio (até trés dias Uteis antes da abertura das propostas),
estando, portanto, tempestivos.
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2. DAS IMPUGNAGOES

2.1. IMPUGNANTE |: A EMPRESA R7 TERCEIRIZACAO EIRELI, com sede em Porto Velho, na
Av. Carlos Gomes, n° 1819, Bairro S&o Cristévao, Estado de Rondbdnia, CNPJ 29.278.851/0001-82,

por seu representante legal.

2.1.1. A impugnante argui as exigéncias constantes no subitem 16.1.8 do Novo Termo de
Referéncia, conforme transcri¢céo abaixo:

Essa licitante, entende que o referido Edital de licitacdo, restringe o
principio da competicdo, quando na qualificacdo Técnica item 16,
subitens 16.1.8, do novo Termo de Referéncia, exige das licitantes®...
servigos de limpeza, conservagdo, sanitizacdo (com fornecimento de
mao-de-obra capacitada em combate epidemiolégico, materiais e
equipamentos tecnoldgicos por bioluminescéncia para medicdo em
RLU (unidade relativa de luz) e aplicagdo de produtos quimicos
registrados no Ministério da Saude (alta performance a base de
guaternario de amonio de 52 geracdo), com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, materiais e equipamentos necessarios € monitoramento
da eficacia e resultados medidos;”

S&o dois servigcos distintos- Servigos de Limpeza e Conservacao e, -
Servicos de Sanitizagdo.

Os servigos de “sanitizagdo (com fornecimento de mao-de-obra
capacitada em combate epidemiolégico, materiais e equipamentos
tecnolégicos por bioluminescéncia para medicdo em RLU (unidade
relativa de luz) e aplicagdo de produtos quimicos registrados no
Ministério da Saude (alta performance a base de quaternario de
amonio de 5% geracdo), com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
materiais e equipamentos necessarios e monitoramento da eficacia e
resultados medidos; “refere-se a servicos NAO realizados todos os
dias, esse processo ndo se aplicaria ao dia a dia, pois obedece a
regras diferentes da limpeza e conservacao.

As técnicas de sanitizagdo de ambientes, compreendem a utilizagdo
de substancia sanitizante que devera ser aplicada por uma equipe de
especialistas, aplicado através de pulverizador ou nebulizador
atomizador elétrico a frio sendo exigido o isolamento do local pelo
periodo em que durar o servico.

Os profissionais devem usar aparelhos e equipamentos de protecéo
individual (EPI) adequados.

E a empresa deve ter autorizagéo especifica dos 6rgaos de vigilancia,
para exercer essa atividade, considerando as substancias sanitizantes
utilizada na aplicacéo.

De forma, que a sanitizagdo é um servico diferente de limpeza e
conservacao, ndo € aplicado ao dia a dia, devera ser aplicada por uma
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equipe de especialistas, exigido o isolamento do local pelo periodo em
que durar o servico.

Diferentemente dos servicos de limpeza e conservacdo que €
realizado todos os dias, por serventes de limpeza, de 22 a 62 feiras
8:00hs, 800hs por dia, 44horas por semana, conforme disciplina a
INSTRUCAO NORMATIVA 5/2017/SEGES-MP, enquanto o servico de
sanitizacao é realizado por equipe de especialistas.

Como ja dito, a sanitiza¢ao, diferentemente da limpeza e higienizagéo,
consiste em eliminar ou reduzir os micro-organismos indesejaveis, tais
como, fungos, acaros, bactérias e virus que podem ocasionar varias
doencas séo eliminados pela sanitizagdo do ambiente.

Assim, quando o edital de licitacdo faz exigéncia de que o atestado de
capacidade técnica apresentado pelas empresas licitantes tenham
especificamente o servigo de “sanitizagao (com fornecimento de mao-
de-obra capacitada em combate epidemiolégico, materiais e
equipamentos tecnoldgicos por bioluminescéncia para medicdo em
RLU (unidade relativa de luz) e aplicagdo de produtos quimicos
registrados no Ministério da Salde (alta performance a base de
guaternario de amonio de 52 geracdo), com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, materiais e equipamentos necessarios € monitoramento
da eficacia e resultados medidos;” elimina a participagdo de todas as
empresas interessas, inclusive, as empresas que prestam servigcos de
limpeza e desinfecao hospitalar, considerando que o objeto do referido
precédo é, especificamente, de limpeza e conservagao, nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA N°5/2017/SEGES/MP.

De forma, que A IMPUGNACAO ¢ a medida correta a ser tomada.

2.1.2. A impugnante também argui as exigéncias constantes no subitem 16.1.9 do Novo
Termo de Referéncia, conforme transcri¢do abaixo:

Nesse sentido, o Edital de licitacdo ndo esta claro, quando no subitem
16.1.9 do Termo de Referéncia, anexo do Edital de Licitagéo, solicita
o Alvara (licenca) Sanitaria expedidos pelo 6érgdo competente,
vejamos:

“16.1.9. Alvara (licenga) Sanitaria expedidos pelo 6rgdo competente
onde for domiciliado o licitante, devidamente valido na forma da
legislagdo vigente na data da realizagéo da licitagcdo.”

O edital deve ser claro, quanto as suas exigéncias, a titulo de exemplo,
o edital estd obscuro, dubio, pode estar se referindo ao Alvard de
salde municipal ou Estadual (AGEVISA. De forma, que deve trazer a
clareza, e a impugnacao é a medida correta a ser tomada.

2.1.3. Aimpugnante também questiona a exigéncia constante no subitem 16.1.18.

Aponta no Adendo Modificador n° 001/2022, que foi SUPRIMIDO o
subitem 16.1.18, do Termo de Referéncia.

Av Farquar, 2562 - Bairro Olaria- CEP 76.801-189 - Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496

Péag. 3 de 15

site www.al.ro.leg.br


http://www.ale.ro.gov.br/

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Entretanto ao verificar no novo Termo de Referéncia alterado (280322)
permanéncia a exigéncia do subitem 16.1.18, a qual continua
prevendo que as licitantes apresentam o Programa de Controle Médico
e Saude Ocupacional (PCMSO) e Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR) nos termos das legislacdes vigentes, acompanhado da
Comprovacao que cumpre do total de funcionarios, os percentuais de
2 a 5% preenchidos por portadores de necessidades especiais,
dispondo informagBes comprobatérias do funcionario P.N.E com as
seguintes informacdes (registro de empregado, aso- atestado de
salide ocupacional, laudo caracterizador de deficiéncia e Laudo
externo), ressalvadas as informacdes dos empregados que sao
protegidas pela Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, vejamos:

“16.1.18. Apresentar Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional (PCMSO) e Programa de Gerenciamento de Risco (PGR)
nos termos das legisla¢gdes vigentes, acompanhado da Comprovacgao
gue cumpre do total de funcionarios, os percentuais de 2 a 5%
preenchidos por portadores de necessidades especiais, dispondo
informag6es comprobatorias do funcionario P.N.E com as seguintes
informacdes (registro de empregado, aso- atestado de saulde
ocupacional, laudo caracterizador de deficiéncia e Laudo externo),
ressalvadas as informacdes dos empregados que sé@o protegidas pela
Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018; “

O Programa de Controle Médico e Salde Ocupacional (PCMSO) e
Programa de Gerenciamento de Risco (PGR), esta sendo exigido para
fins de fiscalizacio, conforme dispde o ANEXO VI — (FORMULARIO
DA ROTINA DE FISCALIZACAO - (EXIGIVEL NA EXECUCAO DOS
SERVICOS).A exigéncia do PCMSO e PGR, no momento da licitagdo
é restricdo de competicao.

Ao nosso conhecimento a forma correta e legal, para atender essa
exigéncia, seria a Administracao solicitar das licitantes DECLARACAO
DE ENTREGADO PCMSO e PGR, para a execucdo do objeto ora
licitado. Todavia, na forma que esta prevista, aimpugnacao € a medida
correta a ser tomada.

Desta feita, entendemos que os apontamentos acima mencionados,
necessitam ser corrigidos no Edital de licitacdo, e a medida correta a
ser tomada é a IMPUGNACAO DO EDITAL.

2.1.4. A Impugnante entdo conclui:

O principio da competicéo relaciona-se & competitividade, as clausulas
assecuratérias da igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes.
Viés deste principio na area econdmica é o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominac¢éo dos mercados e a eliminacao da concorréncia, a lei e os
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demais atos normativos ndo podem limitar a competitividade na
licitagdo.

O inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, INCLUIR ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de
algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacada.

De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitacdo e execugé@o contratual.
Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas
deveréo ser rechagadas por impugnacdes. Nao se pode olvidar que as
sociedades empresarias interessadas e 0s demais licitantes tém em si
a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado a sua
atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor proposta
€ esta: a disputa, a competicao.

O Estado jamais podera se afastar do apotegma de que as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdbmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das
obrigac®es (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal).

O paragrafo Unico, do art. 5°, do Decreto n°® 5.450/05 e o art. 7° do
Decreto n° 3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administracao
deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista
que perquire a proposta mais vantajosa. No amago do administrador
deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos
interessados, inclusive regra de obrigatoria fiscalizagdo pelos 6rgaos
de controle.

A ampliagdo da disputa néo significa estabelecer quaisquer condi¢gbes
para a disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a
proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratacdo. Nao
podera estabelecer tdo somente condi¢cdes genéricas, até por que
cada bem e servico possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia
demasiada, que figure desproporcional, deve ser rechacada.

O paragrafo Unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de
2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitacdo
denominada pregdo, estabelece que as normas disciplinadoras da
licitacdo serdao sempre interpretadas em favor da ampliacéo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratacao.
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2.1.5. Do pedido:

Logo, o principio da ampliacdo da disputa norteia todo o devido
Processo Licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.

a) Realizar ajuste no subitem 16.1.8 do Novo Termo de Referéncia
guanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica especifico
para os servi¢os de sanitizacdo tendo em vista trata-se de servigo
diferente de limpeza e conservacao.

b) Retificar o subitem 16.1.9 de forma a especificar qual Alvara
(Licenca) Sanitaria sera exigido (municipal ou estadual).

c) Retificar o subitem 16.1.18 para que seja exigida Declarac@o de
Entrega PCMSO e PGR apenas para a execucao do objeto ora
licitado e ndo no momento da licitacéo.

2.2. IMPUGNANTE Il: ENGESERVICE SEGURANCA ELETRONICA LTDA, com sede em Nova
Unido, na Rua Ayrton Senna, n° 1406, Bairro Centro — Quadra 19, Lote 60, Estado de Rondonia,
CNPJ 02.285.048/0001-19, por seu representante RONES SOUZA DE CARVALHO LIMA, RG n°

506.537 SSP/GO.

2.2.1. A impugnante argui auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios, conforme transcricao abaixo:

Da leitura do ANEXO “C” PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECOS do edital observa-se que a empresa licitante terd que
informar na Planilha de Formacdo de Precos varios custos, cujos
valores el/ou percentuais ndo sdo pré-fixados pela Legislacdo
Tributaria ou Previdenciaria.

A proposito citem-se os Beneficios Mensais e Diarios previstos nos
Dados complementares para composicdo dos custos referente a mao-
de-obra, que tratam do auxilio transporte; do auxilio alimentagéo
(vales, cesta basica etc); da assisténcia médica; seguro de vida, etc.
No mesmo rumo a descri¢cdo dos insumos que compdem a alinea C
dos Dados complementares para composicao dos custos referente a
mao-de-obra, em que se faz uma referéncia  aos
“uniformes/equipamentos”, tais como o fornecimento de revolveres, da
municao, de coletes balisticos, cassetete, porta cassetetes, lanternas,
etc..., previstos no subitem 15.1 - ANEXO | - Termo de Referéncia, que
€ parte integrante do edital do certame.

Cabe esclarecer ao ilustre Pregoeiro que ndo ha no edital ou nos seus
anexos, qualquer planilha de referéncia que expresse ou indique que
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a Administracdo realizou um or¢camento prévio ou uma pesquisa
guanto aos valores maximos dos custos unitarios que comporao cada
servico, 0 que por certo inviabilizara o balizamento das propostas
frente aos valores de mercado, contrariando flagrantemente o disposto
no § 29, Il, do art. 7° da Lei 8.666/93.

2.2.2. Segue a empresa argumentando:

2.2.3. Do pedido

Acerca da necessidade de apresentacao de planilhas que expressem
a composicdo unitaria e detalhada dos custos dos servicos, em
diversas oportunidades o Tribunal de Contas da Unido assim tem se
manifestado:

a) Base Legal apresentada pela impugnante:

a.l) Projeto bésico — orcamento detalhado

“(...) 9.3.3, ndo é possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo
orcamento detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja
expressando, com razoavel precisdo quanto aos valores de mercado,
a composic¢do de todos 0s custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2,
inciso Il, da Lei 8.666/93, tendo-se presente que essa peca €
fundamental para a contratacao pelo preco justo e vantajoso, na forma
exigida pelo art. 3° do mesmo Estatuto das Licitagdes e Contratos (...)"
(TCU. Processo n® TC-007.498/2007-7. Ac6rddo n° 2164/2008-
Plenario)

a.2) Planilha de custos — composicao de precos unitarios.

“(...) em futura licitagdo pertinente ao servico de manutengdo de
Terminais Financeiros Lotéricos, inclua nos anexos do edital, planilha
de composicdo dos seus custos unitarios de forma a abalizar
analiticamente o preco estimado pela administracdo a atender ao
disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c art. 9° da Lei
10520/02 (...)” (Processo TC n° 015.514/2011-0 — Ac6rddo n°
1877/2012 — 12 Camara)

a) Requer a SUSPENSAO do Pregdo Eletrénico n°.
031/2021/CPP/ALE/RO, para que sejam inseridas nas
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2.3. IMPUGNANTE

planilhas do edital e seus anexos o resultado do orcamento
prévio de todos 0s custos unitarios que devem integrar a
proposta de preco, de modo a se estabelecer os valores
maximos a serem ofertados segundo a préatica de mercado,
bem como a aliquota de ISSQN por municipio, visando
resguardar os cofres publicos.

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA, LICITACOES E

TERCEIRIZACOES LTDA ME, Porto Velho, Rua Nicaragua, n°® 2004, Bairro Nova Porto Velho,
Estado de Rondbnia, CNPJ 17.178.720/0001-44, por seu representante legal.

2.3.1. A impugnante argui exigéncia de atestado e/ou declaracdo de capacidade técnica nos
termos do item 16.1.3 do Termo de Referéncia, conforme transcricdo abaixo:

E importante ressaltar que a comprovacgéo de qualificacdo técnica,
permite que a Lei Federal n® 8.666/93, exija:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de ATIVIDADE
PERTINENTE E COMPATIVEL em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Podemos destacar que o Atestado de Capacidade Técnica néo deve
restringir a competitividade, e nem ao menos ferir o principio da
isonomia, prevista para condicionar tratamento igual em situacdes
provenientes de fatos desiguais.

Destacamos o que diz 0 TCU em Boletim de Jurisprudéncia n°® 219:

E vedada a imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados
ou certiddes para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica.
Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do
servico mostrem indispensaveis tais restricées, deve a Administracéo
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao
somatério de atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da
qualificacao técnica do licitante.

Ainda, sobre os acérdaos do Tribunal de Contas da Uniéo:

Acoérdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemaquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigcos continuados com
dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, os atestados de capacidade

técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de méo de obra.
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Acérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacbes de servigcos de terceirizacdo (servicos continuos
prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de mao de obra.

De fato, € essa a orientacdo que deve ser seguida por toda a
Administracdo Publica, e pelo corpo técnico, ndo afastando as
licitantes capacitadas e habilitadas na execucao pretendida.

Vale esclarecer que a qualificacdo técnica dos licitantes, possui o
objetivo de avaliar o conhecimento e experiéncia para a perfeita
execucdo do contrato, sendo valida a comprovagdo de quantitativos
minimos, desde que seja justificado quanto a complexidade do objeto
a ser executado.

Observa-se que o art. 30, Il da Lei Federal n® 8.666/93 nao delimita as
quantidades, refere-se a ‘pertinente e compativel’, que pela lingua
portuguesa, tem-se o sinbnimo de ‘favoravel e adaptavel’, ou seja, a
lei referiu-se a uma comprovacgdo, desde que néo iniba a participagcéo
dos concorrentes, primando pelo principio da isonomia, firmado pelo §
59, art. 30 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Portanto, deve-se primar, ainda, pelo principio da razoabilidade, ser
razoavel ao quantitativo exigido do Atestado de Capacidade Técnica,
nao se exigindo um percentual, conforme previsto no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital de Licitacdo, em seu item 16.1.3.
O TCU discorreu, conforme argumentos acima relatados, que a melhor
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permite a exigéncia de
quantidades minimas ou prazos maximos, porém ao mesmo tempo, a
Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante
de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar
se a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria para afericdo da
qualificacéo técnico profissional, devendo, ainda, expor as justificativas
gue assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da
licitacdo ao maximo possivel.

Vejamos o Acorddo TCU n° 3.070/2013 — Plenario, admitindo-se a
exigéncia, porém ponderando-se aos parametros exigidos:

“‘em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacao da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30,
§ 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa
decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia € indispenséavel
a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela
vencedora do certame.”

Para um melhor entendimento, recentemente temos a decisdo do
TCU, no Acérdao 1095/2018- Plenério, representacdo, onde veda a
imposicéo de limites ou de quantidade certa de atestados ou certiddes
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para fins de comprovacédo da qualificagdo técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restricbes, deve a Administracdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de
atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificacao técnica
do licitante.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades
na Concorréncia Publica 0051/2016-09, promovida pela
Superintendéncia Regional do Dnit no estado do Parana (Dnit/PR),
cujo objeto era a “execugao das obras de implantagao e pavimentagao
na Rodovia BR-376/PR — Contorno Sul Metropolitano de Maringd/PR,
com extensdo de 32,30 km”. Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque o fato de o representante haver sido inabilitado em
razdo do ndo atendimento a exigéncia de qualificacdo técnico
operacional relacionada a execugdo de “pelo menos uma obra de
implantacdo e pavimentacdo de 16,15 km de rodovia em pista dupla
ou de 32,30 km de pista simples, incluindo Obras de Arte Especiais”.
Em seu voto, o relator destacou que “o entendimento maijoritario desta
Corte de Contas é no sentido de buscar aumentar a competitividade
dos certames licitatérios, de modo que a vedacdo ao somatério de
atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e ndo
houver comprometimento a competitividade do certame, com
justificativas a constar no processo da licitacdo, sob pena de infringir
os principios que norteiam o procedimento licitatério”. Com base nesse
entendimento, o relator concluiu que, no caso sob exame, a vedacao
ao somatério de atestados de diversas obras “foi uma exigéncia
desproporcional da Comissdo de Licitacdo, que reduziu a
competitividade do certame”.

Acrescentou, ainda, que, “regra geral, a impugnagéo do critério de
habilitagdo técnica teria como consequéncia a expedicdo de
determinacdo para a republicagdo do edital, com a consequente
anulacdo de todos os atos da fase competitiva da licitagdo”. No
entanto, sopesando o caso concreto, “essas obras sido estratégicas
para desafogar o transito na cidade de Maringa/PR”, além do que “o
edital de licitacdo para sua execucdo foi lancado em 2016 e, até a
presente data, o certame néo foi finalizado. Além disso, apesar das
falhas apontadas nesta representacao, a ata da concorréncia publica
indica que houve competicdo no certame, com a participacdo de cinco
empresas, e que o0 menor preco ofertado tido como exequivel esta
abaixo do preco estimado pelo DNIT/PR”. Portanto, tendo em vista que
a Unica limitacdo efetivamente imposta pela adogdo de critérios
indevidos de habilitacdo fora a excluséo do representante, que ofertou
a “melhor proposta na fase de lances”, o relator propés e o Plenério
decidiu fixar prazo para o Dnit/PR anular “os atos apontados como
irregulares na fase de habilitacdo da Concorréncia Publica n.
0051/2016-09, além dos seus subsequentes, com a retomada do
processo licitatério no momento imediatamente anterior aos referidos
atos, em obediéncia ao art. 21, § 4°, Lei 8.666/1993”, ou entédo, no
ambito do seu poder discricionario, republicar “o edital do referido
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certame, considerando, em ambas as alternativas, a necessidade de
correcdo das irregularidades apontadas nos presentes autos”.

Acordao:

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo deste
Acordao, para que a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do
Parana, com fundamento nos arts. 71, inciso 1X, da CF e 45 da Lei
8.443/1992, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da Lei 8.666/1993, art. 3° e dos principios do interesse publico, da
economicidade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais
vantajosa na licitacdo, no sentido de:

9.3.1. anular os atos apontados como irregulares na fase de habilitacdo
da Concorréncia Pdblica n. 0051/2016-09, além dos seus
subsequentes, com a retomada do processo licitatério no momento
imediatamente anterior aos referidos atos, em obediéncia ao art. 21, §
4° Lei 8.666/1993, ou republiqgue o edital do referido certame,
considerando, em ambas as alternativas, a necessidade de correcao
das irregularidades apontadas nos presentes autos;”

Portanto, ndo se deve apartar de um dos principios que regem o
procedimento licitatério, a ampla competitividade, zelando pela
impessoalidade, na busca do menor preco.

Por fim, vejamos o julgado do PROCESSO: 00810/20 — TCE-RO do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, onde recomendou em seu
Acérdao:

| — Conhecer da Representacdo proposta pela Empresa Provisa
Vigilancia e Seguranca Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n°
26.156.245/0001-04, cujo teor noticia possiveis irregularidades no
Edital de Pregdo Eletrénico n® 149/2019/SML/PMPV, deflagrado pelo
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho visando a contratacao
de empresa especializada em servigcos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada e desarmada, diurno e noturno, para suprir as
unidades de salde e administrativas da Secretaria Municipal de Saude
— SEMUSA; por atender aos pressupostos de admissibilidade
insculpidos nos artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Il — Julgé-la procedente quanto ao mérito, diante da ilegalidade do item
10.4.1.3 do Edital, que passou a exigir atestados de capacidade
técnica capazes de comprovar que o licitante gerencia ou gerenciou
servigos de terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo
minimo de 3 (trés) anos, alteracéo essa que nao se fez acompanhar
de estudos técnicos e prévios que pudessem fundamentar a mudanca
de entendimento e justificar inequivocamente a necessidade de tal
exigéncia, o que, em tese, poderia restringir a competitividade do
certame, em afronta ao artigo 30, inciso Il e § 5° da Lei Federal n°
8.666/93; contudo, sem pronuncia de nulidade do procedimento
licitatério, tendo em vista que eventual anulacdo do certame
ocasionaria maior prejuizos a administracdo publica e aos usuarios do
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sistema de salde do Municipio de Porto Velho, além participaram do
certame, 0 que acabou mitigando os efeitos da irregularidade;

De todas as doutrinas aplicaveis, ndo prospera a exigéncia do
percentual de 50%, bem como o periodo de 03 (trés) anos para
comprovacao do Atestado de Capacidade Técnica.

2.3.2. Segue a empresa argumentando:

Ainda quanto ao objeto do certame licitatorio, vejamos o descrito no
Edital de Licitacéo:

2.1. Do Objeto: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA/ASSEPSIA PREDIAL
COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS, MATERIAIS DE HIGIENE E INSUMOS
NECESSARIOS, CONFORME DETALHAMENTO NO TERMO DE
REFERENCIA, a pedido da Superintendéncia de Logistica, para
atender as necessidades Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme descricdo
detalhada no Anexo | -Termo de Referéncia.

Ocorre que ao analisar o Termo de Referéncia, nas exigéncias do
Atestado de Capacidade Técnica, verificou-se uma divergéncia,
vejamos o solicitado:

16.1.8. O(s) atestado(s) devera(do) comprovar, sem quaisquer
restricbes, 0 atendimento a pessoas juridicas de direito publico ou
privado, preferencialmente em papel timbrado das empresas ou
o0rgdos contratantes dos servicos, devidamente assinado(s),
comprovando a aptiddo da empresa licitante para o desempenho das
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos, onde demonstre ter executado, sem quaisquer restricées,
servicos de limpeza, conservagao, sanitizacdo (com fornecimento de
mao-de-obra capacitada em combate epidemiolégico, materiais e
equipamentos tecnolégicos por bioluminescéncia para medicdo em
RLU (unidade relativa de luz) e aplicagdo de produtos quimicos
registrados no Ministério da Saulde (alta performance a base de
guaternario de amonio de 5% geragéo), com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, materiais e equipamentos necessarios € monitoramento
da eficacia e resultados medidos;

O Atestado de Capacidade Técnica deve exigir as caracteristicas
compativeis DE ACORDO COM O OBJETO A SER LICITADO, a
Administracdo Publica, ndo deve exigir divergente ao proposto na
licitacdo.

Vejamos o que diz o Edital de Licitacdo sobre a divergéncia existente:
23.21. Havendo divergéncia entre as exigéncias contidas no Edital e

em seus Anexos, prevalecera pela ordem, o Edital, o Termo de
Referéncia, e por Gltimo os demais anexos.
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2.3.3. Do pedido:

3. DA DECISAO

Vale ressaltar, que diante das afirmativas acima, a licitagdo também
objetiva garantir o cumprimento do principio da isonomia, expresso na
Constituicdo Federal Brasileira como a atuacdo do poder publico de
forma igualitaria e sem distingéo de pessoas, de forma objetiva e justa.

Visa, ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, dando a todos os interessados em contratar
com o poder publico, oportunidade igual e possibilitando que o maior
namero de concorrentes participarem do certame licitatorio.

a)

b)

Efetuar a alteracdo do Termo de Referéncia, parte integrante do
Edital de Licitag&o, em seus itens 16.1.3 e 16.1.8, perfazendo um
percentual compativel, bem como, em periodo e caracteristica,
conforme exigéncia do objeto de licitagdo, primando pelo principio
da competitividade;

Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93, a qual se aplica subsidiariamente
a modalidade Pregéo.

Por se tratar de insurgéncia contra requisito estritamente técnico relativo ao objeto, com vistas a
subsidiar decisdo deste Pregoeiro, remetemos os autos a apreciacao e deliberacdo da unidade
requisitante, em resposta, notadamente em relacéo aos subitens do Termo de Referéncia informou o

que segue:

16.1.3 e 16.1.8. As exigéncias serdo mantidas, com o fim de garantir a

gualidade dos servicos a serem prestados. Trata-se de
contratagcdo de servigo de natureza continuada, podendo ser
prorrogado por até 60 meses. Dessa forma, trata-se de
minimizar o risco de a administragcao contratar empresa inapta
a bem executar o objeto do contrato, tendo em vista que a
essencialidade dos servigos, cuja interrupcdo, ou até mesmo a
rescisdo contratual e uma possivel exigéncia nova licitagao,
oneraria os cofres publicos e poderia comprometer a salide dos
deputados, servidores e visitantes, e a higienizacdo das
instalagbes fisicas, prejudicando consideravelmente o
andamento dos trabalhos nesta Casa de Leis, implicando em
sérios transtornos e comprometendo o funcionamento regular
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da Assembleia Legislativa, como ja ocorreu em contratos
anteriores.

Em relagcdo ao prazo de 3 anos, essa exigéncia objetiva
minimizar os riscos de a administragcdo contratar empresas que
acabem ndo conseguindo cumprir o contrato durante todo o
seu periodo. Cabe ressaltar que a exigéncia de 3 anos devera
ser cumprida pela somatéria dos atestados ou declaracfes de
capacidade técnica referentes a limpeza, conservacao e
sanitizacdo, ndo se restringindo a um servico em especifico.

A exigéncia de que a licitante gerencia ou gerenciou servigos
de terceirizacdo com, no minimo, 50% do nUmero de
empregados a serem contratados em decorréncia desta
licitacdo sera mantida, tendo em vista a vultuosidade do
contrato a ser firmado. Além disso, trata-se de contratacédo de
servico de natureza continuada, podendo ser prorrogado por
até 60 meses.

Dessa forma, trata-se de minimizar o risco de a administracéo
contratar empresa inapta a bem executar o objeto do contrato,
tendo em vista que a essencialidade dos servicos, cuja
interrupcdo, ou até mesmo a rescisdo contratual e uma
possivel exigéncia nova licitacdo, oneraria os cofres publicos e
poderia comprometer a salde dos deputados, servidores e
visitantes, e a higienizacdo das instalagdes fisicas,
prejudicando consideravelmente o andamento dos trabalhos
nesta Casa de Leis, implicando em sérios transtornos e
comprometendo o funcionamento regular da Assembleia
Legislativa, como ja ocorreu em contratos anteriores.

16.1.9. Nao ha obscuridade ou dubiedade, cabe ao licitante verificar as

exigéncias e competéncias definidas pela legislacdo estadual
e municipal de seu domicilio quanto ao alvara sanitario e
apresentar a documentag¢do em conformidade com o direito.

16.1.18. A exigéncia foi excluida da habilitacdo, passando ser

requisitada nas obrigagfes da contratada, mediante a inclusdo
do subitem 10.61.3, conforme ADENDO ESCLARECEDOR N°
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002_PE031_080422.

PLANILHA DE CUSTOS - COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS,
disponibilizada nos termos do ADENDO ESCLARECEDOR N°

003_PE031_120422.

TRIBUTO MUNICIPAL (ISS) — No Municipio de Porto Velho o
percentual de Imposto Sobre Servico é de 5% (cinco por
cento), entretanto, no Simples Nacional sera de acordo com o
enquadramento da legislacdo vigente.

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem como ao proprio
Edital de Licitagdo, decido por ACOLHER E DAR PROVIMENTO PARCIAL aos pedidos de
impugnacdes supracitados, nos termos do ADENDO ESCLARECEDOR N° 003, de 12/04/2022.

Porto Velho/RO, 12 de abril de 2022.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro ALE/RO

Av Farquar, 2562 - Bairro Olaria- CEP 76.801-189 - Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496

site www.al.ro.leg.br
Péag. 15 de 15


http://www.ale.ro.gov.br/

