ALERS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

O SEU PODER

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 018/2022/CPP/ALE/RO - UASG 926919

PROCESSO: 31.462/2022
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVIGOS DE DEDETIZAGAO,
DESRATIZAGAO, DESINSETIZAGAO, DESCUPINIZAGAO, CONTROLE DE ARACNIDEOS, AVES E MORCEGOS,
a pedido da Superintendéncia de Logistica, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia — ALE, conforme descrigdo detalhada no Termo de Referéncia-TR - Anexo | do Edital.

Em face de pedido de impugnagao, decorrente do Termo de Referéncia, formulado em 25/10/22, pela empresa EMOPS
SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI, em anexo, para alterar o que adiante
transcrevemos:

1. DA TEMPESTIVIDADE
11. Aimpugnacéo esta prevista no item 3.1 do Edital que assim prevé:

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da sessdo publica, qualquer cidaddo e licitante podera
IMPUGNAR o instrumento convocatério deste PREGAO ELETRONICO, conforme art. 24 do Decreto Estadual
n° 26.182/2021, devendo o licitante mencionar o numero do pregéo, o ano e o nimero do processo licitatorio,
manifestando-se preferencialmente via e-mail: cpl@ale.ro.gov.br (ao transmitir o e-mail, 0 mesmo devera ser
confirmado pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou equipe de apoio responsavel, para nao tornar sem efeito, pelo telefone
(069) 3218-1496, ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta Superintendéncia de Licitagbes, no horario
das 07h30min. as 13h30min., de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av. Farquar, n°® 2562 — Bairro Olaria,
Porto Velho/RO - CEP: 76.801-189.

1.2. O subitem 1.1.4 do Edital designou como data da sess&o inaugural deste PREGAO ELETRONICO o dia 31
de outubro de 2022, as 09h00min. (hordrio de Brasilia)) no endereco eletronico:
www.comprasgovernamentais.gov.br.

1.3. Com efeito, extrai-se da data de recebimento do correio eletrdnico pela impugnante, que enviou a pega em 25
de outubro de 2022, antes do prazo previsto de encerramento atinente a@ impugnacao do edital no processo licitatério
(até trés dias Uteis antes da abertura das propostas), estando, portanto, tempestivos.
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2. DAIMPUGNAGAO

21. IMPUGNANTE I: EMOPS SERVICOS DE SANEAMENTO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELLI, inscrita sob
0 CNPJ n°. 04.796.496/0001-02, com endereco comercial na Avenida Jorge Teixeira, n°. 2179, Bairro Liberdade, na
Cidade de Porto Velho/RO.

21.1. A impugnante argui as exigéncias constantes no subitem 8.1 do Termo de Referéncia, conforme
transcrigao abaixo:

|- DO OBJETO DA LICITACAOQ

A titulo preambular, se faz necessario destacar o objeto da licitagio ora em debate, verbis:

DO OBJETO:

O presente Termo de Referéncia tem por objeto Contratagao de empresa especializada
em prestacdo de servicos de dedetizacdo, desratizagdo, desinsetizacdo, descupinizagdo, controle de
aracnideos, aves e morcegos, pelo prazo de 12 (doze) meses, a pedido da Superintendéncia de Logistica, para
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, conforme descricdo detalhada no
Anexo | — Termo de Referéncia.

Levando-se em consideragdo a natureza dos servigos a serem licitados, que se diga, séo
de efetivo risco de dano ao meio ambiente, visualiza-se que a qualificagdo técnica exigida das empresas concorrentes
se mostra extremante deficiente, conforme restara devidamente demonstrado adiante.

Il - DA DEFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA CONTIDA NO EDITAL

Analisando de forma pormenorizada os itens contidos no edital de licitagdo ora em analise,
especialmente o item “8” Subitem II- “Qualificagdo Técnica”, a Impugnante detectou que o dito edital ndo contemplou
uns documentos exigida por Orgéo Fiscalizador das empresas que exercem atividade laboral no ramo dos servigos
licitados.

Para melhor compreensao, vejamos a exigéncia da qualificagdo técnica das empresas a
serem contratadas:

A qualificagdo técnica sera comprovada mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo mesmo Conselho
Profissional de seu responsavel Técnico, para servigos de controle de vetores e
pragas urbanas, desinsetizagéo, desratizagdo e similares, (Conforme art. 8°, da
Resolugdo — RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

b) Certiddo de Registro do Responsavel Técnico no Conselho Profissional
competente (conforme art. 8°, 2°, da Resolugdo — RDC n° 52, de 22 de outubro de
2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

c) Atestado ou declaragdo de capacidade técnica comprovando aptiddo para
desempenho de servigos de controle de vetores e pragas urbanas, desinsetizagao,
desratizagéo e similares, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado
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(Lei n° 8.666/93, artigo 30, inciso Il, primeira parte, combinado com 1° do mesmo
artigo);

d) Alvara ou Licenga Sanitaria para funcionamento, contemplando o ramo de
atividade concernente ao servico de controle de vetores e pragas urbanas,
desinsetizagdo, desratizagdo e similares, expedido pelo servigo de fiscalizagdo
sanitaria estadual ou municipal competente, em plena vigéncia;
| — As empresas alternativamente deveréo declarar formalmente de que antes da
assinatura do contrato, apresentaréo a documentacao do item d;

e) Declaragdo de disponibilidade do aparelhamento e pessoal necessarios a
realizagdo do objeto da licitagéo (Lei 8.666/93, art. 30m inciso II, segunda parte).

Nobre Julgador, em que pese as exigéncias insertas no edital de licitagdo ora em comento,
resta claro_que o dito regramento n&o exige das empresas participantes, a apresentacao, por exemplo da LICENGA DE
OPERAGAO emitido pela SEMA, ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

Ora, n&o seria razoavel o Poder Publico proceder a contratagdo de eventual empresa que
sequer possui o Certificado de Regularidade emitido pelo 6rgdo de maior importancia no que concerne a preservagao
do meio ambiente neste pais.

Importante frisar que a exigéncia de apresentacéo do aludido certificado deve ser inserido
no Edital de Licitagdo em raz&o do fato de o proprio objeto a ser licitado apontar a Contratagdo de empresa
especializada em prestagao de servi¢os de dedetiza¢ao, desratizagao, desinsetizagao, descupinizagao, controle
de aracnideos, aves e morcegos, pelo prazo de 12 (doze) meses, a pedido da Superintendéncia de Logistica, para
atender as necessidades Assembleia Legislativa do Estado de Rondédnia.

Serad que as empresas possivelmente vencedoras possuem tais credenciamentos para
laborarem justamente em tal ramo?

Uma das principais fungbes dos 6rg&os fiscalizadores do meio ambiente € formularem e
coordenarem a politica estadual de prote¢ao e conservagéo do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos
e articular as politicas de gestdo dos recursos ambientais, além é obvio, da efetiva fiscalizagdo dos agentes que
objetivam degradar o meio ambiente.

E certo que somente sera possivel se atestar a qualificacdo técnica de uma empresa a ser
contratada para PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SANITIZAGAO E DESINFECGAO E CONTROLE DE VETORES E
PRAGAS URBANAS mediante a exibi¢do dos documentos elencados no ltem 22 — Da Qualificagdo Técnica, Alvara de
Funcionamento, Licenga de Operagéo, conforme detalhado abaixo:

Il - DA AUSENCIA DE LICENGA AMBIENTAL EXPEDIDAS PELAS SEMA

Como ja dissemos acima, o objeto da presente contratagéo é relativo a prestagdo de
servigos de sanitizagdo, desinfecgao e controle de vetorese pragas urbanas.

Em se tratando objeto da licitagdo de atividade de risco, onde séo utilizados produtos
quimicos que requerem manuseio por profissionais especializados e cuidados no descarte de embalagens, ha
que se prever a necessidade de apresentacéo de Licenga Ambiental.
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Meio Ambiente, in verbis:

Ent&o foi criada pela Uni&o, a Lei 6.938/81 que estabeleceu normas de Politicas do

Art. 6° - Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem comoas fundagbes instituidas pelo Poder
Pablico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
I - 6rgéo superior: o Conselhode Governo, com a fungdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o0 meio ambiente e 0s recursos ambientais; (Redagéo dada
pela Lei n®8.028, de 1990) Il - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;(Redag¢éo dada pela Lei n°® 8.028,
de 1990) (..) V - Orgdos Seccionais: os 6rgédos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo
de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental; (Redagdo dada pela
Lein® 7.804, de 1989) VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigées; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) § 1° Os Estados, na esfera de
suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo, elaboragdo normas supletivas
e complementares e padroes relacionados com o meio ambiente, observados 0s
que forem estabelecidos pelo CONAMA).

Vale ressaltar que o art. 10 da Lei 6.938/81 ¢ claro e objetivo quanto a necessidade

do empreendimento que trabalha nesse segmento de sanitizacdo possuir licenciamento ambiental, senéo

vejamos:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamentode estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores oucapazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 2011)

Nesse sentido, como se verifica, 0 objeto se trata de servigo que requer o atendimento

a requisitos previstos em lei especial.

IV-DO CABIMENTO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

As Empresas Controladoras de Vetores e Pragas Urbanas estdo sujeitas a Licenga de

Funcionamento expedida pela Autoridade Sanitaria competente do Estado ou Municipio.

Em perfunctéria analise é facil identificar que as caracteristicas acima destacadas carater

supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redagdo dada pela Lei n° 7,804, de 1989) Art. 17.

No art. 10° estabelece que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, o que se aplica exatamente as
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empresas especializadas em controle de pragas como veremos a seguir, dependem de prévio licenciamento de 6rgdo
estadual competente.

Somente da analise desse artigo ja se pode inferir a obrigatoriedade que tem as empresas
de controle de pragas de obterem licenciamento/cadastro/registro, tanto na Vigilancia Sanitaria Municipal, como na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA.

V - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

O cabimento do presente petitdrio encontra sustentaculo tanto no edital de licitagdo ora em
comento, em seu item13.1 e seguintes, bem como no paragrafo 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93.

0O aludido dispositivo legal assim disciplina:

Art. 41.
[.]

§ 2° — Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao néo terd efeito de recurso.

Restam claras, as desconformidades do ato convocatério com a legislagao vigente. A
auséncia da solicitagdo desses documentos no edital e da melhor especificagéo de outros, fere os principios basicos
que devem nortear uma licitagdo, além de permitir que empresa ndo especializada em controle de pragas possa
concorrer e vir a sagrar-se vencedora, 0 que pode proporcionar rara oportunidade a aventureiros que ndo dispdem das
autorizagdes/registros/licengas legais e dos conhecimentos técnicos necessarios ao desenvolvimento dessa atividade,
de firmarem contrato ilegal com a administragdo publica, podendo os responsaveis diretos e indiretos arcar com os
custos e consequéncias de tal ato (Art. 37) lei 866/93, Sendo assim, a licitagdo ndo podera continuar com estas
irregularidades previstas nas qualificagdes técnicas do anexo Il do edital.

Assim, ante a efetiva demonstragdo do cabimento da presente impugnag&o, bem como os
argumentos elencados alhures, a procedéncia da presente impugnagao é medida que se impde.

VI - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se seja recebida a presente impugnacdo, a fim de julga-la
procedente no sentido de que:

1 - Sejaincluido no item 27 - DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA
do edital em quest&o a exigéncia de apresentagéo do Alvara de Funcionamento.

2 - Sejaincluido no item 27 - DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA
do edital em questdo a necessidade de apresentacdo da Licenca de Operagdo concedida pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente -SEMA
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3. DADECISAO

Por se tratar de insurgéncia contra requisito estritamente técnico relativo ao objeto, com vistas a subsidiar decisdo deste
Pregoeiro, remetemos os autos a apreciagao e deliberagdo da unidade requisitante, em resposta, notadamente em
relagéo aos subitens do Termo de Referéncia se manifestou nos seguintes termos:

Em suma, a empresa impugnadora solicita que seja incluida como exigéncia a apresentacdo da Licenga de Operagao
expedida pela SEMA (item Il) e do Alvara de Funcionamento expedida pela autoridade sanitaria competente do
Estado ou Municipio (item IV).

Na argumentag&o acerca do primeiro ponto, a impugnante alega o art. 10 da Lei n° 6.938/81 e, de fato, tal documento
é exigido pela Lei Complementar n® 138 de 28/12/2001, mais especificamente no art. 61.

Quanto a segunda exigéncia, prevista no art. 7° da Lei n° 1.562/2003, que é o alvara de autorizago sanitaria, ela esta
contemplada no edital de licitagdo no item 13.8.1 e no item 8.1 do Termo de Referéncia:

“8.1. A empresa prestadora dos servigos devera apresentar as seguintes documentacdes exigidas:
Il. Qualificagéo técnica:

d) Alvara ou Licenga Sanitéria para funcionamento, contemplando o ramo de atividade concernente ao servigo de
controle de vetores e pragas urbanas, desinsetizagéo, desratizagao e similares, expedido pelo servigo de fiscaliza¢éo
sanitaria estadual ou municipal competente, em plena vigéncia.”

Dessa forma, acata-se parcialmente o pedido, sendo juntado um novo Termo de Referéncia (fl. 27, e-DOC 7D693251)
com a nova redagao do item 8.1:

“8.1. A empresa prestadora dos servigos devera apresentar as seguintes documentacdes exigidas:
[l. Qualificagéo técnica:

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo mesmo Conselho Profissional de seu responsavel técnico,
para servigos de controle de vetores e pragas urbanas, desinsetizagao, desratizagao e similares, (conforme art. 8°, da
Resolugao - RDC n° 52, de 22 de outubro de 2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);b) Certiddo
de Registro do Responsavel Técnico no Conselho Profissional competente (conforme art. 8°, § 2°, da Resolugéo - RDC
n° 52, de 22 de outubro de 2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); - A empresa devera apresentar
a comprovagao oficial da competéncia do profissional para exercer tal fungéo, emitida pelo seu conselho profissional ;
c) Atestado ou declaragao de capacidade técnica comprovando aptiddo para desempenho de servigos de controle de
vetores e pragas urbanas, desinsetizagéo, desratizagao e similares, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado (Lei n° 8.666/93, artigo 30, inciso II, primeira parte, combinado com § 1° do mesmo artigo); d) Alvara ou Licenga
Sanitaria para funcionamento, contemplando o ramo de atividade concernente ao servigo de controle de vetores e
pragas urbanas, desinsetizagao, desratizacéo e similares, expedido pelo servigo de fiscalizagao sanitaria estadual ou
municipal competente, em plena vigéncia; | - As empresas alternativamente deveréo declarar formalmente de que antes
da assinatura do contrato, apresentaréo a documentagéo do item d. ) Declaragéo de disponibilidade do aparelhamento
e pessoal necessarios a realizagao do objeto da licitagdo (Lei n® 8.666/93, art. 30, inciso Il, segunda parte). f) Licenca
Ambiental de Operagédo (LAQO) emitido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMA, do municipio de Porto
Velho, ou pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, do Estado de Rondénia.”
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Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem como ao préprio Edital de Licitagéo,
decido por ACOLHER E DAR PROVIMENTO PARCIAL ao pedido de impugnagdo supracitado, nos termos do
ADENDO ESCLARECEDOR N° 001, de 01/11/2022.

Porto Velho/RO, 01 de novembro de 2022.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro ALE/RO
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