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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 003/2023/CPP/ALE/RO

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 9564/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE AGENCIAMENTO DE
VIAGENS, COMPREENDENDO OS SERVICOS DE RESERVAS, EMISSOES,
REMARCAGOES E CANCELAMENTOS DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS, INFORMAGOES SOBRE AS OPCOES DE VOOS, BEM COMO
DISPONIBILIZAGAO DE ACESSO GRATUITO 24 HORAS POR DIA PARA A
SOLUGAO DE OCORRENCIAS, ATENDENDO AS NORMAS DA AGENCIA NACIONAL
DE AVIAGAO CIVIL - ANAC, a pedido da Superintendéncia de
Logistica.

IMPUGNANTE:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO
FEDERAL - ABAV-DF, entidade de classe inscrita no CNPJ sob n° 00.510.024/0001-
90, com sede no Setor Comercial Sul - Quadra 06 - Bloco "A", Ed. So6nia, Salas
301/302, Brasilia/DF, CEP 70.324-900, nos termos do artigo 24 do Decreto n©
10.024/2019, apresentou Impugnacgao aos termos do Edital em referéncia.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A referida empresa em 05/04/2023, as 10h50min, protocolou pedido de
IMPUGNACZ\O ao edital supracitado, cabendo a este Pregoeiro, em face dos termos
da impugnagao em referéncia, expor os seguintes entendimentos:

Av Farquar, 2562 — Bairro Olaria — CEP 76.801-189 — Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496
site www.al.ro.leg.br


http://www.ale.ro.gov.br/

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO

Decreto Estadual n© 26.182, de 24/06/2021.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacao no prazo de até 1 (um) dia util antecedente a data marcada para a
abertura da licitagao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos Autos do processo de licitacao.

Recebo a presente impugnacao, visto que interposta tempestivamente pela
impugnante, que apresentou a sua impugnacao dentro do prazo pertinente, em
conformidade com edital, em face da abertura prevista para o dia 14/04/2023,
as 9h00Omin.

II - DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Em sintese, requer a retificacdo do Edital, com a exclusdao de obrigatoriedade
da agéncia contratada se estabelecer na cidade de Fortaleza

III - DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que I|hes sao
correlatos.

§ 1° Da lei n© 8.666/93, E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - DO JULGAMENTO

Trata o artigo 3° da Lei 10.520/02 das vedagodes impostas aos agentes publicos, ndo
admitindo a previsao de clausulas que frustrem o carater competitivo das licitagOes,
porém, ha que se ressaltar que, a Administracdo, nao esta por este motivo obrigada
a adquirir bens e contratar servicos que ndao atendam as suas necessidades, razao
pela qual, poderdao ser admitidos parametros técnicos minimos no que se refere as
contratagdes publicas, desde que se trate de critérios objetivos, destinados a
avaliarmos se os objetos da pretensa contratacao atendem ao interesse publico.

Em analise mais aprofundada do texto do artigo 3° da Lei de Licitagbes, vé-se
claramente que:

“o disposto ndo significa, porém, vedacgao a cldusulas restritivas de participagdo. Nao
impede a previsao de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias em
que apenas possa ser cumprida por pessoas especificas” (Marcgal Justen Filho,
em “Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos”, 92 edigao,

pp.77).[grifei]

O entendimento colacionado acima ndo partiu desta Administracdo, mas esta
esposado na boa doutrina, bem como, na jurisprudéncia. Definir e delimitar o objeto,
descrevendo de forma clara e objetiva o que atende as necessidades da
Administracao, é dever do Administrador, vez que este trata com recursos publicos,
e estd obrigado a observancia de principios maiores que norteiam seus atos, ndo lhe
sendo facultado, com o fim de aumentar participacdao nas licitagdes, adquirir bens

gue nao cumprirao de forma eficiente o fim colimado.

Ha que se observar que ndo se resume a eficiéncia numa licitacdo a participacao
irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor preco apresentado, mas sim, na
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aquisicao ou contratacdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas
finalidades de forma competente, atingindo assim, o fim para o qual foram
solicitados, sendo isto, a eficacia da licitacdo.

De certo, ndo pode a Administracao, ao seu bel prazer, delimitar a competitividade
criando, sem critérios técnicos, limites para participacao e detalhamento excessivo.
O que a Lei de Licitacbes veda e os Tribunais de Contas condenam é a preferéncia
por determinada marca e sua indicacdo sem a devida justificativa técnica nos autos.

Portanto, verifica-se que ndao houve qualquer irregularidade nas exigéncias, mas tao
somente foram dispostas as necessidades minimas da Administracdo, considerando
que a descricao do objeto da pretensa contratacdo faz constar requisitos que permite
serem aceitas propostas que atendam as exigéncias especificas do Edital.

Assim, concluimos por ndao assistir razdao aos questionamentos suscitados pela
empresa, mantendo-se os requisitos minimos exigidos no Edital e seus anexos, sem
quaisquer alteragdes, considerando que incumbe a Administracdo Publica estabelecer
0s requisitos minimos que atenderda as suas necessidades.

IV - DA DECISAO

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem
como ao préprio Edital de Licitagdo, que foi apresentado de forma clara, objetiva e
possivel de ser atendido pelo mercado, sem restringir a competicdo, decide o
Pregoeiro ACOLHER e NEGAR PROVIMENTO, na integra, a impugnacdo, por ser
genérica, desfundamentada e inepta, ndo ha no edital e seus anexos qualquer
mencdo ou exigéncia de obrigatoriedade da agéncia contratada se
estabelecer na cidade de Fortaleza, mantendo-se inalterada a data da licitacao
em comento.

Porto Velho/RO, 12 de abril de 2023.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro CPP/ALE/RO

Av Farquar, 2562 — Bairro Olaria — CEP 76.801-189 — Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496
site www.al.ro.leg.br


http://www.ale.ro.gov.br/

