Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES N° 002

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 021/2024/CPP/ALE/RO i
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 100.017.000041/2024-47

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, E
CONSERVAGAO PREDIAL, COM REGIME DE DEDICAGAO DE MAO DE OBRA, DE NATUREZA CONTINUA, COM A
DISPONIBILIZAGAO DE MATERIAIS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E EQUIPAMENTOS, PARA
DESENVOLVIMENTO DOS SERVIGOS NO AMBITO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO E DO PREDIO SEDE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, a pedido da SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA, para
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

IMPUGNANTE:

5. PROSERVICE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua José Camacho, 1308 — Sala 01, Bairro
Sé&o Jodo Bosco, no municipio de Porto Velho/RO, inscrita no CNPJ sob o n°. 13.674.500/0001-50, transmitida via e-
mail no dia 20 de janeiro de 2025, segunda-feira, as 11:23hs.

6. NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Getulio Vargas c/ rua Abun, 1973 — Sala C - S&o Jodo Bosco - Porto Velho/RO, inscrita no
CNPJ sob o n° 22.881.445/0001-60, transmitida via e-mail no dia 20 de janeiro de 2025, segunda-feira, as
22:19hs.

7. RONDONIA SERVICOS TERCEIRIZADOS, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Avenida Amazonas,
5740 - Tiradentes, Porto Velho - RO, inscrita no CNPJ sob 0 n°. 26.947.890/0001-37, transmitida via e-mail no dia 21
de janeiro de 2025, terga-feira, as 16:35hs.

. DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

5. PROSERVICE LTDA, em sintese, alega que:

Da Auséncia de Justificativa para o Valor Estimado no Pregao

O item 2.1 do edital estabelece o seguinte valor estimado de contratagdo: R$ 3.564.401,26 (trés milhGes,
quinhentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e um reais € vinte e seis centavos), sem apresentar a memoria de
calculo ou o detalhamento das premissas que embasaram esse valor.

Tal omisséo contraria o disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que exige a elaboragéo de estudo técnico
preliminar, pesquisa de pregos de mercado e justificativa técnica e econémica para contratag&o.

Nesse passo, sem a devida transparéncia, ndo ha como os licitantes aferir a exatiddo do valor, comprometendo
o principio da economicidade, a matéria ja foi apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme
Dentncia N° 1127718, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 13/06/20 23.

Nesses termos, impugna-se o valor fixado no edital, exigindo-se, sob pena de nulidade, que haja levantamento
de mercado, com elaboragao de justificativa técnica e econdmica, € que previamente se apresente o estudo técnico que
contenha todos os elementos previstos no art. 18, § 1°, da Lei 14.133/2021.

Limitagao Indevida a Participagao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)
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O edital, considerando os valores do certame, demonstra elevada probabilidade de ocorrer empate entre
licitantes, de forma que ha omissdo quanto aos critérios objetivos de desempate no caso de participantes ME/EPP.

O edital menciona, no item 5, a aplicagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006 para
ME/EPP, mas, néo especifica de forma clara a utilizagdo dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n°
14.133/2021.

Essa omissao gera inseguranca juridica e prejudica a competitividade, uma vez que nao fica clara a aplicagdo de
tais beneficios. Isso afronta o principio da ampla competitividade e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O TCU ja se debrugou sobre a matéria, colacionamos o seguinte julgado:

Acorddo 1576/2024-TCU-Plenario VISTO e relacionado este processo, que trata de
representacdo de licitante, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo
Eletronico (PE) 90002/2024, sob a responsabilidade da superintendéncia estadual do
Ministério da Saude no Estado de Sergipe (SEMS/SE), com valor estimado de R$
94.598,68, cujo objeto & a contratagdo de servicos de agenciamento de viagens.
Considerando que a falta de registro da motivagao do critério de desempate utilizado pelo
pregoeiro para a escolha da licitante vencedora configura uma irregularidade, pela néo
observancia do principio da motivagéo, elencado no art. 5° da Lei 14.133/2021, e por
descumprir o disposto no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999; considerando a informagéo de que
nao houve prejuizo a Administragéo; considerando, por fim, os pareceres convergentes da
AudContratagées; ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, XVI, da Lei 8.443/1992 c/c
arts. 143, 1ll; 169, IlI; e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, bem como no art. 9°,
I, da Resolugao-TCU 315/2020, em conhecer da presente representagdo para, no mérito,
considera-la procedente e expedir a ciéncia indicada no subitem 1.6. abaixo. 1. Processo
TC- Processo 016.118/2024-3 (REPRESENTACAO) 1.1. Unidade: Nicleo Estadual do
Ministério da Salde no Estado de Sergipe. 1.2. Relator: Ministro Jorge Oliveira. 1.3.
Representante do Ministério Publico: ndo atuou. 1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagdes (AudContratagdes). 1.5. Representagdo legal: Eduardo
Zanella (51.344.470/0001-03). 1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: 1.6.1. dar
ciéncia ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Sergipe sobre a seguinte
impropriedade identificada no Pregdo Eletronico 90002/2024, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes: 1.6.1.1.
inobservancia do principio da motivagdo ao promover a escolha do licitante vencedor, apds
a ocorréncia de empate nas propostas recebidas, em desacordo com o art. 5° da Lei
14.133/2021 e ao art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999.(TCU REPRESENTACAQO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.brirest/publico/base/acordaocompleto/ 15762024, Relator:
JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 07/08/2024)

Nessa linha, impugna-se o presente edital, no ponto que ndo se estabelece os critérios objetivos para
desempate, quando envolver candidatos inscritos na condicdo de ME/EPP nos termos da Lei Complementar n° 123/2006
para ME/EPP.

Restrigdo Indevida no Intervalo Minimo de Lances

O item 7.5 do edital impGe limites percentuais minimos para lances sucessivos (2% para valores até R$1 milhdo
e 1% para valores acima desse montante), essa regra limita a competitividade e restringe a disputa entre os licitantes, o
que contraria os principios da isonomia e da ampla concorréncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A Administrag@o deve evitar a adogéo de critérios que, ao invés de ampliar a competitividade, na verdade os
restringem, especialmente quando esses critérios sdo impostos sem motivagdo técnica, o estabelecimento de parametros
como intervalos minimos de lances deve ser feito com cautela e apenas quando absolutamente necessario.

O TCU por meio do Acordao n°® 1.439/2017 - Plenério, decidiu que a exigéncia de intervalos minimos de lances
em pregdes eletronicos pode restringir a competitividade do certame, especialmente ao dificultar a participagédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, tal pratica deve ser devidamente justificada pela Administragdo com base
em razOes técnicas ou econdmicas concretas, sob pena de ofensa ao principio da competitividade, conforme previsto no
art. 3° § 19, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993 (principios ainda aplicaveis de forma subsidiaria na Lei n® 14.133/2021).

Dessa maneira, é devida a revisdo ou exclusdo da regra de intervalos minimos para lances sucessivos,
assegurando maior competitividade no certame.
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Requerimentos Finais

Diante do exposto, e estando dentro do prazo legal, impugna-se o edital, para corre¢do dos apontamentos, sob
pena de nulidade do processo licitatdrio, em caso de acolhimento desta impugnagéo, solicita-se a reabertura dos prazos
para apresentagao de propostas, conforme determinagao legal.

6. NORTE & SUL SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA, em sintese, alega que:

DO MERITO
DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO ROL TAXATIVO PREVISTO EM LEL
(Exigéncia de Capital Circular ou capital de giro de no minimo 16,66%)

Conforme a disposi¢do Constitucional das exigéncias minimas para a seguranga da Administragdo (art. 37,
XXI1), bem como a Sumula 272 do TCU que veda exigéncias para habilitagdo além do previsto em lei ou incompativel
com o objeto da contratagéo, o 6nus da prova é da Administragdo Publica quando se exige além do minimo necessario
para a execugdo de determinado objeto.
Apesar da legislagdo e da Sumula do TCU, o Termo de Referéncia, anexo ao edital ora impugnado, previu em
seu subitem 10.8, a seguinte exigéncia:
c) Capital circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante-passivo circulante) de no
minimo, 16,66 % do valor estimado da contratagéo, tendo por base o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

Ocorre que é vedado a Administragdo exigir indices ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagao
econdmico-financeira, ou com valores que extrapolam o necessario para atestar que a empresa possui condiges de
executar o contrato. Também n&o se admite demandar valores minimos de faturamento anterior, bem como indices de
rentabilidade e de lucratividade, ja que tais informagfes ndo s&o necessarias a analise de situagao econdémico-financeira,
que é focada em liquidez e solvéncia (Lei 14.133/2021, art. 69, §§ 2° e 5°).

Além das demonstragdes contabeis, do atendimento aos indices econdmicos e da certiddo negativa de faléncia,
poderéa ser exigido do licitante, desde que previsto em edital, para contratagbes de compras para entrega futura ou para
execucao de obras e servigos, a comprovagédo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a 10% do valor
que a Administrag&o estimou para a contratagéo (Lei 14.133/2021, art. 69, § 4).

E importante mencionar que o Estudo Técnico Preliminar ndo traz justificativas que possa amparar a
manutencdo desta exigéncia. Ademais, o objeto da contratacdo, ndo depende da exigéncia inserida, que se apresenta
fora do rol legal e, consequentemente, viola os objetivos da licitagéo.

O artigo 69 da Lei n® 14.133/21 indica o rol de documentos relacionados a qualificagdo econdmico-financeira. De
acordo com o texto da Lei, a documentagéo sera restrita a:

Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao da seguinte
documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratag&o.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagéo
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao Ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Para Margal Justen Filho, o rol é exaustivo e acrescenta que em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias necessarias a proporcionar um minimo de seguranga a administragao publica.
In verbis:

‘... Mais precisamente, ¢ invalido exigir que o sujeito preencha exigéncias mais severas e
amplas do que as minimamente necessarias para 0 desempenho satisfatorio. A nédo
observancia dessa orientacdo implica restricdo a competitividade e pode ser um meio de
favorecimento ilicito determinado sujeito.”

Outrossim, mesmo quando estabelecidas por lei, as exigéncias habilitatorias decorrentes de legislagéo especial,
precisam ser pertinentes e proporcionais, além de justificaveis, possibilitando a ampla concorréncia e ndo a sua limitag&o.

Sendo assim, presente o carater restritivo ao observar a exigéncia de capital de giro no percentual de 16,6%,
uma vez que nao ha previsao legal para a manutengdo desta cladusula no instrumento convocatorio, além de ir contra o
principio da sustentabilidade em sua dimens&o econdmica, pois, certamente, a licitagdo passaria a contar com um
numero menor de interessados, inclusive, coibindo a participagéo de ME e EPP.

Portanto, deve-se excluir a alinea “c”, do item 10.8 do Termo de Referéncia, anexo ao edital.

DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DOS CRITERIOS LEGAIS. (Pacto pela
Integridade e Programa de Integridade)

A exigéncia de programas de compliance nas relagbes contratuais com a administragdo publica ndo possui
nenhuma inconstitucionalidade formal, ja que, a exigéncia esta em plena conformidade com as diretrizes basicas da Lei
Geral de Licitagdes, que, como norma geral, privilegia os principios da moralidade e da probidade, os quais, inclusive,
justificam a publicagdo destes atos normativos, mediante a exigéncia de estruturas que comprovem o interesse e o
compromisso das contratadas no combate a fraudes e em politicas de integridade, igualmente, quanto ao pacto
empresarial pela integridade;

Contudo, em que pese ndo haver inconstitucionalidade formal da exigéncia, esta ndo pode ser um impeditivo a
assinatura do contrato administrativo, que foi justamente o que o item 13.53 do termo de referéncia fez:
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a) Comprovagdo de ser signataria do pacto empresarial a ser feita por consulta no
sitiohttps://www.ethos.org.br/conteudo/signatarios-do pacto-empresarial-pelaintegridade-e-
contra corrupgao/.

b) Comprovagao de existéncia, ja em funcionamento por periodo néo inferior a 01 (um) ano
do Programa de Integridade (COMPLIANCE), instituido na Lei Anticorrupg&o - Lei n° 12.846
de 2013 e regulamentado pelo Decreto n°8.420 de 2015, e adesdo a “LEl
ANTICORRUPCAQ” - Cédigo de Conduta de Integridade.

E sabido que os programas de integridade tém como objetivo principal prevenir desvios, fraudes e atos lesivos
contra a administragao publica. Manter uma cultura de integridade nas empresas que prestam servigos a Administragao
Publica é essencial para garantir o uso eficiente dos recursos publicos.

Contudo, questiono:

Porque a licitante devera ser signataria do Pacto Empresarial Ethos, que imp&e ao licitante a o énus de assumir
os valores colacionados na tabela abaixo para se associar, quando poderia ser signataria do Pacto Brasil, uma iniciativa
da Controladoria Geral da Unido (CGU) que estimula empresas que atuam no pais a assumir, voluntariamente,
compromisso publico com a integridade empresarial, por exemplo?

C & ethosorg.br/faca-parte-associe-sef I [

@ X f @ in

et hos OEthos v  Atuagdo v  Noticias v  Indicadores Ethos v EthosServicos v Queromeassociar v & Entrar na drea da assoclada Q)

| 5.Quars as vantagens de assoclar minha organizacao ao Ethos? v
6. Qual o valor de contribuicdo associativa anual? A
Faturamento * CONEXAD ESSENCIAL VIVENCIA INSTITUCIONAL

Valor a negociar de acordo
Micre e pequena (até 16 milhdes) RS 3.880 RS 6.000 RS £.500 rom as atividades a sarem
desenvolvidas

Valor a negociar de acordo
Média (16 2 300 milhdes) RS 14.800 RS 21.520 RS 26,880 £om as atividades a serem
desenvolvidas

Valor a negociar de acordo
Grande (maior que 300 milhdes) RS 24.250 RS 44520 RS 68.460 com as atividades a serem
desenvolvidas

Além de nao constar no ETP qualquer justificativa para a escolha do pacto pela integridade, a exigéncia mostra-
se extremamente desarrazoada e imoral, principios que devem ser observados por todos os atores envolvidos no
processo licitatorio e ndo, somente, cobrados as empresas que vierem a ser contratadas.

Portanto, deve-se excluir a exigéncia editalicia por violar os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da vantajosidade econémica, da competitividade e da sustentabilidade, por restringir a participagéo na
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licitagdo de empresas com potencial de fornecimento, mas que ndo queiram aderir ao pacto reputacional indicado no
instrumento editalicio.

Ademais, exigéncia de compliance na assinatura de um contrato pode ser obrigatéria em alguns casos, como
em licitagbes de grande vulto, que ndo é o caso desta, ja que a lei geral estabelece a definicdo de “grande vulto”, isto &,
quando a contratagédo ultrapassar R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e
vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

Os programas de compliance somente serdo exigiveis apos a celebragdo do contrato, como obrigagao
contratual, ndo sendo, portanto, impeditivo a celebragdo do contrato administrativo, isto €, o contratado deve
comprovar a implementagé&o do programa de compliance no prazo de seis meses apds a assinatura do contrato

e ndo no ato da assinatura do instrumento contratual e, ainda, comprovando ja estar em funcionamento no prazo

de 01 (um) ano.

A exigéncia é desarrazoada e ilegal, pois viola os principios licitatorios, especificamente, os da legalidade,
competitividade, moralidade, vantajosidade econdmica e da sustentabilidade, uma vez que afasta do certame potenciais
empresas aptas a prestagdo do servigo, portanto, devendo ser excluida a exigéncia ora impugnada que, diga-se de
passagem, sequer tem sido exigida em contratagdes de valor superior ao desta licitagdo em outros editais deflagrados
pela ALE/RO, como por exemplo, no edital CP 001/2024.

DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS PARA SERVIGOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
O item 9.10 do edital, letra “e” previu a possibilidade de participacdo das sociedades cooperativas nesta
licitag&o:
e) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o

art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

Muito embora ndo haja vedagdo expressa na Lei de Licitagdes quanto a participagdo das cooperativas em
licitagbes, no entanto, ha restricdes quando a atuagéo dessas “associagdes” se demonstra ilegitimas, uma delas se refere
aos casos de intermediagdo de méo de obra subordinada (atividade vedada pela propria Lei 12.690/2012), especialmente
nos casos de servigos terceirizados com dedicacéo exclusiva de mao de obra.

Para corroborar o alegado, cumpre destacar, que a Instrugdo Normativa 05/2017 SLTI/MPOG, ac qual dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta na
Administragdo Publica, traz em seus artigos 10 a 13 os critérios primordiais estabelecidos para a contratagdo de
cooperativas através de licitag&o.

Em destaque, vejamos o que dispde os artigos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela
sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a néo
demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa € os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em
rodizio, em que as atividades de coordenag&o e supervisdo da execugao dos servigos e as
de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n® 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
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cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuicao.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverao apresentar um modelo
de gestéo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira
como condicao de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediag&o ou subcontratacao.

Art. 11. Na contratagdo de sociedades cooperativas, 0 érgao ou entidade deverd verificar
seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras internas de
funcionamento, para evitar eventual desvirtuagéo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigco contratado
devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros
funcionais da instituicdo.

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituigdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
nao sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a participagao de instituicdes
sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a contratagdo de empresario, de
sociedade empresaria ou de consorcio de empresa.

Art. 13. N&o sera admitida a contratagéo de cooperativa ou de instituigdo sem fins lucrativos
cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto
contratado.

Segundo a referida Instrugdo Normativa, a contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado, evidenciar:

a) A possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagédo de
subordinac&o entre a cooperativa e 0s cooperados, nem entre a Administracao e 0s cooperados;

b) que a gestéo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacdo e supervisdo da execugdo dos servigos e as de preposto, conforme igualmente descrito no artigo 68 da Lei
anterior 8.666/93, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que tantos quantos possiveis
venham a assumir tal atribuic&o.

Outrossim, o normativo sentencia que, quando admitida a participagao de cooperativas, os servigos devem ser
executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando se qualquer intermedia¢do ou subordinagéo, o que, pela prépria
natureza dos servigos ora pretendidos, ndo se apresenta viavel o modelo de gestdo a ser operacionalizado por
cooperativas.

Sobre a natureza dos servigos, a saber, servicos de limpeza, conservagéo e manutengédo de prédios, estes, por
si 50, necessitam de subordinagao direta com o contratante, quando, por exemplo, abrange a habitualidade do servigo, 0
que, de pronto, impossibilita a participagdo de cooperativas em licitagdes com estes objetos.

Insistir em oportunizar a participagdo de cooperativas quando da contratagdo dessa natureza poderéa configurar,
além de ilegalidade, indicios de direcionamento, passiveis de invalidagdo do certame, bem como de responsabilizagao
dos agentes responsaveis.

A prépria Lei 12.690/2012 reforga que as Cooperativas ndo podem ser utilizadas para intermediacéo de méo de
obra subordinada (art. 5). Tal dispositivo mantém a justa comprovagdo do Poder Publico com a utilizagao indevida do
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formato juridico admitido pelo ordenamento juridico as Cooperativas, buscando evitar a burla aos direitos dos
trabalhadores envolvidos, com possiveis reflexos de responsabilizagéo subsidiaria para a Administragéo Contratante.
Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas da Unido, ao realizar o Estudo Técnico Preliminar para contratagéo
com o mesmo objeto da presente licitagdo, se absteve de prever em seu edital a possibilidade de participagéo de
Cooperativas, por entender que:
“E vedada a participagdo de cooperativa em fungao do carater necessario de subordinagdo
entre os empregados e a empresa contratada, caracteristica essa que veda a participagéo
de cooperativas, nos termos da Lei 12.690/2012 e Acérdaos 2.720/2008 e 2.221/2013,
ambos do Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o”.

Segundo a Portaria do TCU n° 444, ao qual dispde sobre 0 processo de contratagdes dos servicos no dmbito do
6rgéo, a contratagdo de cooperativas s6 podera ser realizada quando observados os seguintes critérios:

Art. 24. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela
sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:
| - a possibilidade de ser executado em carater coletivo e com autonomia pelos cooperados,
de modo a ndo demandar relagéo de subordinagéo entre a cooperativa € 0s cooperados,
nem entre a Administragdo do TCU e os cooperados; e
Il - a possibilidade de que a gestao operacional do servigo seja compartilhada ou em rodizio,
de que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execucdo dos servigos e a de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada, de forma que todos venham a assumir tal atribuigao.
Art. 25. Nao sera admitida a contratagdo de cooperativas cujo estatuto e cujos objetivos
sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.
Paragrafo Unico. Quando da contratagdo de cooperativas, o servigo contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada qualquer intermediacédo ou
subcontratagao.

Revela mencionar o entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de Justica. Veja-se:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA. CLAUSULA EDITALICIA QUE VEDA A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA.
NECESSIDADE DE SUBORDINAGAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [..] Na origem, trata-se de Mandado de
Seguranga coletivo impetrado pelo Sindicato e Organizagéo das Cooperativas Brasileiras no
Estado do Acre - OCB/AC, contra ato praticado pela Procuradora-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Acre, a qual incluiu, em edital de licitagdo, cldusula que
restringe a participacdo das sociedades cooperativas. O Tribunal a quo denegou a
seguranga, concluindo que, "é licito restringir a participagdo de Cooperativas em licitagdes
da Administragéo Publica quando a necessidade da contratagdo demandar de m&o-de-obra
em carater de subordinag&o juridica", consignando, ainda, que, no caso, "como se trata de
contratagdo de mao-de obra que, pela natureza do seu labor pressupde a incidéncia de
subordinagdo, ndo poderia combinar, de forma legal, com o tipo de servigo que as
Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo de vedagao legal contida na recente Lei
n° 12.690/2012". Ill. De fato, "a Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é
inadmissivel a participagdo de cooperativas em processos licitatorios para contratagdo de
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mao de obra quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagao,
ante os prejuizos que podem advir para a Administragdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes" (STJ, REsp 1.204.186/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012). No mesmo
sentido: STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/12/2011; REsp 1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2010; AgRg no REsp 960.503/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/09/2009; AgRg no REsp
947.300/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2008.
IV. Agravo interno improvido. (Agint no RMS n. 42.046/AC, relatora Ministra Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.)

N&o bastasse todos os precedentes acima, nos mesmos moldes, a Corte de Contas do Estado de Ronddnia ja
se manifestou quanto ao assunto em recente decisdo proferida junto ao processo n°® 1165/2022, de relatoria do
Conselheiro Jailson Viana de Almeida, ao qual entendeu que a natureza dos servigos de limpeza, conservagdo e
manutencdo exigiriam subordinagéo, no sentido de que a Cooperativa seria mera intermediadora de mao de obra e por
isso, a vedagéo de participagdo de Cooperativas para o objeto em apreco, seria a medida legal.

A Corte de Contas entendeu por declarar ilegal o Pregdo Eletrénico n. 54/2022 realizado pelo Municipio de
Pimenta Bueno/RO que previu a participagao de Cooperativas na contratagao de servigos terceirizados com mao de obra
exclusiva, o que resultou na Ementa abaixo:

LICITACOES E CONTRATOS. REPRESENTAGCAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PREGAO ELETRONICO. TERCEIRIZAGAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVA.
PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAGCAO E
HIGIENIZAGAO. VEDAGAO. SUBORDINAGAO. HABITUALIDADE. REPRESENTAGAO
CONHECIDA. PROCEDENTE EM PARTE. SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. SEM
APLICACAO DE MULTA. NAO CONFIGURADO DOLO OU ERRO GROSSEIRO.
ADVERTENCIA. DETERMINACOES.

1. A presenga dos pressupostos da relagdo empregaticia € incompativel com as
caracteristicas do cooperativismo, que pressupde autonomia e autogestdo. 2. Os servigos
de limpeza, conservagéo e higienizagao, pelo modo como sdo usualmente executados no
mercado em geral, demandam subordinacao juridica e habitualidade, de maneira que deve
ser vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando o objeto tratar a respeito
destes servicos.

3. A previsdo no edital de clausula que vede a participagdo de cooperativas em licitagéo,
devido a natureza do objeto licitado (sempre relacionado a caracterizagdo de vinculo
empregaticio), € mera reproducdo de uma situagéo de fato regulada por normas juridicas,
nos termos do Parecer Prévio n. 06/2008-Pleno.

Inclusive, no referido julgado, o TCE/RO recomendou aos responsaveis pela elaboragdo de Editais que, em
certames futuros, insiram clausula que vede a participagdo de Cooperativas, quando da contratagdo de servigos de
limpeza, conservacao e higienizagao.

Sendo assim, os servigos licitados, pelo modo como sdo usualmente executados no mercado em geral,
demandam relagéo de subordina¢do e habitualidade, caracterizando portanto, irregular a previsdo da possibilidade de
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participagdo de Cooperativa, por evidente violagdo ao principio da legalidade e da seguranga juridica, bem como do
entendimento jurisprudencial.

DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE SOB O ASPECTO SOCIAL

O art. 62, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a “habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informacdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagao”. Para tanto, admite a fixagdo de documentos relacionados a habilitagéo: | — juridica; Il - técnica; Il — fiscal,
social e trabalhista; IV — econdmico-financeira.

Apesar de o art. 65, da nova Lei de Licitagdes, definir que as “condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital’,
isso ndo significa que a Administracdo disponha de total liberdade para estabelecer essas condi¢des, pois a propria lei
definiu limites para cada um dos parametros de habilitagao.

Nesse passo, o art. 63 estabelece que na “fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

(...) IV — sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas.

O art. 63 nao deixa duvida de que o atendimento da exigéncia prevista no seu inciso |V deve se dar na fase de
habilitagdo. Nesses termos, é possivel concluir que a apresentagdo de “declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas” constitui requisito de habilitagdo. E, pela natureza da declaragdo em exame, € natural entender
tratar-se de requisito para comprovacao da habilitagéo social do licitante.

Contudo, em que pese a legalidade da exigéncia, a qual visa cumprir uma medida de incluséo estabelecida por
Politica Publica, de que adianta impor o 6nus da comprovacao pelas empresas licitantes desta reserva de cota destinadas
a PcD’s e reabilitados da previdéncia se o Licitante, que deveria prever a inclusdo efetiva destes profissionais no mercado
de trabalho, sequer prevé em sua planilha a reserva de cargos destinadas a inclusdo destes para a execugdo do
trabalho?

A Politica Publica, para ser efetiva, deve ser materializada e esta concretizagdo deve ocorrer por meio das
condicdes oferecidas pelo proprio ente licitante que, constitucionalmente, tem o dever de assegurar o Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, sob os aspectos sociais, econémicos e ambientais.

Dessa forma, como medida de justica, tem-se que as oportunidades sociais de acesso ao trabalho devem ser
garantidas pelo ente licitante, cumprindo, assim, a sua finalidade legal e institucional e contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do nosso estado, vez que a mera exigéncia formal ndo promove a isonomia, assegurando a
igualdade no acesso ao mercado de trabalho por todas as pessoas.

Nesse sentido, tem-se que relevar o dever de boa administragdo pelos agentes publicos, correspondente ao
dever de eficiéncia. Veja-se que o principio da eficiéncia vai além da legalidade e impde que o agente publico néo se
restrinja a sua atividade administrativa exercida somente com legalidade, mas busque ainda pela satisfagdo do interesse
publico e pelo melhor resultado, que nem sempre sera o mais barato, evitando que o poder publico realize contratagdes
desvantajosas e contrérias a legislagéo.

DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer:
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a) O recebimento e processamento da presente impugnagéo, para, ao final, dar provimento aos requerimentos
de exclusdo das exigéncias ilegais previstas no edital, além da sua adequacdo para possibilitar a inclusdo dos
profissionais Pcd’s e reabilitados da previdéncia na planilha de prestadores de servicos;

b) Requer que a presente impugnagdo seja recebida com efeito suspensivo, €, caso ndo seja acatado os
argumentos aqui apresentados, seja a presente encaminhada ao superior imediato para manifestagéo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

7. RONDONIA SERVICOS TERCEIRIZADOS, em sintese, alega que:
1. DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnag&o tempestivamente, contra o edital publicado pelo(a)
pregoeiro(a), considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no citado edital, vejamos:

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidad&o podera assim fazé-lo, através da participagéo popular no controle da legalidade do
procedimento.” (Grifos nossos)

Lei n° 14.133/21, ao tratar das impugnagdes, dispde que:
Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao Ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame, assim sendo, as empresas impugnantes sdo parte
legitima para apresentar a presente Impugnagéo, e o fazem tempestivamente, devendo esta
ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja
processada e julgada,

2. FORMAGAO DE CUSTO

Seguidamente esclarecemos que os calculos apresentados ndo possuem a todos os valores decompostos na
sua base de célculo onde fora ha tempo estimado o prego, trazendo assim prejuizos para a formag&o de pregos, onde a
decomposicédo desses valores traz a luz os valores reais praticados pelo mercado, onde decorremos tais:

a) Os materiais de insumos e trabalho, equipamentos néo estdo computados no valor do posto.

b) O valor dos tributos (PIS, COFINS e ISS) estdo com valores dissonantes. Base de calculo fora da
conformidade.

Desta feita ndo foi identificado na planilha de decomposigao de custos, os valores mensais relativos a esses
custos, onde devera ser apresentado a esses valores, pois fazem parte da execucdo do servigo e por lei devem ser
previstos, através da IN 49/2020 e IN05 2017. Em segunda analise os materiais foram descritos porém n&o precificados
ou “estimados’, trazendo prejuizo para a Administragdo Publica e consequentemente para a empresa que prestara o
servigo, sendo impossivel formar pregos reais harmdnicos com os “estimados” por esta Assembleia.

Ora, a consequéncia direta das dissonancias em comento é a falha na estimativa de prego, trazendo assim
prejuizos para a competitividade, indo em contramao ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam
todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para
a administragao publica. Serve para que a administragao publica consiga alcangar o melhor
contrato através da promocédo e ampliagdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o
exercicio do poder pelos érgaos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito.
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Todos procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem
comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um impeditivo da discriminagao
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale
0s iguais ou iguale os desiguais.”

3. VALORES REFERENCIAS DESATUALIZADOS.

E de conhecimento amplo que os valores referenciais, tanto de acordos coletivos quanto de tributagbes de
servigos terceirizados precedem de uma convencao coletiva, na referida questao se trata da:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025 - SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n.
63.762.496/0001-50, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). RODOLFO JOSE FERNANDES CLAROS e por
seu Tesoureiro, Sr(a). CLAUDEMIR DE MORAES VIANA; E SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE
TERCEIRIZACAO EM GERAL E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n. 34.481.556/0001-
69, neste ato representado(a) por seu Tesoureiro, Sr(a). ATHENIS MAIA DE LUCENA e por seu Presidente, Sr(a). ANA
MARIA LIMA ARAGAO.

Desta forma € esclarecedor entender que os valores apresentados no referido edital trazem valores
desatualizados, onde tais apresentados tem referéncia ao ano anterior 2024, trazendo uma desarmonia dos valores
referencias, onde a oneragao de novos acordos e atualizagdo de valores tributarios ndo foram decompostos nos custos
“estimados” por essa organizagao. Seguidamente podemos aferir tais informagdes na publicagéo do referido sindicato em
seu sito oficial:

file:///C:/Users/IDEP/Downloads/Termo%20Aditivo%202025%20Seac%20Sintelpes%20Rondonia.pdf

Este documento tem por efeito, o esclarecimento utilizando-se para sanar duvidas.

Entretanto, caso o pedido de esclarecimento resulte em modificagdo, que impacte na formulagao da proposta, &
obrigatorio a reabertura do prazo incialmente estabelecido (artigo 55, § 1°), pois tais modificagdes comprometem os
valores orgados.

4, DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem “mui” respeitosamente
perante 0 nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnago;

b) Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, e consecutivamente a retificagdo dos valores
apresentados.

¢) Que seja reaberto novo prazo para inicio da sessao pubica respeitando o prazo minimo legal.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

Dos apontamentos da empresa PROSERVICE LTDA;

PONTOS IMPUGNADOS
1) Da auséncia de justificativa para o valor estimado para o pregao.

Resposta: Os valores e sua justificativa, podem ser conferidos via link.
https://transparencia.al.ro.leg.br/LicitacoesContratos/Licitacoes

2) Limitagéo indevida a participagdo de Microempresas e Empresas de pequeno porte (ME/EPP)

Av Farquar, 2562 — Bairro Olaria — CEP 76.801-189 — Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496

site wwwe.al.ro.leg.br
Pag. 12 de 17


http://www.ale.ro.gov.br/
file:///C:/Users/IDEP/Downloads/Termo%20Aditivo%202025%20Seac%20Sintelpes%20Rondonia.pdf

-

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

Resposta: A contratagdo em um Unico grupo se faz necessario por ser uma solugdo de mesma natureza, nesse sentido,
a divisdo por itens acarretaria em risco de divergéncia de padrdes e de caracteristicas necessarias ao conjunto formado
pelas unidades integrantes da demanda, (Prédio sede e anexo - escola do legislativo), principalmente quanto a
padronizag&o dos servigos, conforme Art 40, § 3° e inciso Il.

Justificativa da néo divisdo em itens por unidade: A justificativa se da na economicidade da contratagdo de uma
Unica empresa para prestar os servigos, pois como esta previsto também fornecimento de materiais e equipamentos, a
compra destes em quantidade maior permite a futura contratada conseguir um pre¢o menor junto ao seu fornecedor,
também devido a proximidade fisica das duas unidades seria possivel o envio em um Unico frete. Duas empresas
contratadas representariam o dobro de custo com pessoal administrativo e RH para a gestéo interna dos terceirizados,
onde uma Unica equipe conseguiria gerir 0 pessoal de ambas a unidades ja que a quantidade de terceirizados da Escola
do Legislativo é muito inferior a do prédio sede. Entende-se que todas estas redugdes de custos podem ser repassadas
nas propostas das futuras licitantes, representando maior vantajosidade para a administragéo publica. Cabe salientar
também que caso a contratagdo se dé de forma separada, exigira mais servidores para atuarem como gestores e fiscais
administrativos, quando & mais eficiente centralizar em um Unico gestor e um unico fiscal administrativo, com um fiscal
técnico para cada unidade.

Levando em consideragéo as experiéncias anteriores, a fragmentagdo acarretaria perda do conjunto, perda na
economia de escala, pulverizagdo de contratos, considerando-as caracteristicas dos itens, que podem ser fornecidos por
um mesmo fornecedor, assim concretizando os principios da competitividade.

Ademais em sua SUMULA 8 o Tribunal de Contas de Ronddnia TCE-RO esclareceu:

“A Administragao Publica em geral devera restringir a utilizagéo do critério de julgamento menor prego por lote,
reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressao econémica’.

CONCLUSAO Diante do exposto, reconhecemos a impugnagao, mas INDEFERE-SE o pedido, em razéo dos
argumentos langados nesta manifestagéo e do recebimento intempestivo do referido.

Dos apontamentos da empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAQO DE OBRA LTDA:

PONTOS IMPUGNADOS

1) DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO ROL TAXATIVO PREVISTO EM LEI.
(Exigéncia de Capital Circular ou capital de giro de no minimo 16,66%)

Resposta:

Ao elaborar as pegas técnicas de um procedimento licitatério, deve o(s) servidor(es) focar sua atengdo na
construgdo de pardmetros reais, devidamente amparado em normativas e principios vigentes e eficazes.

Nessa seara, em ambito federal, publicou-se a Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob o regime de execugéo indireta no &mbito da
Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A referida normativa, além de institucionalizar regramentos razoaveis para as principais formas de contratagéo
de servicos em regimes indiretos, apresenta modelos robustos e pardmetros testados empiricamente de requisitos e
condicdes especiais.

Em seu Art. 35, a referida Instrugdo Normativa indica modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, destacando-se o ANEXO VII-A, que apresenta as "DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIOQ", especificando em seu item 11 as seguintes disposicdes:

11. Das condigdes de habilitagao econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagbes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administragéo
devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);
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b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagéo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social;

¢) Comprovagéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por meio da
apresentagao do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei,
vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagéo da proposta;

d) Declaragéo do licitante, acompanhada da relagédo de compromissos assumidos, conforme modelo constante
do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacéo da proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaragéo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacéo judicial ou recuperagao extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Sobre a possibilidade de utilizagdo de instrugdo normativa federal no presente certame, exauriu-se.

Trata-se, portanto, de requisito referenciado em normativa vigente (e devidamente atualizada) cujo escopo
abrange as licitagdes realizadas em todo territério nacional, especialmente validas no presente caso considerando que
servicos de natureza terceirizadas contratadas por 6rgdos e entes federais ocorrem — via de regra — de modo
regionalizado, por certames estaduais.

2) DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DOS CRITERIOS LEGAIS. (Pacto pela
Integridade e Programa de Integridade)

Resposta: Item a ser suprimido
13.53. Apresentar, no momento da assinatura do contrato, das seguintes documentagdes:

b) Comprovagéo de existéncia, ja em funcionamento por periodo n&o inferior a 01 (um) ano do Programa de
Integridade (COMPLIANCE), instituido na Lei Anticorrupgéo - Lei n° 12.846 de 2013 e regulamentado pelo Decreto n°
8.420 de 2015, e adeséo a “LEI ANTICORRUPCAQ” — Codigo de Conduta de Integridade.

3) DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS PARA SERVICOS COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA.

Resposta: Conforme disposto no item 10.5 do TR., provavelmente houve um erro material na transcrigdo dos
dados pra o Edital.
Considerando ainda a justificativa disposta no ETP- 11

10.5. Habilitagao Juridica

Para a habilitaco juridica séo necessarios os seguintes documentos:

a) Cédula de identidade;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual;

c) Contrato Social ou outro instrumento equivalente, acompanhado da Ultima alteragdo, quando apresentado
Contrato Social Consolidado devera estar devidamente registrado na Junta Comercial e deles devera constar, entre 0s
objetivos sociais, a execugéo de atividades da mesma natureza, compativel com o objeto deste termo;

d) E vedada a apresentagdo da Certiddo da Junta Comercial Simplificada para a comprovagéo do subitem
anterior.

e) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

f) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;
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10.5.1.A empresa que for representar por procurador, & necessario a apresentagdo da copia de sua cédula de
identidade e de outorga por instrumento publico ou particular, com mengao expressa de que lhe confere amplos poderes,
inclusive para formular lances, negociar pregos, receber intimagdes e notificagdes, desistir ou ndo de recursos, bem como
praticar os demais atos pertinentes ao certame. Se a outorga se der por instrumento particular, esta deve vir
acompanhada de cdpia do ato de constituicdo da empresa ou do ato de investidura na dire¢do da empresa.

10.5.2. Fazendo-se representar a Licitante pelo seu socio-gerente, diretor ou proprietario, este devera apresentar
copia de sua cédula de identidade e copia do ato de constituigio da empresa ou ato de investidura que habilitem como
representante, no qual estejam expressos seus poderes para exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de tal
investidura.

Item 11. Do ETP

A contratagdo em um Unico grupo se faz necessario por ser uma solugdo de mesma natureza, nesse sentido, a
divisao por itens acarretaria em risco de divergéncia de padrdes e de caracteristicas necessarias ao conjunto formado
pelas unidades integrantes da demanda, (Prédio sede e anexo - escola do legislativo), principalmente quanto a
padronizag&o dos servigos, conforme Art 40, § 3° e inciso Il.

Justificativa da néo divisdo em itens por unidade: A justificativa se da na economicidade da contratagdo de uma
Unica empresa para prestar os servigos, pois como esta previsto também fornecimento de materiais e equipamentos, a
compra destes em quantidade maior permite a futura contratada conseguir um prego menor junto ao seu fornecedor,
também devido a proximidade fisica das duas unidades seria possivel o envio em um Unico frete. Duas empresas
contratadas representariam o dobro de custo com pessoal administrativo e RH para a gestdo interna dos terceirizados,
onde uma Unica equipe conseguiria gerir o pessoal de ambas a unidades ja que a quantidade de terceirizados da Escola
do Legislativo € muito inferior a do prédio sede. Entende-se que todas estas redugdes de custos podem ser repassadas
nas propostas das futuras licitantes, representando maior vantajosidade para a administragdo publica. Cabe salientar
também que caso a contratagdo se dé de forma separada, exigira mais servidores para atuarem como gestores e fiscais
administrativos, quando & mais eficiente centralizar em um Unico gestor e um unico fiscal administrativo, com um fiscal
técnico para cada unidade.

A contratacdo sera por menor prego, por se tratar de servigo terceirizado, e levando em consideragéo as
experiéncias anteriores, a fragmentagdo acarretaria perda do conjunto, perda na economia de escala, pulverizagéo de
contratos, considerando-as caracteristicas dos itens, que podem ser fornecidos por um mesmo fornecedor, assim
concretizando os principios da competitividade.

Ademais em sua SUMULA 8 o Tribunal de Contas de Ronddnia TCE-RO esclareceu:

‘A Administrago Publica em geral deveré restringir a utilizacdo do critério de julgamento menor prego por lote,
reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressao econdmica”.

4) DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE SOB O ASPECTO SOCIAL

Resposta:

Desde a apresentagdo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas e paises signatario, as medidas
voltadas ao desenvolvimento da sustentabilidade social constituem enfoque da Republica Federativa do Brasil e seus
entes federados.

Conforme dispde 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 10 (ODS-10), o Brasil adota como uma de suas
prioridades “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”. Sao diretrizes e metas da referida ODS:

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condigdo econdmica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacéo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promog&o de legislagéo, politicas e agdes adequadas a este
respeito

[.]
10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegao social, e alcangar progressivamente uma maior
igualdade

10.5 Melhorar a regulamentagao e monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras globais e fortalecer a
implementag&o de tais regulamentacbes

Lado outro, as pegas técnicas e instrumento convocatério, ao exigirem reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, nos termos da Lei Federal n® 8.213 de 24 de julho de 1991, ndo criam nova obrigagdo as empresas, bem
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como ndo, mas tdo somente buscam certificar o cumprimento legal de norma federal plenamente alinhada com, conforme
Art. 93 do diploma, a seguir:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte propor¢ao:

| - até 200 eMPregados..........cccueveicveieiice et 2%;
[1-d€ 201 @500...... et 3%;
[11-de 501 @ 1.000........ccoiiiiiiiee et et 4%;
[V -de 1.001 @M AIANEE. ....covcveeeiceiicecce et s 5%.

Ainda que este 6rgdo ndo disponha — em carater imediato — de planilha de necessidades em seus servigos de
execucdo indireta contemplando o especifico quantitativo pormenorizado para empregados reabilitados e pessoas com
deficiéncia (PcD), é incabivel que 0 d6rgdo seja omisso quanto ao cumprimento de obrigacdes legais estabelecidos em
normativas federais sob amparo de acordos internacionais de desenvolvimento social.

Deve - portanto — manter a obrigagéo imposta.

A mesma para sua materialidade sera completada no item 13.63 do TR, conforme transcri¢o abaixo:

13.63. Durante toda a execugdo do contrato, 0 contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas, Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a indicagdo dos empregados que
preencherem as referidas vagas. Conforme disposto Lei de Beneficios da Previdéncia Social | LEI N° 8.213, DE 24 DE
JULHO DE 1991 em seu artigo 93.

CONCLUSAO Diante do exposto, reconhecemos a impugnagao, mas INDEFERE-SE o pedido, em razéo dos
argumentos langados nesta manifestagao.

Dos apontamentos da empresa RONDONIA SERVICOS TERCEIRIZADOS;

PONTOS IMPUGNADOS

1) Seguidamente esclarecemos que os calculos apresentados néo possuem a todos os valores decompostos na
sua base de calculo onde fora ha tempo estimado o preco, trazendo assim prejuizos para a formag&o de precos, onde a
decomposicédo desses valores traz a luz os valores reais praticados pelo mercado, onde decorremos tais:

a) Os materiais de insumos e trabalho, equipamentos néo estdo computados no valor do posto.

Resposta: os custos estdo dentro da composicédo dos valores por postos. Podendo ser conferido via link

https://transparencia.al.ro.leg.br/LicitacoesContratos/Licitacoes

b) O valor dos tributos (PIS, COFINS e ISS) estdo com valores dissonantes. Base de calculo fora da
conformidade.

Resposta: https://transparencia.al.ro.leg.br/LicitacoesContratos/Licitacoes

2) Valores referéncias desatualizados.

E de conhecimento amplo que os valores referenciais, tanto de acordos coletivos quanto de tributagbes de
servigos terceirizados precedem de uma convengao coletiva, na referida questao se trata da:

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025 - SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA E LOCACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n.
63.762.496/0001-50, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). RODOLFO JOSE FERNANDES CLAROS e por
seu Tesoureiro, Sr(a). CLAUDEMIR DE MORAES VIANA; E SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE
TERCEIRIZACAO EM GERAL E PRESTACAO DE SERVICOS DO ESTADO DE RONDONIA, CNPJ n. 34.481.556/0001-
69, neste ato representado(a) por seu Tesoureiro, Sr(a). ATHENIS MAIA DE LUCENA e por seu Presidente, Sr(a). ANA
MARIA LIMA ARAGAO.

Desta forma € esclarecedor entender que os valores apresentados no referido edital trazem valores
desatualizados, onde tais apresentados tem referéncia ao ano anterior 2024, trazendo uma desarmonia dos valores
referencias, onde a oneragao de novos acordos e atualizagdo de valores tributarios ndo foram decompostos nos custos
“estimados” por essa organizagao

Resposta: Os estudos da Equipe técnica de planejamento iniciaram no primeiro semestre de 2024, e finalizaram
na fase interna no dia 19.12/2024.
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No decorrer da elaboragao das pegas técnicas e de valores referenciados no Estudo Técnico Preliminar foram

considerados valores e tabelas vigentes a época da fase interna de elaboragéo, conforme disposto nos autos item 10 do
ETPeitem 11.2do TR.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO,

** Valor do kit de 04 uniformes por servidor:

Servente R$ 1.618,08

Encarregado R$ 2.884,98

Observagao a distribuigdo dos uniformes sera 02 unidades por semestre.
Pesquisa de pregos Uniformes e materiais- resumo — (0200609)
Pesquisa de pregos Mercado — (0200863)

Cotagao por metro quadrado — (0199931)

Valores SEAC-RO -VALORES 2024/2025 (0256562)

Minuta de contrato do Poder Judiciario (0207722)

Tabela (0208604)

Caderno de Logistica (0211333)

Quadro Estimativo (0292432)

11.2. O valor para contratagdo dos servigos especificados neste Termo de Referéncia sera ajustado no momento

da pesquisa de pregos a ser realizada pelo o setor competente. Foram observados o caderno de servigos do Estado de
Rondbnia e a tabela do SEAC/RO 2024/2025. (0256562).

Sugerimos quando da apresentagao de sua proposta, apresente justificativa com os valores atualizados, afim de

evitar realinhamento logo no inicio de uma futura contratagéo.

Compreendemos que devido a situagdo que ocorre em nosso Pais e somente hoje dia 22.01.2025 a taxa de

inflagdo estar entre os 4,83%.

CONCLUSAO Diante do exposto, reconhecemos a impugnagao, mas INDEFERE-SE o pedido, em razéo dos

argumentos langados nesta manifestagéo e do recebimento intempestivo do referido.

Porto Velho/RO, 28 de janeiro de 2025.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro SCL/ALE/RO
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