Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGOES N° 001

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 021/2024/CPP/ALE/RO i
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO:  100.017.000041/2024-47

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, E
CONSERVAGAO PREDIAL, COM REGIME DE DEDICAGAO DE MAO DE OBRA, DE NATUREZA CONTINUA, COM A
DISPONIBILIZAGAO DE MATERIAIS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E EQUIPAMENTOS, PARA
DESENVOLVIMENTO DOS SERVIGOS NO AMBITO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO E DO PREDIO SEDE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, a pedido da SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA, para
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

IMPUGNANTE:

1. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE RONDONIA - CRA-RO, é uma Autarquia Federal criada pela
Lei 4.769/65, transmitida via e-mail no dia 9 de janeiro de 2025, quinta-feira, as 14:21hs.
fiscalizacao2@craro.org.br

2. NOBRE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua
Paulo Leal, 1699 — Centro — Porto Velho/RO, inscrita no CNPJ sob o n°. 10.732.619/0001-44, transmitida via e-mail
no dia 20 de janeiro de 2025, segunda-feira, as 11:59hs. comercionobrepvh@gmail.com

3. VITORIA EBD LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na rua Rafael Vaz e Silva, 3501, Sala 05,
Bairro Liberdade — Porto Velho - RO, inscrita no CNPJ sob o n°. 04.774.199/0001-66, transmitida via e-mail no dia 20
de janeiro de 2025, segunda-feira, as 17:04hs. vitoriaebd44@gmail.com

4. SERRA CONSTRU(}()ES LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na av. Calama, 5470, Sala 6A,
bairro Flodoaldo Pontes Pinto, nesta cidade de Porto Velho/RO,, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.791.446/0001-20,
transmitida via e-mail no dia 20 de janeiro de 2025, segunda-feira, as 17:16hs. adm.serraconstrucoes@gmail.com

DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE RONDONIA - CRA-RO, em sintese, alega que:
1.DO OBJETO

No exercicio de nossas fungdes, constatamos que estd em andamento, o PREGAO ELETRONICO No
021/2024/CPP/ALE/RO, que possui o seguinte objeto:

"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, E
CONSERVAGAO PREDIAL, COM REGIME DE DEDICACAO DE MAO DE OBRA, DE NATUREZA CONTINUA, COM A
DISPONIBILIZACAO DE  MATERIAIS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E EQUIPAMENTOS, PARA
DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS NO AMBITO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO E DO PREDIO SEDE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA".
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Este objeto pode ser incluido dentre as atividades privativas de administragdo segundo a Lei n.o 4.769/65, art.
20, regulamentada pelo Decreto no 61.934/67, que dispde sobre regulamentagdo da profissdo de Administrador e a Lei
Federal no 6.839/80 que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

No Capitulo XI do Manual de Responsabilidade Técnica dos Profissionais de Administragdo séo citados os
campos de atuagao privativos do Profissional de Administragdo sdo os que estao relacionados a seguir:

1. Administragéo e Sele¢&o de Pessoal/Recursos Humanos;

2. Organizac&o e Métodos/Anélise de Sistemas;

3. Orcamento;

4. Administragdo de Materiais/Logistica;

5. Administragao Financeira;

6. Administragdo Mercadolégica (Marketing)/Administrag&o de Vendas;

7. Administracéo de Producao;

8. Relagdes Industriais/Beneficios/Seguranga do Trabalho;

9. Campos Conexos/Desdobramentos.

Ainda no mesmo capitulo do referido Manual: "As pessoas juridicas que explorarem atividades nos citados
campos e seus desdobramentos deverdo, obrigatoriamente, ter registro em CRA e, consequentemente, ter um
Profissional de Administragdo Responsavel Técnico, para responder pelos servicos que elas prestarem a terceiros,
perante o CRA, a sua cliente e a sociedade."

O capitulo XlI, do mesmo Manual, elenca os tipos de pessoas Pessoas Juridicas que, necessariamente, tém que
se registrar no CRA e dispor de um Profissional de Administragéo, como Responsavel Técnico:

2. ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL/ RECURSOS HUMANOS/ RELACOES INDUSTRIAIS: 2.1
Servicos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboragéo de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; 2.2 Servigos
de Consultoria e Assessoria em Administragao e Selegéo de Pessoal / Recursos Humanos; 2.3 Servigos de Organizagéo
e Realizagdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos em geral; 2.4 Servicos de Locagdo de Mao-de-Obra; 2.5
Servigos de Asseio e Conservagdo/Fornecimento de Méao-de-Obra; 2.6 Servigos de Seguranca e Vigilancia/Fornecimento
de Mao-de-Obra; 2.7 Qutros Servigos que requerem o Fornecimento de Méao-de-Obra.

Esclarecemos que a exigéncia de registro das empresas que prestam servicos de Terceirizacdo de Mao de
Obra, ndo decorre das atividades que serdo executadas, mas, sim, da PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE PESSOAL/RECURSOS HUMANOS (MAO DE OBRA) atividades inseridas nos campos da
Administracdo conforme art. 20 da lei 4769/65, portanto, tipica do profissional de Administrago.

Com base na Lei no 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador e da outras
providéncias, em acordo com o Decreto no 61.934/67, que dispde sobre regulamentagdo da profissdo de Administrador,
assim como a Lei Federal no 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizado do exercicio de
profissdes e tendo em vista que a atividade objeto deste certame trata-se do campo de atuagao da Administragéo, o qual
este Conselho possui autonomia para fiscalizar esta atividade para que a empresa licitante do certame tenha seu registro
junto ao Conselho Regional de Administragdo de Ronddnia/CRA-RO, assim como tenha um responsavel técnico
registrado neste Conselho, o qual cumpre seu papel fundamental de fiscalizar o exercicio das profissdes sob o ponto de
vista técnico e ético, buscando garantir maior protecdo a sociedade em relagéo a estes servigos prestados.

Considerando a fundamentag&o legal e compreendendo que o objetivo da Administragdo Publica é selecionar os
candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo, emprego, fungdo ou servigo publico e entendendo que o processo
licitatorio € um meio técnico que dispde a administragéo para melhorar o servigo publico, propiciando de forma igualitaria
a todos os interessados a oportunidade isondmica de concorrerem & prestagdo do servigo supracitado, desde que
preenchidos os requisitos legais determinados pela natureza e complexidade, reforgamos que a empresa licitante
vencedora do Certame deve possuir Registro Principal ou Registro Secundario caso seja sediada fora do Estado de
Rondonia, com apresentagdo da Certiddo de Registro e Regularidade no Conselho Regional de Administragdo de
Rondbdnia, assim como o seu respectivo responsavel técnico, em plena validade.

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislagdo que disciplina o exercicio da
profissdo de Administrador e das Licitagdes.

Permanecemos ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios, na intengéo
de sempre colaborar com esse Orgao que promove servigos fundamentais & sociedade.
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2. NOBRE SERVIGOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, em sintese, alega que:
PONTOS IMPUGNADOS

1) Exclus&o de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)

Situagdo: O edital ndo contempla previsao de reserva de cotas ou flexibilizagdo nas exigéncias de regularidade
fiscal na fase de habilitagdo, o que fere a legislagéo especifica aplicavel as ME/EPP.

Fundamento Juridico:

Lei Complementar no 123/2006, Art. 4o, § 10.

Lei no 14.133/2021, Art. 47 e 48, que tratam do regime de preferéncias legais e diretrizes para incentivo a
participagdo de ME/EPP.

Justificativa:

Conforme o marco legal, o edital deve prever condi¢des diferenciadas para participagdo de ME/EPP, incluindo
prazo para regularizacgao fiscal e incentivos compativeis com a legislagao. A auséncia dessas disposigdes impde barreiras
econdmicas desnecessarias.

2) Deficiéncias no Detalhamento de Critérios de Julgamento

Situacdo: O edital apresenta falta de critérios claros e objetivos para desclassificagdo e julgamento das
propostas, 0 que pode abrir margem a subjetividades.

Fundamento Juridico:

Lei no 14.133/2021, Art. 59.

TCU, Acordao 2407/2006, que determina evitar critérios que limitem ou direcionem licitantes.

Justificativa:

E imprescindivel a inclusdo de critérios bem definidos e técnicas claras para classificagdo e julgamento das
propostas, garantindo isonomia e transparéncia no certame.

3) Falhas nas Disposi¢des sobre Gestao e Fiscalizagdo do Contrato

Situacao: O edital ndo especifica claramente os agentes ou as formas de fiscalizagao e gestéo contratual.

Fundamento Juridico:

Lei no 14.133/2021, Art. 67.

Jurisprudéncia do TCU, enfatizando a importéncia da atribui¢do de responsabilidades claras para evitar conflitos
e omissdes na execugdo contratual.

Justificativa:

Sem essas defini¢des, a condugéo contratual pode ser prejudicada, comprometendo a entrega do objeto e a
fiscalizagdo de sua execugao.

4) Auséncia de Regras Claras para Subcontratagéo

Situacdo: N&o foram claramente definidas regras e limites para subcontratagdo no edital, contrariando as
disposi¢des normativas.

Fundamento Juridico:

Lei no 14.133/2021, Art. 72 e Art. 122.

Jurisprudéncia: Acdrddos TCU relacionados a transparéncia em subcontratagbes (Exemplo: Acérdao
2673/2021).

Justificativa:

E crucial que o edital traga regras claras para subcontratagéo, visando assegurar a qualidade e cumprimento do
objeto contratado, bem como prevenir praticas abusivas.

5) Discrepancias nas Condigdes e Prazos de Pagamento

Situagéo: O edital apresenta auséncia de detalhamento especifico quanto aos prazos e critérios de pagamento,
contrariando a obrigatoriedade de observancia a ordem cronoldgica de pagamentos.

Fundamento Juridico:

Lei no 14.133/2021, Art. 145.

Jurisprudéncia TCU, destacando a necessidade de observancia das normas de pagamento.

Justificativa:

Sem critérios claros, ha o risco de penalizagdo indevida dos contratados ou atrasos que podem comprometer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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SOLICITAGAO

A vista das irregularidades apontadas, solicita-se:

1. Corregao e republicagdo do edital com as devidas adequagdes nos pontos impugnados;

2. Prorrogagé@o do prazo de abertura do certame, permitindo que os interessados analisem as alteragdes
promovidas;

3. Garantia de que o edital observe rigorosamente as disposi¢des da Lei no 14.133/2021, fomentando isonomia,
competitividade e eficiéncia na contratagdo publica.

CONCLUSAO

Os pontos elencados comprometem a legalidade e regularidade do certame, acarretando risco de nulidade,
prejuizo a Administragdo Publica e violagdo ao principio da isonomia. Este pedido objetiva colaborar para o
aprimoramento do procedimento, em conformidade com a legislag&o vigente.

3. VITORIA EBD LTDA, em sintese, alega que:

OBJETO DA IMPUGNAGAO
O presente pedido visa corrigir graves inconsisténcias no edital que limitam a participagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) e criam riscos de direcionamento na avaliagéo das propostas.

FUNDAMENTAGAO
1) DESCUMPRIMENTO DAS PRERROGATIVAS DE ME/EPP

O edital ignora as previsdes legais que garantem as ME/EPP o direito a condigdes diferenciadas e favorecidas.
Tais omissoes violam:

O direito de regularizagéo fiscal em prazo adicional (Lei Complementar no 123/2006, Art. 40, § 10).

A reserva de cotas em favor de ME/EPP (Art. 48, II, da Lei no 14.133/2021).

Sem a adogdo dessas medidas, as empresas menores enfrentam barreiras competitivas desnecessarias,
reduzindo a amplitude e isonomia do certame.

2) CRITERIOS DE JULGAMENTO GENERICOS E SUBJETIVOS

A falta de defini¢&o clara sobre os critérios de julgamento de propostas cria subjetividade no processo. O Art. 59
da Lei no 14.133/2021 exige transparéncia e objetividade para evitar decisdes arbitrarias que comprometam a lisura do
processo licitatorio.

Fundamento Legal: Lei no 14.133/2021, Art. 59; Acérdao 2407/2006-TCU sobre critérios genéricos como
violag&o ao principio da isonomia.

Recomendagao: Detalhar no edital os pardmetros objetivos para desclassificagdo de propostas, garantindo
isonomia e competitividade real.

DOS PEDIDOS

1. Alterag&o do edital e republicagdo para inclusdo de prazo adicional de regularizacéo fiscal para ME/EPP e
reserva de cota legal para essas empresas.

2. Reescrita dos critérios de julgamento, com defini¢des claras e eliminando subjetividades que prejudiquem a
igualdade entre os participantes.

CONCLUSAO
Os pontos elencados comprometem a legalidade e regularidade do certame, acarretando risco de nulidade,

prejuizo a Administragdo Publica e violagdo ao principio da isonomia. Este pedido objetiva colaborar para o
aprimoramento do procedimento, em conformidade com a legislag&o vigente.
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4. SERRA CONSTRUGOES LTDA, em sintese, alega que:

FUNDAMENTAGAO
1) FALTA DE DESIGNAGAO CLARA DE GESTOR E FISCAL CONTRATUAL

O edital é omisso quanto a designagdo clara e especifica de um gestor ou fiscal do contrato, figura
imprescindivel para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais. O Art. 67 da Lei no 14.133/2021 obriga a
Administraco a identificar agentes responsaveis por fiscalizar o contrato em todos os aspectos técnicos, operacionais e
financeiros. Essa omiss&o cria inseguranca juridica tanto para o érgao contratante quanto para a empresa contratada, que
necessita de uma definigdo inequivoca para comunicagéo e acompanhamento.

Fundamento Legal: Lei no 14.133/2021, Art. 67; jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido -
TCU em casos de omiss&o de fiscalizagdo, como Acérdao 2407/2006.

Recomendagao: Incluir no edital a identificagio de gestor e fiscal do contrato, suas competéncias e a descrigao
detalhada das suas fungdes.

2) AUSENCIA DE REGRAS PARA SUBCONTRATACAO

N&o ha previso clara no edital sobre a possibilidade e os limites de subcontratacéo. A falta dessa especificagéo
contraria o Art. 72 da Lei no 14.133/2021, que exige que o edital contemple regras detalhadas de subcontratacéo,
garantindo controle e transparéncia. Sem essas diretrizes, a Administragéo corre risco de contratar empresas que utilizam
subcontratagdes indevidas, prejudicando a qualidade do objeto contratado.

Fundamento Legal: Lei no 14.133/2021, Art. 72; Acdrdao 2673/2021-TCU sobre transparéncia nas regras de
subcontratagao.

Recomendagao: Prever no edital as condi¢bes para subcontratagéo, definindo quais partes do objeto podem ser
subcontratadas, os critérios de qualificagéo das empresas subcontratadas e os limites percentuais de subcontratag&o.

3) RISCOS NA EXECUGAO DO CONTRATO DEVIDO A FALTA DE CLAREZA NO OBJETO

O Termo de Referéncia e o Edital falham em apresentar elementos técnicos suficientes que justifiquem os
quantitativos e parametros exigidos para a execugdo do contrato. Essa insuficiéncia afronta o Art. 18 da Lei no
14.133/2021, que obriga a Administracéo a realizar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, capaz de evidenciar
os problemas a serem resolvidos, analisando alternativas possiveis.

Fundamento Legal: Lei no 14.133/2021, Art. 18 e Art. 25; Acdrdao 2155/2012- TCU, que ressalta a importancia
de um objeto detalhado para evitar riscos de execugéo contratual.

Recomendagao: Solicitar a publicagdo do Estudo Técnico Preliminar -ETP e uma revisdo nos elementos
apresentados para permitir a elaboragao de propostas compativeis.

DOS PEDIDOS

1. Corregao e republicagdo do edital com as devidas adequagdes nos pontos impugnados;

2. Prorrogacéo do prazo de abertura do certame, permitindo que os interessados analisem as alteragdes
promovidas;

3. Incluséo de clausulas claras sobre as responsabilidades de gestéo e fiscalizagdo do contrato.

4. Insergdo de critérios objetivos para subcontratagdo, detalhando permissdes e vedagdes especificas.

5. Apresentacéo de justificativas técnicas relacionadas ao objeto, por meio de Estudo Técnico Preliminar, e
revisdo das exigéncias imprecisas do Termo de Referéncia.

CONCLUSAO

Os pontos elencados comprometem a legalidade e regularidade do certame, acarretando risco de nulidade,
prejuizo a Administragdo Publica e violagdo ao principio da isonomia. Este pedido objetiva colaborar para o
aprimoramento do procedimento, em conformidade com a legislagéo vigente.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

Dos apontamentos da empresa CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE RONDONIA - CRA-RO;
RAZOES DO IMPUGNANTE:

Este objeto pode ser incluido dentre as atividades privativas de administragdo segundo a Lei n.® 4.769/65, art. 2°,
regulamentada pelo Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre regulamentacdo da profissdo de Administrador e a Lei
Federal n° 6.839/80 que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

No Capitulo XI do Manual de Responsabilidade Técnica dos Profissionais de Administragdo séo citados os
campos de atuag&o privativo Profissional de Administragdo s&o os que estéo relacionados a seguir:

1. Administragdo e Selegéo de Pessoal/Recursos Humanos;

2. Organizac&o e Métodos/Analise de Sistemas;

3. Orgamento;

4, Administragdo de Materiais/Logistica

5. Administragdo Financeira;

6. Administracdo Mercadologica (Marketing)/Administragdo de Vendas

7. Administragéo de Producéo; 8. Relagdes Industriais/Beneficios/Seguranga do Trabalho

9. Campos Conexos/Desdobramentos.

Ainda no mesmo capitulo do referido Manual: "As pessoas juridicas que explorarem atividades nos citados
campos e seus desdobramentos deverdo, obrigatoriamente, ter registro em CRA e, consequentemente, ter um
Profissional de Administragdo Responsavel Técnico, para responder pelos servigos que elas prestarem a terceiros,
perante 0 CRA, a sua cliente e a sociedade."

Esclarecemos que a exigéncia de registro das empresas que prestam servigos de Terceirizagdo de M&o de
Obra, nd3o decorre das atividades que serdo executadas, mas, sim, da PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE PESSOAL/RECURSOS HUMANOS (MAO DE OBRA) as atividades inseridas nos campos da
Administragio conforme art. 2° da lei 4769/65, portanto, tipica do profissional de Administragéo.

DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, ha um equivoco na interpretagdo do Conselho em relagéo ao item objeto da contratagéo.

N&o se esta diante de contratagio de servigos de desenvolvimento de:

2. ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL/ RECURSOS HUMANOS/ RELAGOES INDUSTRIAIS: 2.1
Servigos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboragéo de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; 2.2 Servigos
de Consultoria e Assessoria em Administragéo e Sele¢do de Pessoal / Recursos Humanos; 2.3 Servigos de Organizagéo
e Realizagdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos em geral; 2.4 Servigos de Locagdo de M&o-de-Obra; 2
Servicos de Asseio e Conservagao/Fornecimento de M&o-de-Obra; 2.6 Servigos de Seguranca e Vigilancia/Fornecimento
de M&o-de-Obra; 2.7 Outros Servicos que requerem o Fornecimento de M&o-de-Obra

A Lei Federal n° 14.133/2021, conhecida como lei geral das licitagbes e contratos administrativos, em seu Art.67
inciso |, dispde que a documentacdo de qualificagdo técnica - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo; que pode ser exigido a titulo de habilitagdo em
um certame licitatério. Entretanto no art. 5°

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Né&o iremos listar as decisdes que nos permitem a n&o exigir inscrigdo/registro no CRA, quando a atividade fim
nao se relaciona as atribuicbes de administrador, € preciso esclarecer que esta Assembleia Legislativa de Rondonia, ao
realizar suas licitagdes, demonstra uma preocupagdo quanto a competitividade dos certames, o que faz com que,
havendo decisdes divergentes, algumas pro e outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitagdo, se tende a
adogdo de uma posi¢do mais conservadora, ndo se exigindo a documentagao sobre a qual paire dividas objetivas. Em
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suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a légica de que so se exige, a titulo de habilitagdo, aquilo que é certamente
permitido pela lei, ausente quaisquer duvidas substanciais. Ndo € isso que ocorre em relagdo ao tema ora enfrentado.
Também vale colacionar que somente sdo exigidas como condi¢bes de habilitagdo aquelas que efetivamente vao
proporcionar a ALE/RO, a selegéo de um licitante que demonstre capacidade para executar o objeto contratado.

E, diversamente do apresentado pelo Conselho Regional de Administragdo, a mera inscrigdo do licitante em
seus registros ndo asseguram, por si s6, a efetiva execugdo do objeto contratado.

Esta ALE/RO, entende que quanto a obrigagcdo de registro somente se a atividade-fim da empresa for
administrar e no caso concreto, a finalidade é "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, E CONSERVACAO PREDIAL, COM REGIME DE DEDICAGAO DE MAO DE OBRA, DE
NATUREZA CONTINUA, COM A DISPONIBILIZACAO DE MATERIAIS, SANEANTES DOMISSANITARIOS E
EQUIPAMENTOS, PARA DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS NO AMBITO DA ESCOLA DO LEGISLATIVO E DO
PREDIO SEDE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA".

Portanto, constar no edital a exigéncia de registro no CRA constitui restrigdo indevida ao carater competitivo do
certame, ferindo o principio da ampla concorréncia. Nao podemos deixar de considerar que é de competéncia Unica do
CRA/RO, que as empresas que estejam atuando sem o competente registro/inscricdo, tome, em relagdo a empresa, as
devidas providéncias para insta-las a se adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhecemos o questionamento/impugnacdo, mas INDEFIRIMOS o improvimento
formulado, em razdo dos argumentos langados nesta manifestagao.

Dos apontamentos da empresa NOBRE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA;
RAZOES DO IMPUGNANTE:

1) Exclusdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) Situaggo: O edital ndo contempla
previsao de reserva de cotas ou flexibilizagdo nas exigéncias de regularidade fiscal na fase de habilitagdo, o que fere a
legislagdo especifica aplicavel as ME/EPP.

Resposta: A contratagdo em um Unico grupo se faz necessario por ser uma solugdo de mesma natureza, nesse
sentido, a divisao por itens acarretaria em risco de divergéncia de padrdes e de caracteristicas necessarias ao conjunto
formado pelas unidades integrantes da demanda, (Prédio sede e anexo - escola do legislativo), principalmente quanto a
padronizag&o dos servigos, conforme Art 40, § 3° e inciso |l.

Justificativa da ndo divisdo em itens por unidade: A justificativa se d& na economicidade da contratagdo de uma
Unica empresa para prestar os servigos, pois como esta previsto também fornecimento de materiais e equipamentos, a
compra destes em quantidade maior permite a futura contratada conseguir um pre¢o menor junto ao seu fornecedor,
também devido a proximidade fisica das duas unidades seria possivel o envio em um Unico frete. Duas empresas
contratadas representariam o dobro de custo com pessoal administrativo e RH para a gestdo interna dos terceirizados,
onde uma Unica equipe conseguiria gerir 0 pessoal de ambas a unidades ja que a quantidade de terceirizados da Escola
do Legislativo € muito inferior a do prédio sede. Entende-se que todas estas redugdes de custos podem ser repassadas
nas propostas das futuras licitantes, representando maior vantajosidade para a administragdo publica. Cabe salientar
também que caso a contratagao se dé de forma separada, exigira mais servidores para atuarem como gestores e fiscais
administrativos, quando & mais eficiente centralizar em um Unico gestor e um unico fiscal administrativo, com um fiscal
técnico para cada unidade.

Levando em consideragao as experiéncias anteriores, a fragmentagdo acarretaria perda do conjunto, perda na
economia de escala, pulverizagdo de contratos, considerando-as caracteristicas dos itens, que podem ser fornecidos por
um mesmo fornecedor, assim concretizando os principios da competitividade.

Ademais em sua SUMULA 8 o Tribunal de Contas de Ronddnia TCE-RO esclareceu:

‘A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizag&o do critério de julgamento menor prego por lote,
reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressao econdmica”.

2) Deficiéncias no Detalhamento de Critérios de Julgamento
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Resposta: Conforme disposto no item 10 do TR.

3) Falhas nas Disposicdes sobre Gestao e Fiscalizagdo do Contrato
Resposta, conforme disposto no item 6 do TR.

4) Auséncia de Regras Claras para Subcontratacéo
Resposta, conforme disposto no item 4.4. TR.

5) Discrepancias nas Condigdes e Prazos de Pagamento
Resposta: Conforme disposto no item 9 do TR

CONCLUSAO Diante do exposto, reconhecemos o questionamento/impugnagdo, mas INDEFIRIMOS o
improvimento formulado, em raz&o dos argumentos langados nesta manifestagéo.

Dos apontamentos da empresa VITORIA EBD LTDA;
RAZOES DA IMPUGNANTE:

1) O PRESENTE PEDIDO VISA CORRIGIR GRAVES INCONSISTENCIAS NO EDITAL QUE LIMITAM A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (ME/EPP) E CRIAM RISCOS DE
DIRECIONAMENTO NA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS.

Resposta: A contratagdo em um Unico grupo se faz necessario por ser uma solugdo de mesma natureza, nesse
sentido, a divisao por itens acarretaria em risco de divergéncia de padrdes e de caracteristicas necessarias ao conjunto
formado pelas unidades integrantes da demanda, (Prédio sede e anexo - escola do legislativo), principalmente quanto a
padronizag&o dos servigos, conforme Art 40, § 3° e inciso |l.

Justificativa da ndo divisdo em itens por unidade: A justificativa se d& na economicidade da contratagdo de uma
Unica empresa para prestar os servigos, pois como esta previsto também fornecimento de materiais e equipamentos, a
compra destes em quantidade maior permite a futura contratada conseguir um pre¢o menor junto ao seu fornecedor,
também devido a proximidade fisica das duas unidades seria possivel o envio em um Unico frete. Duas empresas
contratadas representariam o dobro de custo com pessoal administrativo e RH para a gestdo interna dos terceirizados,
onde uma Unica equipe conseguiria gerir o pessoal de ambas a unidades ja que a quantidade de terceirizados da Escola
do Legislativo € muito inferior a do prédio sede. Entende-se que todas estas redugdes de custos podem ser repassadas
nas propostas das futuras licitantes, representando maior vantajosidade para a administragéo publica. Cabe salientar
também que caso a contratagdo se dé de forma separada, exigira mais servidores para atuarem como gestores e fiscais
administrativos, quando & mais eficiente centralizar em um Unico gestor e um unico fiscal administrativo, com um fiscal
técnico para cada unidade.

Levando em consideragao as experiéncias anteriores, a fragmentagdo acarretaria perda do conjunto, perda na
economia de escala, pulverizagdo de contratos, considerando-as caracteristicas dos itens, que podem ser fornecidos por
um mesmo fornecedor, assim concretizando os principios da competitividade.

Ademais em sua SUMULA 8 o Tribunal de Contas de Ronddnia TCE-RO esclareceu:

‘A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizag&o do critério de julgamento menor preco por lote,
reservando-a aquelas situagdes em que a fragmentagao em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de
escala; redundar em prejuizo a celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressao econdmica”.

2) CRITERIOS DE JULGAMENTO GENERICOS E SUBJETIVOS
Resposta: Conforme disposto no item 10 do TR.
CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhecemos o questionamento/impugnacao, mas INDEFIRIMOS a impugnagéo formulada,
em razdo dos argumentos langados nesta manifestacao.
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Dos apontamentos da empresa SERRA CONSTRUGOES LTDA;
RAZOES DO IMPUGNANTE:
1) FALTA DE DESIGNAGAO CLARA DE GESTOR E FISCAL CONTRATUAL

O edital ¢ omisso quanto a designagdo clara e especifica de um gestor ou fiscal do contrato, figura
imprescindivel para garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais. O Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 obriga a
Administracdo a identificar agentes responsaveis por fiscalizar o contrato em todos os aspectos técnicos, operacionais e
financeiros. Essa omiss&o cria inseguranga juridica tanto para o érgéo contratante quanto para a empresa contratada, que
necessita de uma definigao inequivoca para comunicagao e acompanhamento.

Resposta: A Lei 14.133/2021, a Lei deixou a cargo do regulamento definir a atuagdo e atribuicbes desses
agentes, a fim de se respeitar a estrutura administrativa de cada 6rgéo ou entidade, bem como a complexidade de cada
contratagdo, evidenciamos que no referido processo, optou-se por seguir as regras da Resolugdo n°® 593/2024 de 30 de
outubro de 2024 em seu artigo 60.

Art. 60. Para cada contratagdo, independentemente do instrumento que a formalizara, serdo designados
gestores e fiscais, nas formas estabelecidas no Anexo X desta Resolugdo, salvo nos caso de entrega Unica, que nao
resulta em compromissos futuros, sendo esta atestada pelo setor requisitante em conjunto com o Setor de Almoxarifado e
Patriménio e a comissdo de recebimento de materiais e servigos

Anexo X

Dos Requisitos e da Designacao

Art. 4° A indicagdo dos servidores a que se refere o artigo 2° deste Anexo cabera ao Setor demandante, com
deliberacdo do ordenador de despesas, devendo, sempre que possivel, ser expressa no Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

Art. 5° Na indicag&o de servidor devem ser considerados:

I- A Compatibilidade com as atribuicdes do cargo;

II- A Complexidade da gestéo e da fiscalizagao:

I1I- O quantitativo de contratos por servidor;

IV-A capacidade técnica do servidor, para o desempenho das atividades.

14.133/2021

Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou
pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes
pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogao das medidas convenientes,
a situacdo que demandar deciséo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico € de controle interno da
Administracdo, que dever&o dirimir dividas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugao
contratual.

E por fim o art. 67 da 14.133/2021, refere-se a qualificagdo técnico profissional a ser apresentada pela futura
contratada, segue:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional seré restrita a:”

2) AUSENCIA DE REGRAS PARA SUBCONTRATAGAO

N&o ha previsao clara no edital sobre a possibilidade e os limites de subcontratagdo. A falta dessa
especificagdo contraria o Art. 72 da Lei n° 14.133/2021, que exige que o edital contemple regras detalhadas de
subcontratagdo, garantindo controle e transparéncia. Sem essas diretrizes, a Administragdo corre risco de
contratar empresas que utilizam subcontratacdes indevidas, prejudicando a qualidade do objeto contratado.
Resposta, conforme disposto no item 4.4. TR.
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3) RISCOS NA EXECUGAO DO CONTRATO DEVIDO A FALTA DE CLAREZA NO OBJETO

O Termo de Referéncia e o Edital falham em apresentar elementos técnicos suficientes que justifiquem os
quantitativos e parametros exigidos para a execugdo do contrato. Essa insuficiéncia afronta o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que obriga a Administragéo a realizar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, capaz de evidenciar
os problemas a serem resolvidos, analisando alternativas possiveis

Resposta: Conforme item 5 do Termo de referéncia, que dispde sobre a execugdo dos servigos:

CONCLUSAO: Diante do exposto, reconhecemos o questionamento/impugnagdo, mas INDEFIRIMOS a
impugnagéo formulada, em razdo dos argumentos langados nesta manifestagao.

Conforme pedido, apresentacdo de justificativas técnicas relacionadas ao objeto, por meio de Estudo Técnico
Preliminar e reviséo das exigéncias imprecisas do Termo de Referéncia, todas as pegas técnicas estdo disponiveis aos
interessados através do site: https://transparencia.al.ro.leg.br/LicitacoesContratos/Licitacoes

lll. DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO DO PREGOEIRO

A Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE n&o esta por este motivo obrigada a adquirir bens e contratar
servicos que ndo atendam as suas necessidades, razdo pela qual, poderdo ser admitidos parametros técnicos minimos
no que se refere as contratagdes publicas, desde que se trate de critérios objetivos, destinados a avaliarmos se os objetos
da pretensa contratagdo atendem ao interesse publico.

Ha que se observar que nao se resume a eficiéncia numa licitagéo a participacao irrestrita de licitantes, nem tao pouco do
menor prego apresentado, mas sim, na aquisicdo ou contratagdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas
finalidades de forma competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados, sendo isto, a eficacia da licitagao.

De certo, ndo pode a Administracao, ao seu bel prazer, delimitar a competitividade criando, sem critérios técnicos, limites
para participagdo e detalhamento excessivo. O que a Lei de Licitagbes veda e os Tribunais de Contas condenam, em
especial o TCU, ¢é a preferéncia por determinada marca e sua indicagéo sem a devida justificativa técnica nos autos.

Assim, verifica-se que néo houve qualquer irregularidade nas exigéncias minimas, mas tao somente foram dispostas as
necessidades da ALE, considerando que a descri¢do do objeto da pretensa contratagéo faz constar requisitos “minimos”,
0 que permite que sejam aceitas propostas que atendam as exigéncias especificas do Edital.

A CF de 1988, em seu inciso XXI, além da obrigatoriedade da realizagdo de licitag&o publica para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos, assegurada a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, destacou, ainda, que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica estabelecidas sejam apenas
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ressaltamos que é dever do Administrador Publico proteger a Administragéo e principalmente o patrimdnio publico. Para
tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranga ao erario, sem
restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame,conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituigéo
Federal de 1988.

Se faz necessario frisar que cabe tdo somente a Administragcdo, demandante e conhecedor da importancia do servigo
licitado, estabelecer quando da elaboragdo do edital as condi¢bes que entende serem necessérias para a plena
satisfacdo do pleito em andamento.

Tal entendimento é convalidado pelo Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que ao produzir e divulgar o ato
convocatorio, a Administragéo exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre a forma de contratagéo, os requisitos
de participagéo e os critérios de julgamento para sele¢ao do vencedor.
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Assim, a Administragdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a
possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior nimero possivel deconcorrentes.

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem como ao proprio Edital de Licitagao,
que foi apresentado de forma clara, objetiva e possivel de ser atendido pelo mercado, sem restringir a competicéo, decide
0 Pregoeiro pelo acolhimento das impugnacdes, no mérito, negar provimento, mantendo-se inalterada a data de abertura
do certame prevista para o dia 23 de janeiro de 2025 — sexta-feira, as 9:00hs/DF.

Porto Velho/RO, 21 de janeiro de 2025.

Everton José dos Santos Filho
Pregoeiro SCL/ALE/RO
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