Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA, a pedido da Superintendéncia de Comunicagao Social - SECOM, para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

IMPUGNANTES:

1. LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA (Pedido de Reconsideragao), pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Marquesa de Santos, 324, Coroado |, CEP: 69.080-000, Manaus-AM, inscrita no CNPJ sob o n°.
03.184.552/0001-95, transmitida via e-mail no dia 6 de dezembro de 2024, sexta-feira, as 11:17hs.
lotuscomercial21@gmail.com

2. THERA PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Dallas, 15, QD-A LTs 14-15, Res
Dallas, Flores, Manaus/AM, CEP 69.058-125, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.066.466/0001-67, transmitida via e-mail no
dia 12 de dezembro de 2024, quinta-feira, as 12:01hs. juridico@therapublicidade.com.br

. DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, em sintese, alega que:

Importa frisar que os pedidos de impugnagdes ndo suspendem os prazos previstos para abertura do certame, no
entanto as solicitagdes de esclarecimentos ndo respondidos (antes da abertura) geram efeitos diferentes.

Nos termos estabelecidos no Edital, especialmente quanto a resposta aos esclarecimentos, diferente do que ocorre
com pedido de impugnagdo, DEVEM SER respondidos em até 24 horas, ou seja, anterior a data designada para abertura da
sessdo publica, pois a auséncia ou omissao da resposta, afetara a formulagéo da proposta e o direito de participagdo da
Solicitante e demais proponentes. Assim, as duvidas/questionamentos respondidas ao Requerente no PRAZO EDITALICIO,
tem o conddo de ampliar a disputa para a obten¢do do maior nimero de propostas, visando a promogdo da proposta mais
vantajosa.

Especialmente, por exercer efeito direto na elaboragdo das propostas de pregos e outras poderdo estender a
competitividade.

Frisa-se que todas as solicitagbes de esclarecimento e impugnagéo nao foram respondidas de forma objetiva e
satisfatorio pelos membros da comisséo de licitag&o.

Registre-se ainda que algumas solicitagdes resultardo necessariamente em respostas que complementardo e/ou
determinardo interpretacdo distinta da literalidade original da clausula do Edital e do seu termo de referéncia, que
inevitavelmente deverao ser retificadas e culminaréo em nova publicagdo, ou seja, todos os pedidos deverao de forma pratica
e clara ser respondidas pela comisséo de licitagdo, com o fito de empilhar o nimero de participantes e a escolha da proposta
mais vantajosa.

As respostas dadas pela comisséo de licitagdo de forma desarrazoadas e com citagbes que geram duvidas nas
licitagdes, como termo curtos de: conforme edital sem especificar o que é pedido; é claro no edital ndo podem ser utilizados
como resposta as impugnagdes, uma vez as respostas desta forma ndo respondem o que perguntando pela licitante.

As licitantes procuram propor solicitacdo de esclarecimentos e impugnagdo porque resta duvida quanto a
elaboragéo da proposta de pregos e proposta técnica, é necessitam apontados da comissdo para melhor elaboracdo das
suas propostas conforme o edital.
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Em uma das respostas de esclarecimento formulado por esta empresa, ao finalizar suas respostas o presidente da
comissao de licitagdo ao negar provimento ao pedido de esclarecimento e impugnagao, menciona que a solicitagdo formulada
pela Requerente se encontra o acumulo de questionamentos respondidos e infundados supostamente demostrando a
tentativa de impedir o regular andamento da licitagéo.

Nobre autoridade, uma das colunas basilares da licitagdo é a transparéncia, legalidade e a possibilidade de qualquer
pessoa quando restar duvidas acerca ao edital e contrariedade a lei formular pedidos de impugnagao e/ou esclarecimento, a
administracdo ndo cercear o direito da empresa em questionar os itens do edital quantas vezes Ilhe forem necessarias, os
esclarecimentos possuem o conddo de esclarecer o que estd no edital, deixar as solicitagdes mais clara e ajudar as
empresas a elaborarem a melhor propostas.

A lei ndo traz um nimero maximo ou minimo de pedidos de impugnagdo e esclarecimento, estende-se que as
empresas podem realizar um numero ilimitados de solicitagdes desde que dentro do prazo legal. Limitar ou ndo considerar os
pedidos formulados supondo que forma ha varios € uma afronta aos principios basilares da licitagdo.

Todo pedido novo de impugnac&o e/ou esclarecimento dever analisado pela comissao, julgar que qualquer pedido é
infundado ndo deve ser uma analise da comissdo, a qual deve de forma técnica analise os pedidos e formular respostas
acerca daquilo que foi questionando.

Outro ponto, é que na formulagéo dos pedidos da FENAPRO a comisséo de licitagéo julgar procedente os pedidos,
porém sequer respeitou 0s prazos para convocagao de uma nova sessao.

Se a impugnacéo for acolhida ou o pedido de esclarecimento resultar em alteragéo do edital (ou dos seus anexos),
sera necessaria a republicagdo, na mesma forma de divulgagao inicial, e os prazos originalmente previstos deverdo ser
reabertos. Ademais, as respostas aos pedidos de esclarecimentos vinculam os licitantes e a Administragéo. Portanto, essas
respostas devem ser devidamente registradas, pois poderéo afetar o julgamento das propostas e a execugédo contratual (p.
ex., respostas de carater técnico poderao afetar o recebimento provisorio do objeto).

Ou seja, entre a data do aviso de publicagéo do certame e data da sesséo devera haver o prazo minimo de 45 dias,
0 que néo foi respeitado pelo nobre pregoeiro.

Desta forma, solicita a reconsideragdo do pedido formulado esta empresa, bem como, o cumprimento legal da data
para marcagéo de uma nova sesséo.

2. THERA PUBLICIDADE LTDA, em sintese, alega que:
PONTOS INCONTROVERSOS NO OBJETO DO EDITAL LICITATORIO

O primeiro ponto a ser questionado é que objeto do edital de licitagdo Concorréncia Presencial n°
001/2024/CPP/ALE/RO, na sua Clausula 1.1, especifica que a agéncia de propaganda deve ter a publicidade como escopo
exclusivo em seu contrato social.

8. Muito embora essa exigéncia possa parecer direcionada a especializagdo dos servigos a serem contratados, na
pratica, impOe restrigdes desproporcionais e desnecessarias, prejudicando a ampla participagdo no certame e violando
principios fundamentais da licitagdo publica, como a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.

9. O principio da isonomia, consagrado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que todos os licitantes devem
ter igualdade de condigdes na competicdo, sem que sejam criadas preferéncias ou discriminagdes baseadas em critérios que
nao sejam essenciais ao objeto da contratagéo.

10. A exigéncia de que a publicidade seja a atividade exclusiva do contrato social da licitante introduz um critério de
restrico que ndo tem qualquer relagéo direta com a qualidade ou a eficiéncia dos servigos contratados. Além disso, essa
exigéncia desconsidera as dinamicas reais do mercado de comunicagao, onde muitas agéncias, especialmente de pequeno e
médio porte, operam sob modelos de negécios diversificados.

11. Nesse contexto, a Lei n° 12.232/2010 é voltada para a contratagdo de servicos complexos de publicidade e
propaganda, os quais demandam avaliagdo técnica detalhada e devem ser prestados de forma integrada, conforme
expressamente previsto em seu texto. Por essa razdo, ndo se aplica a contratagdo isolada de servigos simples que
prescindem de analise técnica pormenorizada, pois tais contratagdes ndo caracterizam um conjunto integrado de atividades,
que € o objeto central da legislagao.

12. A legislagdo em questdo foca na contratagdo de agéncias denominadas full service, ou seja, aquelas que atuam
em todas as areas da publicidade de maneira integrada. A prdpria leitura da norma deixa claro que o objetivo é a contratagéo
de servigos publicitarios prestados “necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda”, refor¢ando o papel dessas
agéncias como responsaveis por oferecer uma solugdo completa, do planejamento a execugao.
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13. Essa distingdo demonstra a preocupagdo do legislador em privilegiar o modelo full service, em oposigdo aos
modelos conhecidos como "bureaux de criagdo" e "bureaux de midia", nos quais o planejamento publicitario e a compra de
midia ndo sao realizados de forma integrada. A separagdo dessas atividades contraria a esséncia da legislagdo, que visa
assegurar a unidade e a consisténcia das campanhas publicitarias contratadas.

14. A interpretagdo desse modelo integrado é reforgada pelo artigo 4° da Lei n® 12.232/2010, que estabelece a
exigéncia de certificaco técnica pelo Conselho Executivo de Normas-Padrdo (CENP) para os interessados em participar das
licitagdes regidas por essa norma. Essa certificagdo € concedida exclusivamente as agéncias que operam no formato full
service, ndo abrangendo aquelas limitadas aos modelos fragmentados mencionados.

15. Além disso, a Comunicagdo Normativa n° 161, editada pelo CENP, reafirma que a certificagdo técnica é
reservada as agéncias que atuam estritamente no escopo dos servigos integrados elencados no artigo 2° da Lei n°
12.232/2010. Essa exigéncia garante que o vencedor da licitagdo sera uma agéncia apta a prestar todos os servigos previstos
na legislagdo, assegurando a entrega de solugdes completas e alinhadas as diretrizes legais.

16. Verifica-se, dessa maneira, que nem a Lei n. 12.232/10 e nem o CENP pressupde que a contratagdo de
agéncias de publicidade pela Administragdo Publica, assim como o préprio 6rgdo regulamentador, determina a exclusividade
do objeto no Contrato Social. Portanto, uma vez que a Administragao Publica — pautada pelo Principio da Legalidade — deve
apenas atuar conforme as leis e normas vigentes, tal exigéncia editalicia se demonstra manifestadamente ilegal, pois
carentes de dispositivos autorizadores.

17. Agéncias competentes que também incluem, em seus escopos, atividades como marketing digital, produgéo
audiovisual ou relagdes publicas estdo sendo excluidas injustificadamente. O CENP, entidade que regula as préaticas no
setor, reconhece e permite a atuagdo dessas agéncias hibridas, reforgando que a especializagdo exclusiva ndo é essencial
para a execugao de servigos de publicidade institucional de qualidade.

18. A exigéncia de exclusividade no objeto social, longe de garantir a contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo, reduz o universo de possiveis participantes, dificultando a obtencdo de propostas competitivas. Agéncias
menores, que muitas vezes possuem maior capacidade de inovacdo e adaptacdo as necessidades do contratante, séo
diretamente prejudicadas, enquanto apenas grandes empresas, com maior estrutura, acabam aptas a participar.

19. Nesse sentido se manifesta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que decidiu de maneira
anéloga ao presenta caso sendo, vejamos:

TCU 2006

[...] 11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de
transporte de pessoas, verifico uma preocupagdo exacerbada por parte dos gestores ao adotar
a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou contratar uma prestadora de
servigcos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao constatar que
0 objeto social da empresa Egel, na época da licitagao, era "locacdo de veiculos; locacéo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materias", vislumbrou
que nao estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte de
pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica
apresentados pela Egel que comprovam a prestagéo dos servigos desejados para trés distintas
pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100).

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de
prever expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal....]
Processo: 000.773/2005-6 , Acdrddo n® 571/2006 — 22 Camara

20. Nota-se que a Corte de Contas enuncia o entendimento de que, sendo a empresa comprovadamente capaz de
desempenhar certa atividade com exceléncia, ndo ha razdo para que ela seja penalizada pela eventual auséncia de uma
atividade especifica em seu objeto social. Mutatis mutandis, partindo da premissa de que a licitante esta apta a prestar
servigo publicitarios na modalidade full service com o padrdo de qualidade exigido, ndo ha qualquer beneficio para a
Administracdo em exigir um objeto social unico. Pelo contrario: concretiza-se nitida restricdo ao carater competitivo da
licitagdo, na medida em que diversos candidatos potenciais ndo poderdo se habilitar no certame.

21. Essa limitagdo é contraria ao artigo 3° da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza que o processo licitatério deve
promover o desenvolvimento nacional sustentavel e a maxima competitividade. Ao limitar a participagdo a um perfil especifico
de empresa, a Administracdo Publica corre o risco de receber propostas menos variadas e, consequentemente, menos
eficazes do ponto de vista criativo e econdmico. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho2;
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“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho
de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato
social ndo pode ser empecilho a sua habilitagao ".

22. A verdade é que n&o existe na nova Lei de Licitagdes, assim como ja ndo existia na Lei 8.666/93, a exigéncia de
que a atividade contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administragéo no edital.

23. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, que abarque a atividade licitada, é suficiente para atender os
requisitos de participagdo e habilitagao juridica impostos pela legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da
ampla concorréncia. Confira-se:

TJRS 2020

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ANULAGCAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA CONTRATAGCAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE. VIOLAGAO DE
NORMAS QUE REGEM O SETOR PUBLICITARIO. NAO ATENDIMENTO DO EQUILIBRIO
LICITATORIO E IGUALDADE DE CONDIGOES ENTRE OS CONCORRENTES. Itens do edital
relativamente aos pregos (100% de desconto na tabela de custos internos e honorarios mais
proximos de zero) e ao repasse do Desconto Padréo de Agéncia que v@o de encontro as
normas que regem o setor (normas do CENP - Conselho Executivo das Normas-Padréo, Lei n°
12.232/2010, artigo 19, Decreto 57.690/66 e Lei 8.666/93 ? artigos 44, § 3°, e 48, inciso II). A
atuagdo em nome do interesse publico e da economia para a administragdo ndo pode ter por
base o descumprimento da legislagdo que rege especificamente o setor publicitario (objeto da
licitagdo), 0 que viria a culminar em contratagdo baseada em ilegalidades e, em Ultima analise,
violadora do equilibrio do procedimento licitatério e da igualdade de condigbes entre os
concorrentes. APELAGAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70084725852 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
02/12/2020, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo: 04/12/2020)

24. O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 orienta que a licitagdo deve sempre buscar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, considerando ndo apenas o prego, mas também a eficiéncia, a inovacado e a qualidade dos servigos ofertados. No
entanto, ao exigir a exclusividade do escopo, o edital restringe indevidamente a analise dessas variaveis.

25. Em um mercado dindmico como o da publicidade, a inovagao frequentemente surge de agéncias que combinam
expertises diversificadas, como marketing digital, branding e producéo de conteudo, integrando solugdes que otimizam custos
e resultados.

26. A restrigdo imposta no edital também nado atende ao interesse publico, pois compromete a economicidade e a
qualidade do processo licitatdrio. A excluséo de licitantes aptos por um critério meramente formal gera um processo menos
competitivo, aumentando os riscos de contratagdo a pregos superiores ou de qualidade inferior. Além disso, pode resultar em
questionamentos administrativos e judiciais, gerando atrasos e custos adicionais a execugéo do objeto contratual.

TJPE 2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGRAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO
DE LICITANTE. INCOMPATIBILIDADE DA ATUACAO DA EMPRESA COM O OBJETO DA
LICITACAO. INOCORRENCIA. ATIVIDADES PREVISTAS NO CONTRATO SOCIAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VIOLACAO
CARACTERIZADA. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. CONCESSAO DA SEGURANCA NA ORIGEM.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o ato que desclassifica empresa
de licitagdo com fundamento em exigéncia ndo prevista no edital do certame, como ocorre na
hipétese em que o edital determina a analise da compatibilidade entre o objeto licitado e a
atuago do licitante de acordo com o previsto no contrato social, mas apenas séo consideradas
as atividades catalogadas na CNAE (Classificagéo Nacional de Atividades Econdmicas).

2. A licitagdo visa, primordialmente, assegurar a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Assim, a exclusao do licitante tdo somente com base nas atividades catalogadas
na CNAE, na espécie, configura limitagdo excessiva e que vulnera a competitividade do
certame e a supremacia do interesse publico.

3. Reexame Necessario desprovido, a unanimidade.
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(TJ-PE - Remessa Necessaria Civel: 00010373820208173130, Relator: JORGE AMERICO
PEREIRA DE LIRA, Data de Julgamento: 12/08/2024, Gabinete do Des. Jorge Américo Pereira
de Lira)

27. Para garantir o cumprimento dos principios norteadores da licitagdo publica, como os da isonomia, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, € imperativo que o edital seja corrigido, eliminando a exigéncia de
exclusividade no contrato social. Deve-se permitir a participacdo de agéncias cuja atividade principal inclua a publicidade,
mesmo que suas atividades abranjam outros servigos relacionados, como determina o artigo 2° da Lei n® 12.232/2010.

28. Diante de tais consideracdes, reitera-se a necessidade da suspensdo imediata do certame para revisdo e
adequagao do edital, evitando prejuizos a Administragdo e ao principio constitucional da legalidade.

B. IRREGULARIDADES NAS CLAUSULAS DE REMUNERAGAO E DESCONTOS

29. O Edital de Licitagdo Concorréncia Presencial n° 001/2024/CPP/ALE/RO define percentuais fixos de
remuneracdo e descontos nas propostas de precos, conforme detalhado nos subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4. Essas clausulas
impdem limitagdes que comprometem a competitividade, a isonomia e a adequagéo das condigdes econémicas do certame,
em flagrante desacordo com dispositivos legais e principios basilares das licitagdes publicas.

30. A liberdade de formulagéo de propostas é um dos pilares do processo licitatorio, especialmente no que se refere
a servigos que envolvem criatividade e personalizagdo, como os servigos de publicidade. Conforme os artigos 3° e 40 da Lei
n® 14.133/2021, as condi¢des impostas aos licitantes devem ser objetivas, justificadas e permitir que as propostas reflitam a
realidade do mercado. Ao impor percentuais fixos e uniformes de remunerag&o e descontos, o edital restringe indevidamente
a capacidade das agéncias de apresentarem propostas diferenciadas, adequadas as suas estruturas de custos e
competéncias especificas.

31. Além disso, a Lei n® 12.232/2010, que rege as licitagbes de servigos publicitarios, prevé que as agéncias sejam
remuneradas também por meio de comissdes sobre os custos externos, refletindo a légica de mercado. Ao fixar percentuais
de remuneragao de forma unilateral, o edital desconsidera as peculiaridades das licitantes e, consequentemente, prejudica o
equilibrio econdmico-financeiro das propostas. Essa situacdo impede que a Administragdo Publica tenha acesso a
alternativas criativas e economicamente vantajosas, contrariando o interesse publico.

TJRS 2020

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE PUBLICIDADE. VIOLAGAO DE
NORMAS QUE REGEM O SETOR PUBLICITARIO. NAO ATENDIMENTO DO EQUILIBRIO
LICITATORIO E IGUALDADE DE CONDICOES ENTRE OS CONCORRENTES. Itens do edital
relativamente aos pregos (100% de desconto na tabela de custos internos e honorarios mais
proximos de zero) e ao repas e do Desconto Padréo de Agéncia que v&o de encontro as
normas que regem o setor (normas do CENP - Conselho Executivo das NormasPadrao, Lei n°
12.232/2010, artigo 19, Decreto 57.690/66 e Lei 8.666/93, artigos 44, § 3°, e 48, inciso ). A
atuacdo em nome do interesse publico e da economia para a administracdo nao pode ter por
base o descumprimento da legislagéo que rege especificamente o setor publicitario (objeto da
licitagdo), 0 que viria a culminar em contratagdo baseada em ilegalidades e, em Ultima analise,
violadora do equilibrio do procedimento licitatério e da igualdade de condigdes entre os
concorrentes. APELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70084725852 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
02/12/2020, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo: 04/12/2020)

32. A fixagdo de percentuais padronizados prejudica gravemente a competitividade. Isso porque impede que as
agéncias formulem propostas que reflitam suas estruturas internas de custo, inovagdo tecnolégica e capacidade criativa,
elementos que diferenciam suas atuagdes no mercado.

33. O artigo 3° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a licitagdo deve ser conduzida de forma a assegurar igualdade
de condigBes entre os participantes. A determinagao de percentuais fixos, sem critérios técnicos claros e objetivos, viola esse
principio ao restringir desproporcionalmente a competitividade entre os licitantes.

34. Essa pratica beneficia agéncias que ja possuem maior capacidade econdmica e penaliza empresas menores ou
com estruturas mais enxutas, que poderiam apresentar propostas criativas e inovadoras, mas que nao conseguem absorver
as limitagdes impostas pelos percentuais padronizados. Tal conduta é contraria ao artigo 10 da Lei n° 14.133/2021, que
proibe exigéncias ou condigdes que frustrem o carater competitivo do certame.
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35. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o artigo 112 da Lei n® 14.133/2021 garantem o direito ao
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos. Ao impor descontos obrigatérios sobre os honorarios, o edital
compromete a sustentabilidade financeira das propostas, transferindo para as agéncias contratadas um 6nus que deveria ser
suportado pela Administragéo Publica.

36. Além disso, o desconto de 3% sobre o desconto-padrao, estipulado no edital, distorce o conceito desse
mecanismo, que, de acordo com a Lei n® 12.232/2010, constitui parte legitima da remuneragéo das agéncias. Essa distorgéo,
para além de contrariar a legislagdo pertinente, cria uma barreira adicional a competitividade, favorecendo empresas que
possuem maior margem para absorver o impacto financeiro, em detrimento de outras igualmente qualificadas. Confere-se
trecho da mencionada Lei:

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para pagamento
deverdo ser acompanhados da demonstragdo do valor devido ao veiculo, de sua tabela de
precos, da descri¢do dos descontos negociados e dos pedidos de inserg@o correspondentes,
bem como de relatdrio de checagem de veiculagdo, a cargo de empresa independente, sempre
que possivel.

Paragrafo Unico. Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em negociagao de compra de
midia diretamente ou por intermédio de agéncia de propaganda, incluidos os eventuais
descontos e as bonificagdes na forma de tempo, espago ou reaplicagdes que tenham sido
concedidos pelo veiculo de divulgacéo.

Art. 19. Para fins de interpretagdo da legislagdo de regéncia, valores correspondentes ao
desconto-padrdo de agéncia pela concepgdo, execucdo e distribuicdo de propaganda, por
ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e, em
consequéncia, o veiculo de divulgacdo nao pode, para quaisquer fins, faturar e contabilizar tais
valores como receita propria, inclusive quando o repasse do desconto-padrdo a agéncia de
publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgag&o.

37. A imposicdo de percentuais fixos e descontos deveria ser fundamentada em estudo técnico ou andlise de
mercado que comprovasse sua pertinéncia. No entanto, o edital ndo apresenta qualquer justificativa objetiva para essas
clausulas, ferindo o principio da transparéncia previsto no artigo 6° da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de fundamentagao
reforga a arbitrariedade das exigéncias, comprometendo ainda mais a legitimidade do certame.

38. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em diversos precedentes sobre a necessidade de critérios
objetivos e proporcionais em licitagdes publicas, especialmente naquelas que envolvem servigos especializados. Além disso,
o TCU enfatiza que a padronizagao de condi¢fes econdmicas deve ser excepcional e sempre acompanhada de justificativas
técnicas que comprovem sua necessidade. No caso em andlise, a auséncia de tais justificativas torna as clausulas de
remuneragao e descontos incompativeis com as melhores praticas de gestéo publica.

39. Recomenda-se, portanto, a suspensao imediata do certame e a revis@o das clausulas impugnadas, de modo a
permitir que as agéncias apresentem propostas que reflitam de forma mais precisa a realidade do mercado e suas
competéncias técnicas, assegurando, assim, a plena conformidade com as leis aplicaveis e o interesse publico.

FALTA DE CLAREZA EDITALICIA | CRITERIOS AVALIADORES INEXISTENTES | LIMITAGAO CRIATIVA

40. O edital de Concorréncia Presencial n°® 001/2024/CPP/ALE/RO revela muiltiplas inconsisténcias que
comprometem a integridade e a legalidade do processo licitatorio, representando um conjunto de falhas que transcendem
meros aspectos formais e atingem principios fundamentais da administragéo publica.

41. A auséncia de transparéncia processual constitui o primeiro e mais significativo problema. O documento nao
fornece o detalhamento necessario para que os licitantes compreendam integralmente os procedimentos, etapas € critérios
de avaliagdo. Esta omisséo viola diretamente o artigo 6° da Lei n® 12.232/2010, que exige a apresentagdo completa das
informagdes relevantes sobre o procedimento licitatorio.

42. As consequéncias dessa falta de clareza séo profundamente prejudiciais. A assimetria informacional resultante
néo apenas reduz a competitividade, mas potencialmente eleva os custos para a administragéo pela diminui¢do do numero
de propostas qualificadas.

43. Especificamente, as Clausulas 5.5.4.1 a 5.5.4.7. estabelecem as pontuagdes que serdo dada em cada item
avaliado; porém, em nenhum momento do edital se menciona os métodos avaliativos a serem utilizados, apenas o que sera
avaliado, mas sem informar “como” sera avaliado. Tratando-se de um edital licitatorio especialmente para investigar os crivos
artistico e criativo dos licitantes, mas n&o se limitando a isso, é importante a descrigdo minuciosa de como suas pegas
publicitarias seréo analisadas, sob pena de incongruéncias nessa andlise.
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44. O critério de "melhor técnica" apresenta-se problematico. Embora o edital o adote, ndo estabelece mecanismos
claros para integragdo entre avaliagdo técnica e propostas de prego. Esta indefinigdo contraria frontalmente a Lei n°
14.133/2021, que determina a necessidade de apresentacdo e consideracdo das propostas de prego, mesmo em licitagdes

de melhor técnica.

TIMS 2018

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
JULGAMENTO EXTRA E INFRA PETITA. REJEITADA. MERITO. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICO DE COLETA DE RESIDUOS E MANEJO DE ATERRO
SANITARIO. INADEQUAGAO E ILEGALIDADE DA ESCOLHA DO TIPO "TECNICA E PRECO".
EXISTENCIA DE OUTROS VICIOS QUE ACOIMAM DE NULIDADE O EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA EM QUESTAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E DA CONCORRENCIA IGUALITARIA. RECURSO IMPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1) A decisdo que defere pleito contido nos limites estabelecidos na
peticao inicial, embora por mais fundamentos do que aqueles declinados na pega vestibular,
n&o excede 0s contornos da lide, que nao séo estabelecidos pela causa de pedir, mas sim pelo
objeto. Se a pretensdo inicial foi deduzida com a finalidade de se obter a anulagdo de
determinado edital de licitagdo e este foi o resultado da sentenca, ndo ha que se falar em
julgamento extra petita. Outrossim, a sentenga ndo é infra petita se o juiz ndo deixou de se
manifestar sobre ponto arguido pela ré na pega de defesa (cabimento do mandamus no caso e
desnecessidade de producdo de prova). Preliminar rejeitada. Il) E ilegal a escolha do tipo
"técnica e prego” se 0 objeto da licitagdo n&o se reveste de caracteristicas especiais a ensejar a
adogdo desse critério, vez que ndo se encaixa em servico de natureza predominantemente
intelectual (art. 46 da Lei 8.666/93), tampouco na excegdo do § 3° do mesmo dispositivo
(tecnologia sofisticada e de dominio restrito), e também néao se refere a servico ou bens de
informéatica (art. 45, § 4°). Também deve ser acoimado de nulidade o edital pela presenga de
outros vicios, tais como a reunido, em lote Unico (licitagdo global), de servigos distintos que
poderiam ser executados de forma fracionada, violando o principio a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (Sumula 247 do TCU e art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93) e a
auséncia de critérios objetivos para a pontuagdo das metodologias de execugdo apresentadas,
contrariando o art. 45 caput da Lei de Licitagdes, dentre outros. Ofensa aos principios basilares
da proposta mais vantajosa e concorréncia igualitaria. Ill) Recurso improvido, com o parecer.
Mesma solugao prestada ao reexame necessario.

(TJ-MS - Apelagdo: 0804539-10.2017.8.12.0021 Trés Lagoas, Relator: Des. Dorival Renato
Pavan, Data de Julgamento: 08/08/2018, 42 Camara Civel, Data de Publicag&o: 10/08/2018)

TCEMG 2017

DENUNCIA. TOMADA DE PRECO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E
DEMAIS ACOES DE COMUNICACAO SOCIAL E MARKETING. IRREGULARIDADES.
HABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE. AUSENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
COMPROVAGAO DA FRAUDE. AUSENCIA DE CLAUSULAS RELATIVAS A APLICACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. NAO CONFIGURADAS. MODELO DE BRIEFING INADEQUADO. VALORACAO
EXCESSIVA DA PROPOSTA TECNICA. AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO NO
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA. AUSENCIA DE REAVALIACAO DA PONTUAGAO
NA HIPOTESE PREVISTA NA LEI N° 12.332, DE 2010. COMPROVAGAO DE CAPACITACAO
TECNICA POR ATESTADOS EMITIDOS POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO E
TAMBEM DE DIREITO PRIVADO. PROCEDENTES. REMESSA DE COPIA AO MINISTERIO
PUBLICO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGAO.

1. Auséncia de elementos probatorios suficientes para comprovar a constituicio de nova
sociedade empresaria, com 0s mesmos socios, objeto social e enderego, em substituicdo a
outra declarada inidénea para licitar com a Administragdo Publica, a fim de se concluir pela
violag8o as regras da Lei n° 8.666, de 1993.

2. Diante da autoaplicabilidade do disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n® 123, de
2006, ndo é necessaria regulamentagdo para que o licitante usufrua dos privilégios estatuidos
nesses dispositivos legais.
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3. Indispensaveis o planejamento pela Administragcdo das agdes de comunicagdo a serem
desenvolvidas no exercicio financeiro, bem como a elaboragao do briefing.

4. Valoragdo excessiva conferida a técnica, em detrimento do prego, deve ser acompanhada de
justificativa apta a demonstrar a razoabilidade de tal medida e que néo proporcionara aumento
de custos, bem como que nédo havera ofensa aos principios da isonomia e competitividade.

5. O edital deve detalhar os critérios de avaliagdo e a metodologia de trabalho da comissao de
licitagdo, objetivando diminuir a margem de subjetividade, por ocasido do julgamento das
propostas técnicas.

6. Revela-se restritiva a competitividade a comprovagéo de capacidade técnica para execugao
do objeto licitado mediante apresentagcdo de atestado emitido por pessoa juridica de direito
publico e também de direito privado.

7. Embora discricionaria a decisdo da Administragdo pela restricao a participagdo de consdrcios
na licitagdo, nos termos previstos pelo art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, a escolha deve ser
precedida das devidas justificativas no respectivo processo administrativo, sob pena de
representar risco a competitividade do certame.

8. Julgam-se procedentes, em parte, os itens examinados na dendncia, remete-se cépia de
documentos ao Ministério Publico, multam-se os responsaveis e expedem-se recomendagdes
ao atual gestor.

(TCE-MG - DEN: 958270, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 26/10/2017,
Data de Publicagéo: 13/11/2017)

45. Ademais, a limitacdo a apenas seis pegas publicitarias representa outro ponto critico de analise. Tal restricdo é
completamente inadequada considerando o elevado orgamento previsto e a complexidade das campanhas institucionais

contemporaneas.

46. No mercado publicitario atual, caracterizado pela multiplicidade de canais e plataformas, apenas seis pecgas
mostram-se insuficientes para demonstrar a real capacidade criativa e técnica das agéncias.

47. Esta restrigdo compromete a avaliagdo ampla e justa das propostas, impedindo que as agéncias apresentem
solugdes inovadoras e diferenciadas. Contradiz diretamente os principios da Lei n® 14.133/2021, que preconiza a sele¢do da
proposta mais vantajosa e a promogao da competitividade.

48. Os problemas se interconectam, criando um ambiente de inseguranga juridica. A falta de transparéncia nas
etapas, a indefinicdo dos critérios de avaliagdo técnica e de prego, e a limitagdo criativa das pegas publicitarias constituem
vicios que comprometem substancialmente a integridade do processo licitatorio. Mais do que cumprir requisitos legais
formais, trata-se de prestigiar os principios constitucionais da administragdo publica: moralidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e, fundamentalmente, a busca do interesse publico.

49. A suspenséo do certame e a reformulagéo do edital ndo representam um obstaculo, mas uma oportunidade de
aprimoramento do processo licitatério, alinhando aos mais rigorosos padrdes de transparéncia, legalidade e eficiéncia
administrativa.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA em 06/12/2024 as 11:17;
DA DESNECESSIDADE DE ADIAMENTO

Lotus Representante Comercial € uma pessoa juridica de pequeno porte, que ndo esta entre as que se enquadram
no subitem 1.1 do Edital por ndo se tratar de agéncia de publicidade, e, portanto, ndo possui capacidade técnica atestada
pelo CENP, exigéncia do subitem 7.15.2 do Edital. (Comunicagdo Normativa n® 16, item 6° "O CENP nao certificara, por
considerar atividades incompativeis com as de Agéncia de Publicidade, as pessoas juridicas que tenham em seu contrato
social, ou néo o tendo, comprovadamente, exercam atividades de comércio de qualquer natureza, representagao de Veiculos
de Comunicagéo, locagdo de espago publicitario, producdo de audiovisual ou material grafico, comércio de brindes,
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editoragdo, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido, consultoria empresarial, marketing politico, licenciamento de marcas
e patentes, captacdo de recursos, impressdo grafica, desenvolvimento de sistemas, cursos, palestras, treinamento,
montagem de feiras e estandes, locagdo de méo de obra e tudo o que se relacionar a atividade de industria e comércio de
bens e servigos”).

Presume-se que os insistentes e equivocados pedidos de prorrogacdo da data de abertura por parte dessa
impugnante demonstra que esta alheia as questdes técnicas do edital, ja que néo ira apresentar proposta técnica e nem ira
participar da licitagdo, e portanto, torna-se incompativel com o principio da celeridade processual, pois a repeticdo de
inumeros questionamentos, alguns muito infundados, visto que fogem da logica imposta pelo Edital, baseada em uma
licitagdo exclusiva para agéncias de publicidade e propaganda, e legislagdo pertinente.

Porém, em respeito a seriedade dessa licitagdo, a ampla defesa e ao contraditorio, traz-se a luz, o que dispde a Lei
n 14.133/2021:

"Art. 55 ...

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgagéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alterag&o ndo comprometer a formulagéo das propostas.

Ocorreram algumas alteragbes no Edital que s@o meramente materiais € em nada afetam a elaboragéo das
propostas técnicas das legitimas interessadas em participarem dessa licitagdo, e, portanto, a prorrogagdo dos mesmos
prazos nao é necessaria e 0 ndo adiamento se coaduna com a Ultima parte do Art. 55, § 1° da lei n° 14.133/2010 (exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas).

Cabe trazer a tona também que o Edital foi publicado originalmente em 11 de setembro de 2024 e a abertura
ocorrera no dia 20 de dezembro de 2024, ap6s alargamento do prazo na mesma forma de sua divulgag&o inicial.

E no dia 28 de novembro de 2024 houve um segundo adiamento por mais 23 dias para analise dos inlimeros
recursos interpostos juntos, exatamente no Ultimo dia de prazo para tal procedimento, acumulando o trabalho para as
respostas.

O Edital esta a disposicéo das interessadas, sem qualquer mudanga significativa, por periodo quase o dobro do
exigido, ou seja por cerca de 70 dias uteis.

Frise-se: em nenhuma das duas reaberturas de prazo o Edital foi alterado de forma significativa a ponto de
prejudicar as interessadas que exigisse mais tempo para elaboragéo de suas propostas técnicas.

Lembre-se que o0 prazo para licitagdes de melhor técnica é de 35 dias Uteis, conforme a Lei n® 14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgagéo do edital de licitagéo, séo de:

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor
técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

N&o faz nenhum sentido o pedido da impugnante para que seja reaberto prazo de 45 dias, ndo faz sentido porque o
Edital ndo foi alterado de forma substancial, e ndo faz sentido porque ndo se coaduna com o Art. 55, IV, da Lei n°
14.133/2021

DAS RESPOSTAS A TODOS OS QUESTIONAMENTOS

Todos os questionamentos que chegaram a esta area Requisitante foram analisados e respondidos objetivamente e
conforme determina a legislagdo, sendo alguns acatados, mas sem possibilidade de suspensdo dos prazos, porque néo
interferem nas formulagdes das propostas (Art. 55, § 1 da Lei n° 14.133/2021).

A Administragdo ndo esta compelida a satisfazer ou agradar essa ou determinada interessada porque isso fere o
principio da isonomia, entre outros. A resposta foi dada nos termos dos itens do Edital e de acordo com a lei, 0s quais ndo
contemplam atender interesses especificos da impugnante.

E inadequada a afirmagdo da impugnante, a qual ndo é agéncia de publicidade, de que as respostas sdo
desarrazoadas, visto que todas foram fundamentas, seja na legislagdo que rege o certame, seja nos termos do Edital,
obedecendo os pardmetros técnicas da legislagéo publicitaria.

Reforgando nosso compromisso com os principios da celeridade, da legalidade, isonomia, ato vinculado,
impessoalidade, julgamento objetivo, proporcionalidade, publicidade, eficiéncia, probidade, eficacia, moralidade,
transparéncia, seguranca juridica e razoabilidade, estamos mais uma vez esclarecendo todos os aspectos envolvidos nessa
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licitagdo. A impugnante, por exemplo, quer elastecer o prazo de novo, alegando que as supostas modificagbes podem
"exercer efeito direto na elaboragdo das propostas de pregos e outras poderéo estender a competitividade”.

S6 essa afirmagao da impugnante ja demonstra que esta muito distante do Edital e suas regras, pois a proposta de
precos se encontra determinada e s6 vai exigir a adesdo dos interessados (Art. 35 da Lei n® 14.133/2021). A copia e
assinatura do Anexo lll, Proposta de pregos, nédo leva 5 minutos.

N&o ha o menor intuito por parte da CEL ou desta area requisitante de impedir a propositura de recursos, porque o0s
que dizem respeito ao Edital promovem seu aperfeicoamento, e estamos respondendo objetivamente a todos eles, por mais
teratoldgicos que sejam, como o que a impugnante requereu anteriormente, no item 12.37 de sua impugnagéo, para que
fosse graciosamente excluida do Edital a proposta de pregos porque se trata de licitagdo de melhor técnica, e assim, ndo
precisa existir proposta de pregos. Na ocasido respondemos que mesmo sendo Melhor Técnica, € absurda "a exclusao da
proposta de pregos do Edital e eliminagdo da forma como os servigos serdo cobrados pela CONTRATADA e pagos pela
CONTRATANTE, o que torna esse requerimento totalmente descabido porque é impossivel formalizar uma contratagdo sem
que haja contrapartida, sob pena de enriquecimento ilicito."

Existem varias outras pretensdes que estdo flutuando fora do ambiente do Edital mas que mesmo assim, ja foram
respondidas e publicadas.

DO PEDIDO

Isso posto, recebe-se o tempestivo pedido de reconsideragéo, dando-lhe total improcedéncia para negar mais uma
prorrogagao de prazo para republicagdo do Edital, visto que ndo ha nenhum motivo técnico, fatico ou legal para isso, e pelo
que se observa, a impugnante ndo demonstra interesse real na prorrogagao, visto que é uma empresa de pequeno porte que
nao atua no ramo publicidade e ndo esta apta a fazer proposta técnica e, assim, os prazos estabelecidos devem permanecer
como estdo porque ndo afetam em nada a impugnante e nem as interessadas que atuam no ramo - o que também privilegia
o principio da eficiéncia, pois a CEL deve agir com celeridade no processo licitatorio, buscando garantir a economicidade nas
contratagdes publicas, conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA THERA PUBLICIDADE LTDA em 12/12/2024 as 12:01;
DO CONTRATO SOCIAL

O presente Edital segue 0 modelo de diversas instituicdes e 6rgdos de estados diferentes, os quais adotam os
mesmos critérios, com sucesso. Trata-se de uma licitagao de publicidade complexa, a comecar pela verba, que por si s6 ndo
admite a participagdo de pequenas empresas, o que é também afirmado pela FENAPRO em suas alegagdes que estdo a
disposi¢éo das interessadas no portal da licitag&o.

A prépria impugnante admite que a Lei n® 12.232/2010 emerge da necessidade de se estabelecer critérios a darem
garantias para a Administragdo de que estd contratando um fornecedor capaz de gerenciar somas elevadas e com
qualificacdo técnica certificada pelo CENP. Essa licitagdo ndo se destina a um bureau ou a um escritdrio de midia,
conhecidos como agéncias especializadas, e sim, a todas aquelas Agéncias de Publicidade Full Service certificadas pelo
CENP por essa natureza e com validade para os efeitos do art. 4° da lei n° 12.232/2010. Tanto é que a CN - Comunicagdo
Normativa n° 16 do CENP esclarece, para dirimir qualquer interpretagdo equivocada, que:

"A certificagdo de Agéncia Especializada ndo supre as condigdes exigidas no art. 4° da Lei
12.232/2010".

Entenda-se que o Edital esta sob a égide da legislagéo e ndo pode conter critérios que néo se coadunam com esses
parametros. No caso, As Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria apresentam a definicdo do que seja uma agéncia de
publicidade e propaganda, delimitando sua atuagéo a servigos correlatos. A inclusao de outras atividades incompativeis pode
ndo ser aceita pelo CENP e possivelmente a agéncia ndo conseguira a certificagdo exigida pela Lei n® 12.232/2010, por
desvirtuar o contrato social.

A exigéncia do Edital, portanto, respeita e observara o disposto na Comunicagdo Normativa 016 - Certificagdo de
Agéncias de Publicidade (Objeto Social), que esta em consonancia as Normas de habilitagdo e Certificagdo de Agéncias de
propaganda Instituidas de Acordo com o que estabelece o item 2.5.5 das Normas-Padréo da Atividade Publicitéria. Veja-se o
consta do item 6° da CN n° 16:

6° - O CENP nao certificara, por considerar atividades incompativeis com as de Agéncia de
Publicidade, as pessoas juridicas que tenham em seu contrato social, ou ndo o tendo,
comprovadamente, exer¢am atividades de comércio de qualquer natureza, representagéo de
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Veiculos de Comunicagao, locagdo de espago publicitario, produgéo de audiovisual ou material
grafico, comércio de brindes, editoragéo, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido, consultoria
empresarial, marketing politico, licenciamento de marcas e patentes, captagdo de recursos,
impress&o grafica, desenvolvimento de sistemas, cursos, palestras, treinamento, montagem de
feiras e estandes, locagéo de mao de obra e tudo o que se relacionar a atividade de industria e
comércio de bens e servigos

Adotar esses critérios representa uma homenagem ao principio da isonomia e da eficiéncia e eficacia e do
planejamento, com o compromisso pela exceléncia na execugdo dos servigos contratados, e estd embasada também nos
principios de regem a Administragdo Publica e as Licitagdes, entre eles a legalidade, impessoalidade e proporcionalidade,
conforme art. 5° da Lei n® 14.133/2010. Para todos os efeitos, essa licitagdo se destina as empresas de publicidade cujas
atividades se assemelham ao que definem as Normas Padrdo da Atividade Publicitaria e ndo s, mas que estejam por essa
condicao, certificadas pelo CENP:

1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: é nos termos do art. 6° do Dec. n°
57.690/66, empresa criadora/produtora de contetdos impressos e audiovisuais especializada
nos métodos, na arte e na técnica publicitarias, através de profissionais a seu servigo que
estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de Comunicagao, por ordem e
conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos,
servicos e imagem, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizagbes ou
instituicbes a que servem.

DA PROPOSTA DE PREGOS E DA MELHOR TECNICA

A proposta de pregos esta fundamentada no Processo n°® 100.292.000020/2023-91 e obedece aos termos do art. 35
da Lei n® 14.133/2021. Foram baseados nas praticas de mercado, nas experiéncias de contratagdes anteriores do 6rgéo, e
visam o principio da economicidade.

Portanto, trata-se de critério dentro da legalidade e como se sabe a licitagdo € uma concorréncia cujo critério de
julgamento é Melhor Técnica, onde ndo ha pontuacdo nas propostas de pregos para a classificagdo das licitantes. E consta
no art. 35 da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 35 O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio
OuU a remuneracao que sera atribuida aos vencedores.”

Esse procedimento é pautado pelos critérios objetivos, determinados na lei e no Edital, e ndo ha que se falar em
qualquer tipo de violagao, pois que observada a legalidade e o respeito a norma e, portanto, ndo faz nenhum sentido alegar
que o art. 35 da lei n° 14.133/2010 prejudica a competitividade.

DOS REPASSES RELATIVOS A COMISSOES

O repasse esta fundamentado no item 6.13 do Edital:

6.13. Quanto ao pagamento de cada uma das faturas exclusivamente de veiculagdo, a CONTRATADA repassara a
CONTRATANTE, sob forma de desconto o percentual de 3% (trés por cento) do Desconto-Padréo de agéncia a que faz jus,
de acordo com o disposto na Lei 4.680/65 e no Decreto 57.690/66, observando os pardmetros contidos no ANEXO B da
norma, instituido pelo item 4.4 das Normas-Padrdo da atividade Publicitaria editada pelo CENP (Conselho Executivo das
Normas Padrao), até o limite de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) investidos exclusivamente em veiculagao.

Confira-se no anexo B, caso ndo seja conhecido da impugnante, mas que se encontra também no item 5.1 do
Estudo Técnico:
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ANEXO “B”

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS
Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO
ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O

INVESTIMENTO BRUTO DO

ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.

De RS 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)

a RS 7.500.000,00. do investimento bruto

De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)

a RS 25.000.000,00. do investimento bruto.

De RS 25.000.000,01 Até 5% (cinco por cento)

em diante, do investimento bruto,

DA TRANSPARENCIA DOS ATOS PREVISTOS NO EDITAL

O Edital esta dentro dos padrdes e das formalidades exigidas, tendo sido elaborado pelos técnicos e especialistas
da Assembleia Legislativa de Rondénia, e baseado nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, celeridade, proporcionalidade, isonomia, julgamento objetivo, transparéncia, seguranga juridica e
razoabilidade, entre outros.

Todas as etapas e atos praticados estdo muito bem definidos, tais como: objeto da licitagéo, requisitos de
participagdo, procedimentos da licitagdo, esclarecimentos e impugnagdes, garantias, propostas técnica e de pregos,
habilitagéo, critérios de julgamento, adjudicagdo, homologagéo e condigdes contratuais.

Além disso consta do processo n° 100.292.000020/2023-91 e estéo publicados no site da Assembleia Legislativa, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. E tudo confirma que o procedimento licitatério cumpriu e esta cumprindo
suas etapas regularmente, sem a menor possibilidade de se contestar sua transparéncia ou qualquer um dos principios
norteadores de uma licitagdo publica.

Soa como tentativa de tumultuar e impedir a celeridade do processo licitatdrio a repeticdo orquestrada das mesmas
alegacdes ilégicas desvirtuando os termos objetivos da licitagéo, e de que falta transparéncia ou que falta incluir alguma outra
descri¢do no Edital que é completo e que esta embasado no que ja descrevemos e também em pesquisa de inimeros outros
editais de publicidade, ja sob a égide da nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133/2021.

DAS ESPECIFICAGOES DA PROPOSTA TECNICA

E mais que suficiente a corporificagdo de seis pecas para demonstrar a capacidade criativa da licitante. Nada
impede que sejam listadas outras pegas que estejam compativeis com as regras do Edital € em consonancia com a Ideia
Criativa das licitantes.

Limitar apenas a corporificagdo a seis pegas na Ideia Criativa para todas as licitantes garante a isonomia e permite
que a qualificagdo técnica seja avaliada pelos julgadores normalmente, e, portanto, ndo ha qualquer restrigdo nisso. Faz parte
do poder discricionario da Administragdo ajustar as exigéncias as necessidades, dentro do principio da razoabilidade, e assim
até poderia estipular a corporificagédo de 10, ou 20 ou 30 pegas, mas ao final, o resultado seria 0 mesmo, e sendo possivel
analisar a qualificagdo da Ideia Criativa em seis pegas, isso evita esforco desnecessario de todos os envolvidos no
procedimento.

O julgamento da qualificagdo técnica € um conjunto de quesitos e nao se limitara as seis pegas da ideia Criativa,
pois ainda ha as 10 pegas do Repertdrio e mais 10 pegas dos dois Relatos, sendo 5 pegas para cada Relato.
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Esses critérios, portanto, previstos na Lei n® 12.232/2010, n&o inibem a criatividade, ndo restringem a atuagéo das
licitantes, ao contrario, € mais que suficiente para dentro de um contexto global da proposta técnica, se aferir a capacidade
das licitantes.

DO PEDIDO

Isso posto, recebe-se a impugnacéo e nega-se total provimento, visto que o Edital estd em consonéncia com as
normas e prima pelos principios que regem a Administragdo e as Licitagbes Publicas, ndo havendo qualquer motivo para
corregdo ou suspensao do certame, ficando a disposicao das interessadas por quase 70 dias Uteis, quase o dobro do
prazo descrito no art. 55, IV, da Lei n° 14.133/2021.

lll. DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro, em face da manifestagdo técnica da unidade requisitante, norteado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, celeridade processual e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, DECIDE acolher os pedidos, no mérito,
negar provimento, mantendo inalterados a abertura da sessdo da Concorréncia Publica n° 001/2024/CEL/ALE-RO no dia
20 de dezembro de 2024, as 09:00hs de Rondodnia

Porto Velho/RO, 13 de dezembro de 2024.

Everton José dos Santos Filho
Presidente CEL/ALE/RO
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