Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 022/2024/CPP/ALE/RO i
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO:  100.241.000061/2024-64

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVICO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA CONTINUA E
FORNECIMENTO DE PEGAS, SOB DEMANDA, PARA TODO O SISTEMA DE CLIMATIZAGAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, COMPREENDO EQUIPAMENTOS VRF, SPLIT HI WALL, UNIDADES DE
TRATAMENTO DE AR (UTA’S) COM RECUPERADOR DE CALOR DO TIPO RODA ENTALPICA, EXAUSTORES E
VENTILADORES MECANICOS, E PRESSURIZADORES DE ESCADAS DE EMERGENCIA, a pedido da SECRETARIA DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

IMPUGNANTES:
1. CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av.

Campos Sales, 486, Tucumanzal, CEP: 76.804-510, Porto Velho-RO, inscrita no CNPJ sob o n°. 30.419.926/0001-87,
transmitida via e-mail no dia 25 de fevereiro de 2025, terga-feira, as 09:52hs. capuchetecnoclima@gmail.com

2. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE RONDONIA/CRA-RO, Autarquia Federal, estabelecida na Tenreiro
Aranha, 2988 - Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-254, inscrita no CNPJ sob o n°. 34.482.091/0001-60,
transmitida via e-mail no dia 26 de fevereiro de 2025, quarta-feira, as 13:34hs. fiscalizacao2@craro.org.br

. DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. CAPUCHE COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA, em sintese, alega que:
FUNDAMENTAGAO LEGAL:

1. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos): O artigo 5° estabelece os principios da isonomia,
competividade e legalidade nos certames licitatérios, vedando exigéncias que restrinjam a competividade sem justificava
técnica plausivel.

2. Lei n°5.524/1968 e Decreto n® 90.922/1985: Regulamentam o exercicio das atividades dos técnicos industriais, garantindo
que tais profissionais tém competéncia legal para a execugao dos servigos descritos no objeto do edital.

3. Decreto n° 4.560/2002: Reconhece a competéncia dos técnicos industriais para atuarem nas areas descritas no
edital, garantindo sua participagdo em processos licitatdrios.

4. Resolugdo CFT n° 123/2020: Argo 1°: Determina que as atividades técnicas descritas no edital estdo dentro das
atribui¢des dos profissionais técnicos industriais. Argo 3% Reitera que os técnicos industriais podem atuar na manutencéo e
operacgao de sistemas de climatizagéo e refrigeragao. Argo 6° Garante que o registro no CRT é suficiente para atuagdo em
sua area de competéncia.

5. Resolugdo CFT n° 068/2021: Argo 2°: Reafirma a competéncia dos técnicos industriais para executar os servigos
especificados no objeto do edital. Argo 4°: Determina que o CRT é o 6rgdo competente para fiscalizar e registrar empresas e
profissionais técnicos industriais.

DO PEDIDO:
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Diante do exposto, requer-se a modificagdo do item 9.14.1 do edital para que seja admitida a participagdo de
empresas registradas tanto no CREA quanto no CRT/CFT, garantindo-se a observancia dos principios da ampla concorréncia
e isonomia previstos na legislagéo vigente.

2. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DE RONDONIA/CRA-RO, em sintese, alega que:

Cumprindo as diretrizes que justificaram a criagdo deste Conselho Regional de Administragdo, ndo podemos nos
furtar da obrigagéo legal de orientar, sobre a necessidade da exigéncia de registro no CRA-RO dos profissionais e empresas
que porventura vierem a ser contratados para exercerem atividades nos campos da Ciéncia de Administrar e Organizar,
atendendo desse modo aos ditames da Lei Federal 4.769/65, em consonancia com a Lei Federal 14.133, de 1° de abril de
2021, promulgada recentemente, estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como, também, prevé em
seu art. 67, a saber:

“Art. 67. A documentacéo relava a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Apresentacado de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for 0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo; Certiddes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art 88
desta Lei; Indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) V - Registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, quando for o caso;” (grifos nosso)

Consoante ao disposto no Art. 1° da Lei n® 6.839/80, a atividade basica desenvolvida é o critério utilizado para
constatar a existéncia, ou ndo, da obrigatoriedade de inscrigdo nos conselhos profissionais. Assim, uma vez constatado que
determinada empresa tem como atividade béasica a prestacdo de servigos afetos, especificamente, a uma profisséo
regulamentada, torna-se impositiva a sua inscricdo perante o conselho profissional respectivo.

No exercicio de nossas fungdes, constatamos que estda em andamento, o PREGAO ELETRONICO N°
022/2024/CPP/ALE/RO, que possui o seguinte objeto:

"CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVICO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
CONTINUA E FORNECIMENTO DE PEGAS, SOB DEMANDA, PARA TODO O SISTEMA DE
CLIMATIZAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, COMPREENDO
EQUIPAMENTOS VRF, SPLIT HI WALL, UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR (UTA'S) COM
RECUPERADOR DE CALOR DO TIPO RODA ENTALPICA, EXAUSTORES E VENTILADORES
MECANICOS, E PRESSURIZADORES DE ESCADAS DE EMERGENCIA".

Este objeto pode ser incluido dentre as atividades privavas de administragdo segundo a Lei n.° 4.769/65, art. 2°,
regulamentada pelo Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre regulamentag&o da profissdo de Administrador e a Lei Federal n°
6.839/80 que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

No Capitulo XI do Manual de Responsabilidade Técnica dos Profissionais de Administragdo s&o citados os campos
de atuagéo privativos do Profissional de Administragéo sdo os que estéo relacionados a seguir:

1. Administrag&o e Sele¢&o de Pessoal/Recursos Humanos;

2. Organizac&o e Métodos/Anélise de Sistemas;

3. Orgamento;

4. Administrac&o de Materiais/Logistica;

5. Administragdo Financeira;

6. Administragdo Mercadolégica (Marketing)/Administrag&o de Vendas;
7. Administragao de Produgéo;
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8. Relagdes Industriais/Beneficios/Seguranga do Trabalho;
9. Campos Conexos/Desdobramentos.

Ainda no mesmo capitulo do referido Manual: "As pessoas juridicas que explorarem atividades nos citados campos
e seus desdobramentos deverdo, obrigatoriamente, ter registro em CRA e, consequentemente, ter um Profissional de
Administragdo Responsavel Técnico, para responder pelos servigos que elas prestarem a terceiros, perante 0 CRA, a sua
cliente e a sociedade."

O capitulo XII, do mesmo Manual, elenca os tipos de pessoas Pessoal Juridicas que, necessariamente, tém que se
registrar no CRA e dispor de um Profissional de Administragdo, como Responsavel Técnico:

(...)

2. ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL/ RECURSOS HUMANOS/ RELACOES INDUSTRIAIS: 2.1
Servigos de Consultoria e Assessoria em Estudos e Elaboragio de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; 2.2 Servigos de
Consultoria e Assessoria em Administragdo e Sele¢do de Pessoal / Recursos Humanos; 2.3 Servigos de Organizagdo e
Realizagao de Concursos Publicos e Processos Seletivos em geral; 2.4 Servigos de Locagdo de Mao-de-Obra; 2.5 Servigos
de Asseio e Conservagdo/Fornecimento de Mao-de-Obra; 2.6 Servigos de Seguranca e Vigilancia/Fornecimento de Mao-de-
Obra; 2.7 Outros Servigos que requerem o Fornecimento de Mao-de-Obra.

Esclarecemos que a exigéncia de registro das empresas que prestam servigos de Terceirizagdo de M&o de Obra,
ndo decorre das atividades que serdo executadas, mas, sim, da PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO DE
PESSOAL/RECURSOS HUMANOS (MAO DE OBRA,) atividades inseridas nos campos da Administragdo conforme art. 2° da
lei 4769/65, portanto, pica do profissional de Administragao.

Com base na Lei n° 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador e da outras providéncias,
em acordo com o Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre regulamentacéo da profissdo de Administrador, assim como a Lei
Federal n° 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizado do exercicio de profissdes e tendo
em vista que a atividade objeto deste certame trata-se do campo de atuagao da Administragéo, o qual este Conselho possui
autonomia para fiscalizar esta atividade para que a empresa licitante do certame tenha seu registro junto ao Conselho
Regional de Administragdo de Ronddnia/CRA-RO, assim como tenha um responsavel técnico registrado neste Conselho, o
qual cumpre seu papel fundamental de fiscalizar o exercicio das profissdes sob o ponto de vista técnico e ético, buscando
garantir maior prote¢do a sociedade em relagéo a estes servigos prestados.

Considerando a fundamentagéo legal e compreendendo que o objetivo da Administragdo Publica é selecionar os
candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo, emprego, fungo ou servigo publico e entendendo que o processo
licitatorio € um meio técnico que dispde a administragéo para melhorar o servigo publico, propiciando de forma igualitaria a
todos os interessados a oportunidade isonémica de concorrerem a presta¢do do servigo supracitado, desde que preenchidos
os requisitos legais determinados pela natureza e complexidade, reforgamos que a empresa licitante vencedora do Certame
deve possuir Registro Principal ou Registro Secundario caso seja sediada fora do Estado de Rondénia, com apresentacgéo da
Cerdao de Registro e Regularidade no Conselho Regional de Administragdo de Rond6nia, assim como o seu respecvo
responsavel técnico, em plena validade.

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislag&o que disciplina o exercicio da profisséo
de Administrador e das Licitagoes.

Permanecemos ao inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios, na intengao de
sempre colaborar com esse Orgéo que promove servigos fundamentais & sociedade.

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA CAPUCHE COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA em 25/02/2025 as
09:52;

DO OBJETO
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Contratacdo de empresa especializada em prestar servico de manutengdo preventiva e corretiva, com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra continua e fornecimento de pegas, sob demanda, para todo o sistema de climatizagdo
da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, compreendo equipamentos VRF, Split Hi Wall, Unidades de Tratamento
de Ar (UTA’s) com recuperador de calor do tipo roda entalpica, exaustores e ventiladores mecanicos, e pressurizadores de
escadas de emergéncia.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Requer-se a modificagdo do item 9.14.1 do edital para que seja admitida a participagdo de empresas registradas
tanto no CREA quanto no CRT/CFT, garantindo-se a observancia dos principios da ampla concorréncia e isonomia previstos
na legislagao vigente.

DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

A determinag&o para que a empresa seja credenciada junto ao CREA, bem como o seu responsavel técnico seja
engenheiro, foi balizada em aspectos econdmicos e técnicos.

Primeiramente, o sistema de climatizagdo do Edificio-Sede da ALE-RO foi contratado em 2016, ao custo total de R$
9,1 milhdes (contrato 006/2016). Por se tratar de um valor significativo, juntamente com a sua essencialidade, justificam-se os
motivos pelos quais a Administragao deve zelar pela sua conservagao.

Quanto as razdes técnicas, é importante mencionar que o sistema de climatizacdo da ALE-RO é composto por
numerosos equipamentos com tecnologia VRF (aproximadamente 450 unidades), os quais estdo equipados com extensas
linhas frigorigenas e, consequentemente, grande volume de gas refrigerante. Além disso, destaca-se que, dentre os
equipamentos de climatizagéo instalados no edificio, existem 4 Unidades de Tratamento de Ar (UTAs) dotadas de roda
entalpica para recuperacdo de energia, que desempenham papel fundamental na climatizagdo de ambientes estratégicos,
como o plenario e o auditorio desta Casa de Leis. Além de proporcionar conforto térmico, essas UTAs também realizam a
renovagdo do ar, captando ar externo e expurgando o ar contaminado.

Ademais, o objeto em questdo também inclui a contratagdo de servigos de manutencéo para os dois sistemas de
pressurizagdo das escadas de emergéncia existentes no Edificio-Sede, tratando-se, portanto, de um mecanismo emergencial
imprescindivel em caso de sinistro predial, atrelado diretamente a seguranga de todos os ocupantes e visitantes da ALE/RO.
Ainda sobre este tema, ao consultar as resolugdes do CFT indicadas no pedido de impugnag&o, ndo foi possivel localizar
atribui¢des para os Técnicos Industriais de Refrigeracdo e Ar Condicionado nos escopos de atividades relacionadas a
pressurizagdo das escadas de emergéncia.

Outro ponto de controvérsia refere-se a composigdo de custos, visto que, para estimar o valor da contratagéo, a
despesa com o0 posto de engenheiro residente foi calculada com base no vencimento de um engenheiro pleno. Assim, se for
permitido que um profissional de nivel técnico ocupe o referido posto, a ALE-RO teria a despesa de um engenheiro pleno
para um cargo preenchido por um técnico, o que poderia caracterizar, inclusive, enriquecimento indevido por parte da
empresa contratada. Sendo assim, tendo em vista que a Assembleia pagara o vencimento de um engenheiro pleno para o
posto de engenheiro residente, ndo ha ilegalidade em exigir que seja fornecido esse profissional.

Adentrando superficialmente no mérito dos conflitos e discussdes existentes entre os conselhos de classes, € valido
salientar que esse assunto em questdo € debatido em diversas frentes, a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal — Crea — DF, que encaminhou o Oficio 196/2020-PRES, de 10/6/2020, ao Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura — Confea apontando a ilegalidade da Resolugéo 101/2020 do CFT, conforme trecho destacado:

Recentemente, o CFT editou a Resolugao n® 101, de 2020, que disciplina e orienta as prerrogativas
e atribuices dos Técnicos Industriais com habilitagdo em Mecanica. Ao delimitar as respectivas
atribuigdes conferiu, de forma equivocada, exorbitante e ilegal, atribui¢des privativas de profissionais
Engenheiros Mecéanicos a profissionais de nivel técnico.

E evidente que as previsbes da Resolugdo estdo em desconformidade com o proprio Decreto n°
90.922/1985, conferindo atribui¢des aos profissionais de nivel médio que ndo estdo previstas na lei e
sem qualquer limitagdo das atividades com relagdo formagéo profissional. Na pratica, a referida
resolugdo igualou, sem qualquer cerimdnia, os técnicos industriais (profissionais de nivel técnico)
aos Engenheiros Mecanicos (profissionais de nivel superior), desconsiderando a formagéo
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CFT:

profissional e os niveis de profundidade do aprendizado e, principalmente, a Lei n° 5524, de 1968,
ao Decreto n® 90.922, de 1985, e as Resolugdes do Ministério da Educagéo.

Nesse mesmo contexto, 0 CREA-RJ se posicionou de forma clara contra a legalidade da Resolugdo 101/2020 do

A Lei 5.194/1966, o Decreto 23.569/1933 — que tém forga de lei — e a Resolugéo 218/73 regulam o
exercicio profissional e listam as atribuicdes dos engenheiros mecénicos, levando em conta a
formacg&o académica

Ja a Lei 5.524/1968 e o Decreto 90.922/1985 definem as atividades a serem desempenhadas pelos
técnicos de nivel médio, ap6s cursarem 1200 horas de disciplinas: o que representa um tergo da
carga horéria da formag&o dos engenheiros mecanicos.

Mesmo o Decreto 4.560/2002 manteve delimitada a atuagdo do profissional de nivel médio,
destacando a exigéncia da legislagdo, que diz, que para efeito do exercicio profissional e da sua
fiscalizagdo, devem ser respeitados os limites de formacao.

Nessa senda, foi a manifestagdo do CREA-PB, que deixou claro que:

A Resolugéo N° 101 de 04 de Junho de 2020 autoriza, em seus malfadados artigos e incisos, que
profissionais com formag&do limitada ao nivel técnico adentrem claramente em atribuigbes e
competéncias que sdo e devem ser exclusivas, dos profissionais formados em Engenharia
Mecénica, curso de nivel superior ministrado por instituicdes de nivel superior em grades curriculares
que contemplam diversas areas, distribuidas em disciplinas que totalizam curriculos de graduagéo
com, geralmente, 3.600 horas ou mais; sem mencionar as pos-graduagbes lato sensu
(especializagdes) e até as de stricto sensu (mestrados e doutorados).

O CREA-PB entende que as atribui¢des concedidas aos técnicos industriais neste normativo s&o
afrontosas, ilegais e deverdo causar prejuizos, além de danos graves a sociedade e aos
profissionais de engenharia, especificamente os engenheiros mecanicos. Isso porque a Resolugéo
ndo coaduna com as atribuicdes dos técnicos industriais, estabelecidas pela Lei 5.524 de 05 de
novembro de 1968, e se contrapde ao disposto no Artigo 19 do Decreto 90.922 de 06 de fevereiro de
1985 e o Inciso XIIl do Artigo 5° da CF/1988, que enfatizam a necessidade de qualificagdo. Deste
modo, reiteramos que ha incompatibilidade integral com as atribui¢des dos técnicos industriais, uma
vez que os referidos profissionais ndo tém proficiéncia para exercer as mesmas atribui¢des dos
engenheiros, sendo descabida a possibilidade de tratar as atribuicdes de engenheiros e técnicos de
maneira equanime.

A discussdo de técnicos industriais se responsabilizarem por todas as atividades que competem exclusivamente aos

engenheiros é tema do Projeto de Lei 304/2020, que tramita na Camara dos Deputados, que na justificagdo consta:

O CFT, ao expandir as atribuigdes dos Técnicos Industriais com habilitagdo em Mecéanica, extrapolou
seu poder regulamentar, conferindo aos profissionais de nivel médio as atribuicbes que sao
exercidas exclusivamente por Engenheiros Mecanicos, profissionais de nivel superior, que sdo
graduados e capacitados para atuarem em projetos de sistemas mecanicos e mecatronicos, energia,
materiais, processos e gestdo industrial e financeira.

A seguranca deve sempre ser o0 pilar de protegdo da sociedade. Diversas entidades do setor ja
defenderam que os Engenheiros Mecénicos executem e supervisionem os servicos de maior
complexidade, capacidade conferida pelos cinco anos de graduagdo em curso superior, com 3.600
horas, haja vista que os profissionais de curso técnico, de nivel médio, tm apenas dois anos e
1.320 horas de carga-horaria, ambos sem contar horas de estagio, que no caso do ensino dos
técnicos, ensino médio, n&o é exigido.

Por fim, cabe salientar que o TCU j& se manifestou por meio do Acérddo ACORDAO 2146/2022 - PLENARIO,

quanto & legalidade de exigéncia de engenheiro e registro de pessoa juridica no seu respectivo conselho nos editais de
licitagbes, uma vez justificados os aspectos técnicos € econdmicos como no caso em tela.
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Deste modo, tendo em vista o alto grau de complexidade técnica, com o intuito de assegurar a funcionalidade
desejada, bem como a maior disponibilidade do sistema, sem prejudicar a ampla concorréncia da disputa licitatoria, foi
estabelecido em edital a exigéncia de profissional de engenharia, o qual devera estar diretamente envolvido com as
atividades de manutencgao, utilizando sua expertise na area de climatizagao para diagnosticar com alto grau de precisao as
falhas e os problemas que surgirem, elaborar laudos técnicos de engenharia e propor solugdes que respeitem os principios
fisicos pertinentes, como, por exemplo, de controle de umidade relativa do ar por meio do fenémeno de condensagéo.

Portanto, néo se vislumbra prosperar o pedido de impugnac&o, no caso em comento.

DOS APONTAMENTOS DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE RONDONIA/CRA-RO em 26/02/2025 as
13:34;

DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em prestar servico de manutengao preventiva e corretiva, com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra continua e fornecimento de pegas, sob demanda, para todo o sistema de climatizagdo
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, compreendo equipamentos VRF, Split Hi Wall, Unidades de Tratamento
de Ar (UTA’s) com recuperador de calor do tipo roda entalpica, exaustores e ventiladores mecanicos, e pressurizadores de
escadas de emergéncia.

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnac&o apresentada pelo Conselho Regional de Administragdo — CRA — RO, em relag&o ao Pregéo
Eletronico 025/2024.

No exercicio de nossas funcdes, constatamos que estd em andamento, o PREGAO ELETRONICO N°
024/2025/CPP/ALE/RO, que possui o seguinte objeto:

"CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAR SERVIGO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, COM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
CONTINUA E FORNECIMENTO DE PEGCAS, SOB DEMANDA, PARA TODO O SISTEMA DE
CLIMATIZAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, COMPREENDO
EQUIPAMENTOS VRF, SPLIT HI WALL, UNIDADES DE TRATAMENTO DE AR (UTA'S) COM
RECUPERADOR DE CALOR DO TIPO RODA ENTALPICA, EXAUSTORES E VENTILADORES
MECANICOS, E PRESSURIZADORES DE ESCADAS DE EMERGENCIA".

Este objeto pode ser incluido dentre as atividades privadas de administragdo segundo a Lei n.° 4.769/65, art. 2°,
regulamentada pelo Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre regulamentag&o da profissdo de Administrador e a Lei Federal n°
6.839/80 que dispde sobre 0 registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

No Capitulo XI do Manual de Responsabilidade Técnica dos Profissionais de Administragdo sao citados os campos
de atuagdo privativos do Profissional de Administragdo s&o os que estéo relacionados a seguir;

1. Administragao e Selegédo de Pessoal/Recursos Humanos;

[..]
DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, é importante salientar que a atividade predominante do objeto, ou sua atividade principal, é
estritamente técnica, com a rotina voltada principalmente para os servicos de manuten¢do de equipamentos de ar-
condicionado e solugdes no &mbito da engenharia.

O método de fornecimento de mao de obra com dedicagdo exclusiva pode ser entendido como um mecanismo
adotado para assegurar que a solugdo técnica de engenharia (manuten¢do dos equipamentos de climatizagdo) seja
alcangada com sucesso, ficando o gerenciamento da equipe, neste caso excepcional, em segundo plano.

Portanto, a exigéncia de inscricdo de uma pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Administragdo s6 seria
obrigatoria caso o objeto licitado tivesse o proposito de exercer a profissdo de administrador como atividade-fim. Assim,
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embora, como qualquer empresa, as licitantes possuam estrutura administrativa organizada, neste Edital ndo se requer que
elas exercam atividade-fim na area de administracéo.

Com o mesmo raciocinio, o TCU tem se manifestado acerca do assunto, em reiterados julgamentos, a exemplo do
Acordéo n°. 7.388/2011:

Note-se que este Tribunal ja tem se posicionado em matérias de mesma natureza. A Decisdo TCU
450/2001 - Plenario, relativamente ao TC 926.454/1998-6, ja& dispde, em sua Ementa, que a
exigéncia de registro em entidade de fiscalizagdo profissional, prevista no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/93, deve se limitar & inscricdo no conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo
preponderante objeto da licitagdo. Segue trecho do Voto do Relator, Ministro Walton Alencar
Rodrigues (grifo nosso): Assim, considero restritiva clausula que obrigue o registro das licitantes em
entidade de fiscalizagao profissional para atividade que ndo constitua o objeto principal da licitagéo.

Por fim, cabe a Administragdo Publica, considerando as especificidades de cada objeto, definir e exigir quais
documentos séo indispensaveis para demonstrar e comprovar a aptidao e capacidade técnica do licitante, com base em sua
atividade preponderante. Neste caso, por se tratar de atividade-fim de manutengdo em equipamentos de ar-condicionado,
incluindo solugdes no dmbito da engenharia, ficou estabelecido no Termo de Referéncia apenas a exigéncia de Registro de
Empresa junto ao CREA, podendo caracterizar em restricdo a competitividade a obrigagdo de registro de licitantes em
conselho profissional de atividades que ndo constituam o objeto principal da licitagao.

Portanto, néo se vislumbra a possibilidade de prosperar o pedido de impugnag&o, no caso em comento.
. DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro, em face da manifestagdo técnica da unidade requisitante, norteado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, celeridade processual e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, DECIDE acolher os pedidos, no mérito,
negar provimento, mantendo inalterados a abertura da sessio da PREGAO ELETRONICO N° 022/2024/CPP/ALE/RO no dia
13 de margo de 2025, as 09:00hs de Rondonia

Porto Velho/RO, 28 de fevereiro de 2025.

Everton José dos Santos Filho
Agente de Contratagbes SCL/ALE/RO
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