Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA, a pedido da Superintendéncia de Comunicacao Social - SECOM, para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

IMPUGNANTES:

1. PWS PUBLICIDADE E PROPAGANDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. Ceard, n°® 3651, Bairro 7
BEC, Rio Branco — AC, inscrita no CNPJ sob o n°. 21.722.644/0001-63, transmitida via e-mail no dia 17 de dezembro de
2024, terga-feira, as 23:54hs, ato representado pela sociedade e advogados subscritores: FABRIS & GURJAO
ADVOCACIA. atendimento@fabrisegurjao.adv.br

. DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. PWS PUBLICIDADE E PROPAGANDA, em sintese, alega que:

IV.1 DA AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. Da Auséncia de Demonstragdo do Alinhamento da Contratagdo com as
Prioridades da ALE/RO. Da Orgamentagao. Da Auséncia da Matriz de Riscos.

E sabido que um dos aperfeicoamentos introduzidos pela novel legislagdo foi a etapa do planejamento, com todas
as suas fases, qual sejam: Plano Anual de Contratagdes (PAC), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Gestéo de Riscos, Termo
de Referéncia. Dessa forma, antes da publicizacdo do chamamento, deve a Administragdo identificar a necessidade da
contratagdo e como ela se adequa ao mercado, ao planejamento estratégico do ente licitante, as novas tecnologias e ao ciclo
orgamentario, com o objetivo de se alcangar uma contratagéo exitosa.

No caso presente, observa-se que o Representado deflagrou o processo licitatério sem, contudo, abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas, orcamentérias e de gestdo que podem interferir na contratagéo, nos termos do art.
18, da Lei n° 14.133/21. O descumprimento de alguns dos requisitos obrigatérios na fase preparatdria podem gerar uma
assimetria informacional e, por sua vez, levar a selegao adversa, isto €, culminando com a contratagao de forma ineficiente e,
portanto, adversa aos interesses da Administragéo Publica.

Dentre as situagdes que chamam a atengé@o do Representante, pode-se destacar a auséncia de demonstracdo do
alinhamento da contratagdo com as prioridades da organizacao, o qual esta bem evidenciado no item 12 do Estudo Técnico
Preliminar, que trata da “Estimativa do Prego da Contratagdo”. Neste item, os responsaveis pelo estudo técnico realizaram
algumas comparagdes com o objetivo de fundamentar um reajuste do valor orgamentario para a publicidade da ALE/RO e,
apods todas comparagdes realizadas, concluiram que:

“... 12.6. Melhor valor estimado para contratagdo

Para se definir o melhor valor estimado para contratagéo, considerou-se um cenario otimista,
que € uma abordagem que considera a maximizagao do orcamento de publicidade com base
nas proporgdes histéricas de investimento em relagdo ao orgamento total da Assembleia
Legislativa de Ronddnia (ALERO).

Este cenario é baseado na ideia de que a ALERO pode justificar um aumento significativo no
orcamento de publicidade, alinhando-se a um percentual alto de investimento observado em
anos anteriores, ajustado ao crescimento orgamentario recente.

12.6.1. Metodologia e Calculo
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a. Analise Historica: Em 2018, a ALERO teve um orgamento total de R$ 231.309.203,00 e
destinou R$ 14.800.000,00 para publicidade. O percentual de investimento em publicidade em
2018 foi de aproximadamente 6,40%.

b . Ajuste para o Orgamento Atual: O orgamento da ALERO para 2023 é de R$ 408.522.013,00.
Aplicando o mesmo percentual de 6,40% sobre o orcamento de 2023, obtemos: Verba
Publicitaria = 0,064 x R$ 408.522.013 = R$ 26.134.078,00 12.6.2. Justificativa do Cenario
Otimista

a . Capacidade Financeira e Crescimento Or¢amentario: A ALERO aumentou seu orgamento
significativamente desde 2018. Portanto, é razoavel considerar que a verba de publicidade
também poderia ser aumentada proporcionalmente para acompanhar esse crescimento.

b. Estratégia e Demanda de Comunicagdo: Com o aumento do orgamento, a ALERO pode estar
enfrentando uma maior demanda por campanhas publicitarias, necessitando de mais recursos
para garantir uma comunicagao eficaz com a populagao.

¢ . Potencial de Impacto: Um orgamento maior para publicidade pode permitir campanhas mais
abrangentes e eficazes, promovendo melhor a venda de bens ou servigos, a difusdo de ideias,
ou a informagao ao publico, alinhando-se com os objetivos da ALERO.

d . Benchmarking e Competitividade: Comparando-se com outras Assembleias Legislativas que
também destinam uma parte significativa de seus orgamentos para publicidade, a ALERO pode
justificar um valor elevado para manter-se competitiva e eficaz em suas comunicagdes.

12.6.3. Concluséo

O valor de R$ 26.134.078,00, proposto no cendrio otimista, representa uma abordagem
maximalista que assume que a ALERO continuara a destinar uma proporgao significativa de
seu orgamento total para publicidade, refletindo a pratica observada em 2018. Esta estimativa é
justificada pela capacidade financeira aumentada da ALERO, a necessidade de atender a
demandas crescentes de comunicagdo, € a manutengdo de uma estratégia robusta de
publicidade para maximizar o impacto das campanhas publicitarias....”

(destaques nossos)

Concluiu-se, portanto, que, considerando o cenario otimista de aumento significativo do orcamento da ALE/RO, que
é razoavel considerar que a verba de publicidade também poderia ser aumentada proporcionalmente para acompanhar esse
crescimento.

Mas, ora, Excelentissimo Relator, ao invés de simplesmente projetar a realidade orgamentéria da ALE/RO, cujo
cenario € otimista - segundo os responsaveis pelo estudo- x com a reprodugéo histérica da contratagao anterior, o correto
nao seria uma analise critica do consumo médio real da unidade administrativa, observando as propostas e estratégias de
crescimento real e a diminui¢do de consumo, devidamente alinhados com o planejamento estratégico do contratante, o qual
define as prioridades da organizagéo?

Portanto, a metodologia comparativa e de célculo parece contrariar o principio da boa gestdo nas contratagoes
publicas. Tatiana Camardo, ao comentar o art. 18, da Lei n® 14.133/21, ensina-nos que: “Ha que se verificar a real
necessidade da contratagao. Alias, esse é o pensamento adequado ao propésito da sustentabilidade, que deve permear todo
0 processo de contratagéo.”

Assim, o proposito da sustentabilidade, para além de prever os impactos ambientais da contratagéo (item 8.9 do
ETP), deve estar alinhada ao principio da boa gestao administrativa, para que, de fato, a contratagéo seja eficaz e atenda ao
interesse publico.

Portanto, considerando a auséncia de demonstragdo do alinhamento do objeto que se pretende contratar com as
metas e projetos previstos no planejamento estratégico, € que se verifica a necessidade do exercicio do controle de
legalidade por esta r. Corte de Contas, pois, 0 que se percebe, é uma mera reproducdo do ETP pela unidade administrativa
sem analisar a realidade e as necessidades do Licitante, apenas com o objetivo de dar ares de legalidade a contratag&o.

Por essas razdes, considerando a aparente artificialidade do ETP, o que, caso reste comprovado por esta r. Corte
de Contas, tem-se que este ndo cumpre a sua finalidade e, portanto, pode ensejar grave dano ao erario. Todavia, caso seja
constatado pela auditoria que néo ha indicativo de dano ao erario, requer seja determinado ao Licitante seja saneada a
obscuridade das informagdes a fim de que haja transparéncia nas a¢ées da gest&o.

IV.2. DA PROIBIGAO DE PARTICIPAGAO DE MICRO E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP. Da Violagdo aos
Principios do Planejamento, da Legalidade, da Isonomia, do Interesse Publico, da Motivagao, da Competitividade, da
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Eficiéncia, da Eficacia, da Razoabilidade, da Seguranga Juridica, do Desenvolvimento Sustentavel e da Ordem
Econdmica.

Em 22 de novembro de 2024, a FENAPRO apresentou impugnagao ao edital pugnando pela eliminagdo do antigo
subitem 1.12 do edital, o qual previa a participagdo de Micro Empresa — ME, bem como de Empresa de Pequeno Porto —
EPP, haja vista o valor estimado da licitagdo ser de R$ 26.134.078,00 (vinte e seis milhdes, cento e trinta e quatro mil,
setenta e oito reais), enquanto que as empresas enquadradas nas respectivas modalidades possuem faturamento anual de
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil) e R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), respectivamente, pois,
segundo a impugnante, tais empresas “...ndo reinem condi¢des legais para participar de uma licitagdo com verba estimada
de R$ 26.134.078,00..."4 )

Igualmente, a empresa Aggil Publicidade LTDA, impugnou o mesmo subitem do edital, alegando, em sintese, que:

“O valor desta licitagdo, amplamente superior a esses tetos, evidencia que tais empresas nao
possuem capacidade econémica e estrutural para suportar os encargos decorrentes da
execugdo do contrato, o que pode gerar riscos de inadimpléncia e comprometimento da
qualidade dos servigos prestados. A manutengéo do item 1.12, portanto, afronta o principio da
razoabilidade, além de desconsiderar a proporcionalidade entre o objeto licitado e a capacidade
operacional e financeira exigida das participantes. Ademais, tal previsdo ndo encontra amparo
legal, uma vez que o regime juridico diferenciado conferido as ME e EPP néo as isenta de
atender aos requisitos minimos para a execugdo de contratos de alta complexidade e vulto
econdmico.”

Dessa forma, apds analise das Impugnagdes, o Representado decidiu por alterar o edital para excluir o subitem 1.12
do edital, o qual passou a ficar destacado da seguinte forma:
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Ocorre que a justificativa adotada pela r. Comissao de Licitagdo é desprovida de razoabilidade, motivagédo e, acima
de tudo, fundamento legal, vejamos:

.. DAFUNDAMENTAGAD

Por se tratar de insurgéncias conira requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA FEDERAGAQ NACIONAL DAS AGENCIA DE PROPAGANDA - FENAPRO;
DAS CORREGOES MATERIAIS E ESCLARECIMENTOS

Acatando pedio da impugnante, foram comgidas as numeracies apds o subitem 1.7.1 e excluido o subitem
1.12, considerando o valor da verba ser supenor aos tetos das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e em
decoméncia, 0 subitem 2.6.4

A excluséo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) de uma licitagdo com base apenas no
valor estimado do contrato pode ser contestada com base na legislagéo vigente. Inicialmente, destaca-se a violag&o ao inciso
XXI, do art. 37 da CRFB,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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O dispositivo retromencionado estabelece o principio da isonomia nas licitagdes, garantindo igualdade de condigdes

a todos os concorrentes, permitindo a exigibilidade de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica, apenas quando se
tratarem de exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, a exclusdo de MEs e EPPs fere os principios da legalidade e isonomia.
N&o bastasse a Constituicdo Federal assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, a Nova Lei de

Licitagbes néo proibe a participagdo de MEs e EPPs em licitagdes, nem mesmo quando esta for de grande valor. Vejamos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigOes a que se refere o caput deste artigo ndo s&o aplicadas:

| - no caso de licitacdo para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor
anual do contrato na aplicag&o dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

E exatamente o contrario, a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, assim como j& era previsto na Lei n° 8.666/93, assegura

a participagdo dessas empresas em licitagdes publicas como medida de Politica Publica a fim de possibilitar a ascencéo
econdmico-financeira das empresas regularmente inscritas no Brasil, que vai ao encontro do que estabelece o art. 11 da

NLLC:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a Lei n°® 14.1333/21, em seu art. 14, estabelece um rol taxativo sobre as pessoas fisicas e juridicas que

estdo proibidas de participarem de licitagbes, ndo prevendo em nenhum inciso a proibicdo de ME e EPP em licitagdes em
razéo do valor do valor estimado da contratagao, vejamos:

Art. 14. Nao poderéo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagéo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de
bens a ela necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangéo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung&o na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagao;
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V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagao trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Ill do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigco, 0 autor dos projetos € a
empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao participar no apoio das
atividades de planejamento da contratagéo de execugéo da licitagdo ou de gestao do contrato,
desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servico que
inclua como encargo do contratado a elaborag&o do projeto basico e do projeto executivo, nas
contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugao.

§ 5° Em licitagbes e contratagdes realizadas no @mbito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro
internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar
pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que
seja declarada iniddnea nos termos desta Lei.

A Lei n°® 12.232/2010, que dispde as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragdo publica de
servigos de publicidade por intermédio de agéncias de propaganda, também n&o proibi a participagdo de ME e/ou EPP em
certames cujo objeto seja 0 aqui referenciado. Igualmente, a Lei n° 4.680/1965, que dispde sobre o exercicio da profisséo do
publicitario e de agenciador de propaganda.

Paradoxalmente ao edital, o Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024, o qual regulamenta as
contratagbes publicas no &mbito do Estado de Ronddnia, nos termos da Lei n® 14.133/21, que, inclusive, sequer esta sendo
observada pelo Licitante neste certame, estabelece em seu inciso IV, do art. 45, que:

Art. 45.Além dos elementos constantes do art. 6°, inciso XXIIl e do art. 40, § 1°, para o termo de
referéncia, e do art. 6°, inciso XXV, para o projeto basico, ambos da Lei Federal n® 14.133, de
2021, os referidos documentos deverao:

()

IV - apresentar a motivagao circunstanciada das condi¢des previstas no edital, especialmente,
exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio, justificativa para a admissibilidade ou
inadmissibilidade de participagdo de sociedades cooperativas e justificativa para eventual
afastamento da observancia do regime especial da Lei Complementar n° 123, de 2006;

Ainda, o artigo 47 do mesmo diploma legal, estabelece que:
Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

()

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de evitar a concentragdo de mercado.

Logo, além de n&o haver na legislagdo qualquer proibigéo de participagdo de ME e/ou EPP em licitagdes de maior
valor econdmico, o Decreto Estadual retromencionado determina a apresentacdo da motivagdo circunstanciada das
condicBes previstas no edital, que, contudo, como se viu nas Figuras 1 e Figura 2, ausente a motivagéo e o fundamento legal
na tomada de decisao pelo Representado, que, ao invés de ampliar a competigdo, restringe-a.
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Além de nao haver nenhum fundamento juridico que justifique a conduta adotada pelo agente publico ao excluir a
participacdo de ME e EPP do certame, observa-se que este vai contra todo o ordenamento brasileiro, que tem como objetivo
fomentar a ordem econdmica e o0 desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, estabeleceu a Constitui¢do Federal, que:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 179 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo destas por meio de lei.

Isto é, para minimizar os efeitos da desigualdade social, para fomentar o empreendedorismo, incentivar os
pequenos negocios a se inserirem no mercado, a CFRB reforgou aos entes federativos a obrigatoriedade de dispensar
tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, que além dos beneficios de ordem
tributaria, trabalhista e crediticia, devem promover o acesso aos mercados por meio da estimulagdo a participagdo destas
ME's e EPP’s nas compras/contratagdes publicas, gerando, assim, mais emprego, renda e arrecadag&o, indo, assim, ao
encontro dos objetivos do processo licitatorio (art. 11, Lei n® 14.133/21).

Dessa forma, além de ndo haver motivagdo para a exclusdo da participagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte no processo licitatério, tem, ainda, o Licitante/Representado, o dever de fomentar a participagdo dessas
empresas nas licitagdes em que deflagrar em obediéncia ao principio do desenvolvimento sustentavel, o qual esta para além
da dimensdo ambiental - no tocante a possiveis impactos ambientais -, alcangando, nesse caso, as dimensdes econdmica,
fiscal e social que, sequer, foram consideradas para a presente contratagéo.

Portanto, como se viu até aqui, a CP 001/2024/CPP/ALE/RO, encontra-se eivada de vicios, pois viola os principios
do planejamento, da legalidade, da isonomia, do interesse publico, da motivagdo, da competitividade, da eficiéncia, da
eficacia, da razoabilidade, da seguranga juridica, do desenvolvimento sustentavel e da ordem econdmica, razdes estas que
desautorizam a continuidade do certame na forma como estéa e que demandam o exercicio do controle de legalidade por esta
r. Corte de Contas.

IV.3 DA EXIGENCIA DESARRAZOADA DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
IV.3.1 Dos Requisitos De Comprovagdo de Qualificacio Econdmico-Financeira. Exigéncias Restritivas de
Competitividade. Isonomia.

A qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos econémicos -financeiros para a
satisfatoria execugdo do objeto da contratagdo, tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigactes
contraidas e as receitas a serem realizadas no futuro.

Contudo, Marcal Justen Filho adverte que, “Todas as exigéncias formais caracterizaveis como desnecessarias,
excessivas ou inlteis devem ser proscritas’, vez que a exigéncia da apresentacdo de documentos contabeis destina-se a
propiciar ao 6rgao licitante 0 exame da situagdo econdmico-financeira das empresas participantes do certame.

Assim como nao se admite exigéncias formais quanto a documentag&o, Margal Justen Filho também é categorico ao
dizer que “A inadequagao do indice infringe a proporcionalidade e a escolha se configura como invalida”.

No presente caso, 0 edital estabeleceu os documentos contabeis e o indices que deverdo ser comprovados pelas
empresas participantes no subitem 7.12:

7.12. Para a qualificagdo econdmico-financeira, requer-se:

7.12.2.1. patrimdnio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para a
contratagao;

7.12.2.2. indice de liquidez corrente (ILC) superior a 1,00, calculado pela formula: ILC = AC / PC
7.12.2.3. indice de liquidez geral (ILG) superior a 1,00, calculado pela férmula:

ILG=AC + ARLP /PC + PELP
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Ocorre que, além dos documentos contabeis e indices que devem ser definidos no edital, o caput do art. 69, da Lei
n°®14.133/21, estabelece que a respectiva exigéncia deve estar devidamente justificada no processo licitatdrio:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo da seguinte documentagao:

(...)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nédo usualmente adotados para a avaliagéo de
situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitacao.

Ao justificar a exigéncia dos indices e coeficientes acima transcritos, 0 Representado apresentou a seguinte

motivagéo:

15.18. Justificativa: a CONTRATADA precisara arcar com custos e com o pagamento de
subcontratados até que receba os pagamentos da Administragédo, valendo frisar que, em regra,
nao se admite a antecipacdo dos pagamentos, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e
com o art. 124, Il, ¢, da Lei n® 14.133/2021. Tendo em vista os custos das agéncias sao
elevados, devem possuir capital de giro e boa saude financeira para suporta-los até o
pagamento, motivo pelo qual se afigura necesséario avaliar essa circunstancia por meio da
analise dos indicadores contabeis. (grifo nosso)

Contudo, observa-se que a Justificativa apresentada no processo licitatério € desprovida de fundamento técnico.
Apenas argumentam que o objetivo é dar seguranga/resguardo/zelo a contratagdo, haja vista as obrigagdes futuras com os
subcontratados. Percebe-se que os responsaveis pela Justificativa ndo se atentaram, com a mesma preocupacéo, para a
necessidade de assegurar um minimo de competitividade ao certame.

Inclusive, observa-se que este ponto foi impugnado por diversas empresas interessadas em concorrer, porém, a
resposta da comiss&o de licitagdo € semelhante a justificativa acima transcrita, vejamos:

Além do mais, vale destacar que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE n&o
estd obrigada a adquirir bens e contratar servicos que ndo atendam as suas necessidades,
razéo pela qual, poderdo ser admitidos pardmetros técnicos no que se refere as contratagdes
publicas, baseados em critérios objetivos, destinados a avaliarmos se 0s objetos da pretensa
contratacdo atendem ao interesse publico. Ha que se observar que nao se resume a eficiéncia
numa licitagdo & participacdo irrestrita de licitantes, nem t&o pouco do menor prego
apresentado, mas sim, na aquisicdo ou contratacdo de bens ou profissionais que de fato,
cumpram suas finalidades de forma competente, atingindo assim, o fim para que foram
solicitados, sendo isto, a eficacia da licitagdo. Ndo pode a Administragdo, a seu bel prazer,
delimitar a competitividade criando, sem critérios técnicos e legais, limites para participagéo. O
que a Lei de Licitagdes veda e os Tribunais de Contas condenam, em especial o TCU, é a
preferéncia por determinada marca e sua indicagdo sem a devida justificativa técnica nos autos.
Assim, verifica-se que nédo houve qualquer exagero ou irregularidade nas exigéncias do Edital,
mas tdo somente foram dispostas as necessidades da ALE, considerando que a descricdo do
objeto da pretensa contratagdo faz constar requisitos que permitem que sejam aceitas
propostas que atendam as exigéncias especificas do Edital, observada a legislagéo e o art. 67,
Il, e § 2° daLein® 14.133/2021.

(grifo nosso)

Né&o se estd a discordar da necessidade de serem estabelecidos requisitos objetivos e técnicos para a comprovagao
da qualificagdo econdmico-financeira das empresas, mas, tdo somente, a auséncia de justificativa técnica para os indices e
coeficientes estabelecidos no edital, uma vez que a justificativa de que se busca assegurar o cumprimento das obrigagtes
contratuais, por si s0, ndo ¢ suficiente.

Deve-se ter cuidado para que isto ndo se torne barreira que prejudique de forma desarrazoada a competitividade do
certame e crie um certo monopdlio no mercado, como foi identificado no préprio estudo técnico preliminar que, em que pese
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os responsaveis pelo estudo tenham concluido pela “forga e competitivadade”, ouso a discordar e a acreditar que ha um claro
direcionamento do processo licitatorio, sendo vejamos:

91. Analise de dados

a. Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia

Na (itima Betagdo, com nimero do processo 17579/2017-30 e valor estimado de RS
14.800.000,00, participaram as seguintes agéncias:

Minha Agéncia Propaganda e Marketing Ltda (Ronddnia)

PWS Publicidade e Propaganda Ltda (Acre)

PNA Publicidade Ltda (Rondénia)

Trade Comunicacao e Marketing SS Lida (Parand)

Agéncia vencedora: PNA Publicidade Lida

b. DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Rondonia
Na Gltima ficitagao, com nimero do processo 0010.410306/2019-38 e valor estimado de RS
4.500.750,00, participaram as seguintes agéncias:
Cidade Agéncia de Publicidade e Propaganda Eireli (Acre)
Fox Comunicagdes, Producdes e Marketing Ltda (Ronddnia)
PNA Publicidade Lida (Rondénia)
* MF Propaganda & Publicidade Ltda (Ronddnia)
Agéncia vencedora: PNA Publicidade Lida

¢. Governo do Estado de Rondénia

Na Gltima licitagio, com nimero do processo 0042.244886/2020-67 e valor estimado de RS
24.819.375,00, participaram as seguintes agéncias:

PNA Publicidade Ltda (Ronddnia)

Minha Agéncia Propaganda e Marketing Ltda (Ronddnia)

Genius Publicidade (Mato Grosso)

Agéncia Nacional Propaganda LTDA (Rio de Janeiro)

Renovar Comunicacao (Ronddnia)

Hold Comunicagdes (Sao Paulo)

Agéncia vencedora: Agéncia Nacional Propaganda LTDA.

Obs: a estimativa de investimentos para 2024 da publicidade institucional do governo do
Estado é no valor R$ 31.874.219,00 (Trinta e um mil, oitocentos e setenta e quatro mil, duzentos e

(glus Q00 Jo o ol palg o {4 WIN[,

d. Prefeitura do Municipio de Porto Velho

Na ultima licitacdo, com nimero do processo 02.00318/2018 e valor estimado de RS
7.000.900,00, participaram as seguintes agéncias:

PWS Publicidade e Propaganda Lida (Acre)

PNA Publicidade Ltda (Ronddnia)

Minha Agéncia Propaganda e Marketing Ltda (Ronddnia)

MF Propaganda & Publicidade Ltda (Ronddnia)

NDA Comunicagdo Integrada LTDA (Ronddnia)
I'I Agéncia vencedora: PNA Publicidade Ltda
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9.2, Analise dos resultados

a. Quanto a participacdo ativa: Nota-se uma presenga significativa de agéncias de
propaganda com sede em Ronddnia nos certames das entidades piblicas do estado. Das quatro kcitagbes
analisadas, todas contaram com a participagio de pelo menes uma agéncia local.

b. Quanto a competigao regional: A competicio entre as agéncias de Ronddnia evidencia
a diversidade e a qualidade dos servigos oferecidos pelas empresas locais. A presenca de miltiplas
agéncias concorrendo nos certames ressalla a robustez do mercado de publicidade no estado,

c. Quanto a consolidacio da PNA Publicidade Ltda: Destaca-se a PNA Publicidade Lida,
agéncia com sede em Ronddnia, que participou de todas as licitagbes analisadas e obleve sucesso em trés
anﬂotwubnunmwm:hmonwuummw

d. Quanto a abertura a agéncias externas: Apesar da forte presenga das agéncias locass,
observa-se tlambém a participagdo de agéncias de outras regides nos certames. Isso sugere uma abertura
do mercado de Ronddnia para agéncias de propaganda de outras localidades, o que pode trazer beneficios
em termos de diversidade de idelas e praticas inovadoras.

9.3. Analise da Demanda por Servicos de Comunicacdo e Publicidade em
Rondoénia: A andlise dos dados disponiveis revela uma demanda significativa por servigos de
comunicagao e publicidade por parte das instituicbes governamentais e entidades piblicas em
Rondénia. Abaixo estdo alguns pontos-chave que destacam essa demanda:

a. Volume Financeiro Consideravel: Os valores estimados das licitagbes indicam que ha
um investimento substancial por parte das entidades governamentais em Ronddnia na contratagio de
servicos de comunicacdo e publicidade. Os montantes envolvidos nessas licitagdes sdo considerdveis,
como evidenciado pelos valores estimados, que variam de R$ 4.500.750,00 a R$ 24.819.375,00.

b. Frequéncia de Licitagdes: O falo de vérias entidades piblicas, como a Assemblela
Legisiativa do Estado de Ronddnia, o DETRAN - Departamento Estadual de Transito de Rondbnia, o
Govemno do Estado de Ronddnia e a Preleitura de Porto Velho, realizarem Kicitagbes para contratagdo de
agéncias de publicidade indica uma demanda constante por esses Servigos.

c. Competicio entre Agéncias: A presenca de mulliplas agéncias participando das
licitagbes sugere uma competicdo saudavel no mercado de comunicacio e publicidade em Ronddnia. Isso
pode ser um indicativo do interesse das agéncias em atender a demanda local e da qualidade dos servicos
oferecidos pelas empresas do setor.

d. Interesse em Inovacdo e Qualidade: A participacdo de agéncias de publicidade de
outras regides nas licitagbes indica que as entidades plblicas em Ronddnia estio abertas a propostas e
praticas inovadoras, buscando a exceldncia na comunicagao de suas agdes e projetos.

e. Relevancia da Comunicacao Institucional: A demanda por servigos de comunicagdo e
publicidade por parte das entidades governamentais ressalta a importncia atribuida a comunicagdo
institucional e a divuigagao de informagdes relevantes para o publico. Isso sugere um compromisso em
fortalecer a transparéncia e a prestagao de contas por parte dessas entidades.

94, Conclusao

A ativa participagio das agéncias de propaganda de Ronddnia nos certames das entidades
piblicas locais reflete um mercado dinamico @ competitivo, com petencial de crescimento, A presenca de
concorrentes diversos e empresas locais consolidadas sugere um ambiente propicio a inovagdo e
exceléncia na prestagdo de servicos de publicidade no estado, evidenciando um mercado robusto e
dindmico, com oporiunidades significalivas para as agéncias do selor, deslacando-se a importincia
atribuida a esses servigos no contexto estadual,

Observa-se, portanto, que dentre as 4 (quatro) maiores contas de publicidade do Estado de Rond6nia, 3 (trés) delas
pertencem a PNA Publicidade LTDA que, conforme os responsaveis pelo estudo técnico, isso demonstra “a forga e a
competitividade dessa empresa no mercado local’, mas que, ao nosso ver, a situagdo clama atengdo desta r. Corte de
Contas para que, ap6s o exercicio do controle de legalidade da licitagdo, exclua toda e qualquer suposigao/evidéncia a fim de
garantir a lisura do processo licitatorio que, nesse caso, esta para além de, simplesmente, assegurar a ampla competitivade,
mas, também, em assegurar que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica exigidas sdo mesmo indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigages contratuais.

Por dltimo, convém destacar que, da inteligéncia do artigo 69 da Lei 14.133/21, vé-se que “A habilitagdo econdmico-
financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
(...):". Ja quanto a assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais futuras, o certame em analise estabeleceu a
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obrigatoriedade de apresentacdo de “garantia” pelo adjudicatario, o qual tera o prazo de 30 (trinta) dias apos a assinatura do
contrato para apresenta-la, no valor equivalente a 1% (um por cento) do valor total do contrato.

Portanto, imperioso distinguir a finalidade da comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira, que visa
demonstrar a capacidade da empresa de executar o contrato, enquanto que o que ira garantir a execugado contratual é a
garantia, as quais estdo sendo exigidas de forma cumulada no presente processo licitatorio.

IV.3.2 Dos Requisitos De Comprovagao de Capacidade Técnica-Operacional. Exigéncias Restritivas de
Competitividade. Isonomia.

O art. 67 da Lei de Licitagdes estabelece, de forma taxativa, os requisitos para a comprovagdo da capacidade
técnica-profissional e operacional:
Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnicoloperacional sera
restrita a:
()
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
()
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
()
§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Contudo, sem observar os parametros previstos na Lei, o edital prevé a exigéncia de comprovagéo de capacidade
técnica-operacional nos seguintes moldes:

7.15. Para a qualificacéo técnica, requer-se:
7.15.1. Pelo menos um atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
que ateste a qualidade dos servigos de publicidade executados pela licitante, comprovando o
investimento real de, no minimo, R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais), que é 50% do
valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses, referendado pelo cliente com firma
reconhecida em cartério.
7.15.1.2. para a comprovagdo do investimento minimo serd admitida a apresentacdo de
diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante no periodo de 12 (doze)
meses.
7.15.1.3 somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se
decorrido pelo menos 1 (um) ano do inicio de sua execugao.

Assim como o item anterior, este também ja foi objeto de impugnagéo, porém, sem procedéncia no mérito apds
“analise” realizada pela r. comissdo. Contudo, considerando que a justificativa apresentada pelo agente publico é desprovida
de fundamento legal, é que, igualmente aos itens anteriores, faz-se imprescindivel uma andlise criteriosa por esta r. Corte de
Contas a fim de afastar eventuais vicios que possam vir a restringir a competitividade.

Ar. Comiss&o, ao analisar a impugnagédo quanto a este item, decidiu da seguinte maneira:

Fica mantido o subitem 7.15.1 pelas razdes ja expostas no item 16.6 do Termo de Referéncia,
estando claro que a habilitagdo técnica e a econdmicolfinanceira ndo sdo medidas restritivas
mas de protegao ao Erario, conforme a legislagao patria. N&o se pode entregar um contrato que
envolve soma tdo alta para uma empresa, mesmo que teoricamente tenha alto nivel de
criatividade, se ndo tem experiéncia e habilidades operacionais que envolvam a gestdo de tais
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valores. E simplificar demais e menosprezar os vultuosos recursos envolvidos pela singela
alegacdo de que o investimento é da contratante, esquecendo-se da clausula del credere e de
que o valor bruto do contrato é repassado todo para a conta bancaria da contratada. E
esquecendo-se que o proprio CENP faz distingdo de agéncias por grupos, dando a cada um
seu devido valor, com os respectivos énus, dependendo do quanto cada associado movimenta
em verbas. A licitante € avaliada pelo conjunto de suas habilidades e n&o por apenas uma
delas, como se verifica em inimeros editais de publicidade de 6rgdos publicos em todo o pais,
e até em empresas privadas.

Ora, o ordenamento juridico estabelece, de forma taxativa, que sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagéo.

Contudo, sem qualquer justificativa técnica, mas apenas com o argumento acima transcrito, 0 qual visa assegurar a
protecdo ao erario, o edital exige, de forma desarrazoada, a apresentacdo de atestado que comprove o investimento real de,
no minimo, R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais), que € 50% do valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses.

Todavia, em que pese salutar a preocupagdo com a ampliagdo do universo de participantes de forma
indiscriminada, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico, tal justificativa ndo tem o condéo de se sobrepor ao
que esta expresso na norma, sob pena de violagao ao principio da legalidade, salvo quando houver justificativa técnica.

De todo modo, ¢ cabivel estabelecer exigéncias de quantitativos minimos, prazos maximos e assemelhadas se a
Adminsitracéo tiver identificado as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo.

No caso da licitagdo em analise, em suma, sdo 3 fontes que formam o valor dos contratos de publicidade, a saber:
1- Valores dos veiculos de comunicagao; 2- Valores de fornecedores terceiros para a produgéo de servigos especializados; e
3- Valores de custos internos e honorarios da agéncia de publicidade, portanto, n&o é crivel que se considere a exigéncia da
comprovagéo de capacidade técnica sobre a totalidade do contrato, mas, tdo somente, sob o item 3, que representa o custo
direto do servigo.

Dessa forma, assim como na suposicado feita no item anterior, em que pese a possibilidade de quatro ou cinco
empresas participarem da concorréncia, a maior provavel a ser considerada apta ainda sera a PNA Publicidade LTDA, que,
inclusive, com um unico atestado de capacidade técnica, emitido pela propria Licitante (ALE/RO), conseguira comprovar a
exigéncia editalicia.

Além de ndo estabelecer a parcela de maior relevancia, o ente licitante ainda estabelece limite temporal de emisséo
dos atestados, contrariando o disposto no §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

V. DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

O art. 9° da Lei de LicitagOes estabelece que:
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagdes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagfes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participagéo de sociedades cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou
deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao expressa em lei.
§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legisla¢éo que disciplina a matéria.
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§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugéo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Assim, considerando que o art. 9° elenca um conjunto de vedagdes ao agente publico designado para atuar na area
de licitacbes e contratos, a exemplo de comprometer a competitividade das licitagbes, e, mesmo que tenha tido a
oportunidade de sanear os vicios ante aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes realizadas, manteve-se irredutivel em
sua conduta, é imperioso que esta CASA DEMOCRATICA que é casa de leis do Estado de Ronddnia promova contratagdes
sustentaveis em todas as suas dimensfes e realize o controle de legalidade do edital de CP n°® 001/2024 e, caso sejam
confirmadas as ilicitudes ora apontadas.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA PWS PUBLICIDADE E PROPAGANDA em 17/12/2024 as 23:54hs;
DA TEMPESTIVIDADE

Faltando 6 minutos para o término do prazo, as 23h54 do dia 17 de dezembro de 2024, a impugnante entrou com o
recurso, mesmo estando o Edital disponivel para anélise dos interessados por cerca de 70 dias Uteis, quase o dobro do prazo
legal, e portanto, esta confirmada a tempestividade.

Ressalte-se que em decorréncia inumeros pedidos de esclarecimentos e recursos, foram feitas algumas alteragdes
no Edital sem que qualquer uma delas interferisse na formulagao das propostas das interessadas, e portanto se coaduna com
0 Art. 55, § 1 da Lei n° 14.133/2021 a n&o suspens&o, embora ja tenha sido prorrogado duas vezes, superando em quase 0
dobro do prazo legal (Art. 55, IV, da Lei n® 14.133/2021):

"Art. 55 ...

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteragao ndo comprometer a formulag&o das propostas.

Estéo no portal, a disposigao dos interessados, todas as respostas, as quais se fundamentaram no que determina a
legislagdo e ao que dispde o Edital que néo apresenta qualquer irregularidade e cumpre todos os principios previstos no Art.
5°da Lei n® 14.133/2021.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Edital esta dentro dos padrbes e das formalidades exigidas, tendo sido elaborado pelos técnicos e especialistas
da Assembleia Legislativa de Rondénia, e baseado nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, celeridade, proporcionalidade, isonomia, julgamento objetivo, transparéncia, seguranga juridica e
razoabilidade, conforme Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, entre outros.

Todas as etapas e atos praticados estdo muito bem definidos, tais como: objeto da licitagdo, requisitos de
participagdo, procedimentos da licitagio, esclarecimentos e impugnagdes, garantias, propostas técnica e de pregos,
habilitagdo, critérios de julgamento, adjudicagdo, homologagéo e condigdes contratuais.

Além disso consta do processo n° 100.292.000020/2023-91 e estéo publicados no portal da Assembleia Legislativa,
o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. E tudo confirma que o procedimento licitatério cumpriu e esta
cumprindo suas etapas regularmente, sem a menor possibilidade de se contestar sua transparéncia ou qualquer um dos
principios norteadores de uma licitagéo publica.

Escapou a impugnante o que consta do §2°, do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021:

Av Farquar, 2562 — Bairro Olaria — CEP 76.801-189 — Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496

site www.al.ro.leg.br
Pag. 12 de 14


http://www.ale.ro.gov.br/

Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia — ALE/RO

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIIl e XIll do § 1° deste artigo e, quando n&o contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nesse sentido, estdo processo n® 100.292.000020/2023-91 as justificativas e a analise de todos os aspectos que
envolvem a contratagdo, sua necessidade e previsdo orgamentaria, inclusive a determinagdo de caugdo para garantia da
execucao do contrato, e as multas para caso de descumprimentos de suas clausulas, com os montantes a serem aplicados
nas penalidade, demonstram que ha previsdo severa de prote¢éo ao Erario e aos interesses da Administrag&o.

DAS MICROEMPRESAS

N&o é verdade que a CEL proibiu as microempresas de participarem da licitagdo. Tal afirmagdo nédo encontra
amparo no Edital e € mais uma tentativa de desvirtuar os fatos e se aproveitar desse factoide para impedir a celeridade do
processo licitatorio.

Apenas foi excluido o ontem 1.12, o qual previa a comprovagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
durante a habilitagdo. Essa excluséo foi sugerida no recurso da Fenapro e acatada, apds analise da Comisséo, porque era
desnecessaria ja que o valor licitado € muito superior ao teto da receita dessas empresas. E isso esta em harmonia com a Lei
n° 14.133/2021.

Também escapou a impugnante a leitura atenta do Art. 4°, §1°, I, da Lei n°® 14.133/2021.

O Art. 4° da Lei n° 14.133/2021 adota os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, mas € muito clara
quando afirma que ha casos em que esses artigos ndo se aplicam:

§ 1° As disposigOes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

A isonomia esta assegurada na concorréncia destinada as empresas que, com capacidade técnica comprovada,
estejam aptas a administrar o contrato a ser firmado, o qual envolve uma grande soma.

DA QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

Conforme ja esclarecido anteriormente em outras respostas, os critérios para as qualificagbes das empresas
interessadas em participar da licitagdo estdo de acordo com a legislagéo, Art. 69 e Art. 67, II, e § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e
asseguram o interesse publico de realizar uma contratagdo que traga excelentes resultados para a Administragdo, com
eficiéncia e eficacia.

A competitividade e a isonomia esta assegurada entre as empresas que tenham qualificagdo exigida e assim
consigam executar o contrato com as cautelas e garantias necessarias, as quais estéo justificadas no Termo de Referéncia e
no Estudo Técnico Preliminar, que integram o processo n° 100.292.000020/2023-91.

O Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os atestados devem demonstrar capacidade similar ou superior ao
objeto licitado, e portanto o Edital estd em conformidade com esse dispositivo. Outros 6rgéos obedeceram os mesmos
critérios, como a licitagdo para contratagdo de empresa de publicidade para o Tribunal de Justica de Santa Catarina,
considerando a complexidade tecnoldgica e operacional do objeto e sua especificidade.

Conforme ja esclarecido anteriormente, a execugao do contrato e de seu objeto é global e indivisivel, e portanto, ndo
admite fracionamento, razao pela qual ndo ha percentual de maior relevancia a ser considerado.

A impugnante também falta com a verdade quando afirma que h4 limite temporal para emisso dos atestados. E
outra falacia que nao faz parte do Edital. Ndo ha data limite ou uma data definida restringindo que os atestados sejam
emitidos s6 em um determina periodo. Inclusive é admitida a soma de atestados de quaisquer atividades publicitarias pelo
periodo de 12 meses, executadas concomitantemente, sem limitagéo de data.

DO PEDIDO

Isso posto, recebe-se o recurso interposto tempestivamente, nega-se provimento considerando que ndo ha
nulidades a serem sanadas e fica indeferido o pedido de suspensdo e adiamento do certame, uma vez que ndo houve
alteragdo substancial ou que pudesse comprometer a formulagao das propostas que puderam ser preparadas em quase 70
dias uteis.
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lll. DA DECISAO DO PREGOEIRO

O Pregoeiro, em face da manifestagdo técnica da unidade requisitante, norteado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, celeridade processual e da vinculagéo ao instrumento convocatério, DECIDE acolher os pedidos, no mérito,
negar provimento, mantendo inalterados a abertura da sess@o da Concorréncia Publica n® 001/2024/CEL/ALE-RO no dia
20 de dezembro de 2024, as 09:00hs de Rondodnia

Porto Velho/RO, 19 de dezembro de 2024.

Everton José dos Santos Filho
Presidente CEL/ALE/RO
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