Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO: 100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE
PROPAGANDA, a pedido da Superintendéncia de Comunicacao Social - SECOM, para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

IMPUGNANTE:

1. NINE SERVIGOS DE PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Manaus — AM
na Rua Professora Aurora Barroso N° 155, Conjunto Vila Municipal, Bairro: Adriandpolis, Manaus-AM, inscrita no CNPJ
sob o n° 30.508.025/0001-61, transmitida via e-mail no dia 19 de setembro de 2024, quinta-feira, as 13:47hs.
licitacao@nine360.com.br

l. DAS PRELIMINARESRAZOES DE IMPUGNAGAO

1. NINE SERVIGOS DE PUBLICIDADE LTDA, em sintese, alega que:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente impugnacéo, haja vista que a sesséo para o
recebimento das propostas ocorrera no préximo dia 04/11/2024.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no prdprio texto do Edital, o recebimento de impugnagdes
e pedidos de esclarecimento em até 03 (trés) dias Uteis anteriores da data designada para abertura da sess&o, ou seja,
29/10/2024.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos, INEQUIVOCAMENTE, antes da data
de abertura do certame trata-se de ato ao arrepio da lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade da
Administragio Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso com a legalidade e demais principios, QUE
SERAOQ VIOLADOS, caso ndo sejam devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos e pedidos de impugnacdo visam tdo somente o interesse na
probidade e lisura do procedimento licitatério. Ressaltamos que algumas solicitagbes a seguir conduzirdo necessariamente
respostas que complementardo e/ou determinaréo interpretagdo distinta da literalidade original da clausula do Edital, que
inevitavelmente deverao ser retificadas e culminaram em nova publicagéo, especialmente, por exercer efeito na elaboragéo das
propostas, e outras poderdo estender a competitividade.

2. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

No instrumento convocatério & apresentado um rol taxativo de informagfes a serem exigidos para comprovar a
capacidade de atendimento. O edital, traz a necessidade para fins de comprovagéo da capacidade técnica quanto a equipe
(Profissionais) curriculo resumido contendo: nome do profissional, formagéo e experiéncia. Sabe-se a capacidade técnica
atribui pontuagéo as empresas licitantes, sendo necessario as disposi¢des estarem claras e precisas para as licitantes poderem
de forma transparente pontuarem.
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Cabe esta comissdo esclarecer para fins de comprovagdo dos profissionais serdo exigidos documentos
complementares como: CTPS e contrato de prestagdo de servigos?

A respeito da formagdo sdo serdo somente aceitos profissionais graduados em curso superior em atividades similares
ao objeto do edital? Sera exigido um tempo minimo de experiéncia profissional?

Quais documentos seréo validos para comprovagao de experiéncia profissional?

3. DA PROPOSTA DE PREGO - ENVELOPE 4

No envelope 4, além da carta da proposta de prego devera constar outro documento como exemplo declaragdo de
proposta independente?

4, DOS RELATOS

Os relatos deverdo ser assinados pelos clientes e pelo redator responsavel por sua elaboragdo?
A validagdo e assinatura devera ser realizada em documento em apartado? Ou as assinaturas podem constar nos
cadernos de relato?

5. DA VEDAGAO EM CONSORCIO

Embora se tratar de escolha discricionaria da Administragéo Publica, o que evidentemente néo significa autorizagéo
para decisdes arbitrarias ou motivadas. Hialino que admitir ou negar a participagdo em consorcios é o resultado de um
processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagéo dos riscos inerentes a
atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao do objeto.

Diante disso, a vedagao a participagdo de empresas em consoércio deve ser devidamente motivada pela autoridade
administrativa na fase interna do certame, sob pena de ser considerada ilegal. No caso em tela, ao que tudo indica, néo foi
realizada aludida motivagéo.

Em diversos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, desprende-se ser estritamente necessaria a motivagao para a
vedagéo da formagao de consércio, tendo-se em vista a faculdade constante do artigo 33, caput, da Lei 8.666/93.

Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario)

Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n°® 8.666/1993, quando houver a op¢do da Administragdo
pela restricdo a participagdo de consorcios na licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo
processo administrativo, especialmente quando a vedagao representar ris e a competitividade do certame.

Sendo assim, ¢ certo que o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU exige que haja justificativa formal acerca da vedag&o
atinente a participacao de empresas reunidas em consorcio.

Deste modo, a fim de que n&o haja restrigdo a competitividade do certame, deve constar dos autos justificativa formal
concernente a restricdo acima referida.

Isto posto, considerando a necessidade de alteragdo do edital em razdo da complementagédo de informagdes, com o
deferimento da presente solicitagdo, especialmente da formulagéo das propostas de pregos dos licitantes, urge a reabertura do
certame em igual prazo, visando ampliagdo da competicdo acerca das mudancas, observando-se a lei de licitagdes.

6. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO - CONTRATO

Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas Padrao do CENP, age por conta
e ordem de seus Clientes.

Ocorre que a minuta do contrato & omissa em varios aspectos. O que gera inseguranga juridica, afinal se trata de um
anexo ao edital sendo sua parte integrante. Ndo podera a Administracdo estabelecer condigbes contratuais apos a publicagao
do aviso ou somente ap6s o resultado da licitagdo deixando as licitantes subjugadas ao arbitrio do gestor.

A exemplo do IR, quando da apuragao e faturamento, incidente nos servigos de propaganda e publicidade de modo
que deve ser recolhido pelas agéncias de propaganda, também por ordem e conta do anunciante.

No entanto de outro giro, ndo devem ser incluidas na base de calculo: as importancias pagas diretamente ou
repassadas aos veiculos de comunicagao, assim considerados os jornais, revistas, empresas de radio, televisdo, cinema e
publicidade ao ar livre (outdoor); os gastos feitos com terceiros em nome da agéncia, que forem reembolsados pelo anunciante,
nos limites e termos contratuais; os valores que a agéncia repassar a terceiros, por conta e ordem da anunciante e em nome
desta; e os descontos obtidos por antecipagao do pagamento.
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Assim é certo que a receita obtida pelas agéncias se resume, exclusivamente, resultado da prestagdo de seus
servigos, ndo se incluindo os servigos e suprimentos externos, reembolsados pelo cliente a agéncia. Diante do exposto, esta
Impugnante requer seja retificado o teor do contrato nas CONDICOES DE PAGAMENTO conforme determina o Decreto
57.690/66 e as Normas Padrdo do CENP, bem assim, em respeito a praticas aplicaveis ao relacionamento comercial entre
agéncias, anunciantes, veiculos e fornecedores.

7.00 INVOLUCRO N° 1

O invélucro n°® 1 tem como condéo ser a via ndo identificada, ndo devendo possuir qualquer identificagdo que
possibilite a identificacdo das propostas técnicas elaboradas e entregues pelas agéncias licitantes, devendo um envelope
padronizado ser retirado junto ao érgao licitante. No momento da retirada dos envelopes como sera garantida a sigilosidade
das empresas que forem realizar a retirada do envelope? Necessariamente a empresa licitante devera assinar algum
documento que a identifique neste momento?

8. DAS DECLARAGOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA)

Os atestados de capacidade técnica deverdo ser em nome do profissional ou da empresa que prestou o servigo?

Caso seja do profissional estamos falando de qualificagdo operacional? O Edital € lacdnico devendo expurgar as
ilicitudes e omissdes.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica sabe-se que a proponente devera fornecer subsidios ao julgador, nos
seus documentos, que comprovem sua experiéncia anterior no seguimento de servigos compativeis com o objeto do presente
certame CONTENDO AS QUANTIDADES E PRAZOS, para tanto, o ato convocatorio deve fornecer todos os subsidios para
possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade administrativa com margem de seguranga a escolha da melhor proposta e
julgamento da documentagdo de habilitagdo, de modo a oferecer aos licitantes, os CRITERIOS OBJETIVOS, que serdo
adotados previamente, ndo podendo, apds a publicagéo do edital, mudar as regras exigindo para mais ou menos do que ali fora
previsto. ASSIM, GARANTE-SE A SEGURANCA JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, 0 mesmo néo estabeleceu o critério objetivo de julgamentos para aceite dos
atestados de capacidade técnica no que se refere a comprovagdo de compatibilidade em RELACAO A PRAZOS E
QUANTIDADES. Néo ha indicagdo de percentual maximo ou minimo, em relagdo aos prazos para afericdo de aceite dessa
comprovagao.

O Edital faz inferir que para comprovagao de capacidade técnica, o atestado expedido em favor das participantes, em
relagdo a prazo, ndo podera ser inferior a 12 meses de servigo ja executado, compactuando com o TR, pois cita que o presente
objeto sera contratado por doze meses, podendo ser prorrogado por até 60 meses conforme determina a lei.

Solicitamos que assim que a lacuna exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual o prazo minimo de
execucao para o objeto contratado para tal comprovagao.

Ainda quanto a qualificagdo técnica considerando que o objeto da licitagdo é Locagdo de Veiculos, solicitamos que
sejam respondidos de forma clara e objetiva:

a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o atestado? E qual o percentual de maior relevancia a
considerar tratar-se de varias atividades a serem empreendidas?

b) Estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em capacidade técnica, tal percentual devera ser para cada
item (atividades) considerando quais atividades de maior relevancia?

9. DA LIMITIAGAO DO ATESTADO

Infere-se do instrumento editalicio que a condigéo para a habilitagdo técnica dos licitantes pressupde a “comprovagao
de experiéncia na execugdo de servigos com caracteristicas semelhantes as especificadas, através de Atestado de
Aptidao/Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que expressamente certifique:

7.15. Para a qualificago técnica, requer-se:

7.15.1. Pelo menos um atestado expedido por pessoas juridicas de direito pGblico ou privado, que ateste a qualidade dos
servigos de publicidade executados pela licitante, comprovando o investimento real de, no minimo, R$ 13.000.000,00 (treze
milhdes de reais), que é 50% do valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses, referendado pelo cliente com firma
reconhecida em cartério.
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Contudo, frise-se que esta exigéncia impde limites ao principio da competitividade e da isonomia entre as empresas
licitantes neste certame, porquanto, ndo se constata qualquer justificativa que respalde a exigéncia da comprovagao de
experiéncia técnica nos termos do edital e nem ao menos mencionam os itens de maior relevancia sobre os quais incidiria a
aplicagdo do percentual de 50% para a execugdo de servigos similares, observadas as condigées legislativas, segundo o que
dispde 0 § 1°do art. 67 da Lei 14. 133/2021, in verbis:

“A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao. (...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados”.

Excepcionalmente, ao prever quantidades minimas relativas a execugéo do servigo, o 6rgdo devera fazé-lo em
relagdo as parcelas de maior relevancia, desde que estejam discriminadas e justificadas no instrumento editalicio.

Esta € a orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, posto que é “admitida a adogdo de regras que
possam eventualmente restringir a competitividade quando for comprovada a razoabilidade, proporcionalidade e adequagéo da
medida, mediante prévia e robusta fundamentagao”, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Nesse sentido, ressalta-se que as comprovagdes de capacidade técnica nas quantidades preestabelecidas impdem
uma limitag&o excessiva a muitas das empresas, considerando que apenas alguns prestadores de servigo que tém um capital
maior e possuem mais tempo no mercado, conseguirdo efetivamente atender este requisito, 0 que demonstra de forma
inequivoca a falta de razoabilidade e restricdo a concorréncia deste certame.

N&o é outro o entendimento consolidado pela jurisprudéncia coeva. Vejamos:

A restricdo a concorréncia ndo deve ser admitida, pois 0 objetivo a ser alcangado é a melhor proposta para a
obteng&o da melhor prestagao de servigo, que deve ser alcangado com a adog&o de um eficiente projeto de implantagéo, onde
as exigéncias de qualidade no material a ser apresentado e no servigo a ser prestado é que devem ser objetivamente
delineados.

N&o havendo qualquer fundamento para excluir potenciais interessados ou mesmo possiveis bons prestadores de
servigo, apenas por falta de experiéncia especifica em relagéo ao objeto contratado.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da licitagdo, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigdo ao carater
competitivo do certame.

(TCU - Acérdao 1617/2007 - Primeira Camara — Sumaério).

Por fim, ressalta-se que é expressamente vedado a Administragdo a exigéncia de experiéncia prévia idéntica ao
objeto da licitagao, posto que viola o principio da competitividade do certame e contraria a propria natureza da licitagdo, tendo
em vista que limitara a participagdo das empresas interessadas.

Sendo assim, pugnamos pela retificagdo do instrumento editalicio, para que retirem as clausulas restritivas do
respectivo edital, considerando que violam as normas do ordenamento juridico brasileiro e frustram o carater competitivo do
processo licitatorio, podendo resultar em nulidades dos atos administrativos e em prejuizo ao Eréario Publico.

11. DA QUALIFICAGAO FINANCEIRA

O edital reza e exige para qualificagao financeira:

7.12. Para a qualificagdo econdmico-financeira, requer-se:
7.12.1. certiddo negativa de efeitos de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

7.12.1.1. No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada
distribuidor;

7.12.2. balango patrimonial com as demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social devidamente registrado na junta
comercial do Estado da sede da licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo comprovar:

7.12.2.1. patrimdnio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagéo;
7.12.2.2. indice de liquidez corrente (ILC) superior a 1,00, calculado pela formula:
ILC=AC/PC

7.12.2.3. indice de liquidez geral (ILG) superior a 1,00, calculado pela formula:
Il G=AC+ ARIP /P + PFI P
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Apesar da Lei de Licitagbes estabelecer que o patrimonio liquido ou o capital minimo sera exigivel em até 10% do
valor do contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de prestagao de servigos e a independer de capital de giro, ndo
necessita de patrimdnio liquido expressivo ou mesmo do capital social.

Quanto ao patriménio liquido, hialino que o patriménio principal de uma agéncia de publicidade &, essencialmente, o
de sua equipe técnica, sem valor estimavel. Por outro lado, o valor do contrato de prestagdo de servigos abrangera o
pagamento de varios outros beneficiarios, notadamente os veiculos de Comunicagéo, os Fornecedores Externos de Servigos
especiais e a remuneragao da agéncia vencedora.

Deste modo, temos certo que € restritivo ou ilegal, exigir a comprovagdo da qualificagdo 10% do valor global da
contratagdo, em verdade o montante dos recursos imobilizados para prestagao dos servigos é predominante do Estado para
realizar a producdo. Afinal a verba global sera destinada em reduzido percentual a agéncia de publicidade, motivo pelo qual
seu patrimdnio social ndo iré garantir o montante da verba publicitaria, mas apenas o residual.

Assim, a recomendacao para evitar arbitrios é que, em se exigindo percentual de patriménio liquido o mesmo néo seja
calculado sobre a verba total, mas sobre o valor da verba honoraria, ou ainda, no caso em que n&o atinja os indices de
Solvéncia e de Liquidez maiores do que 01 (um).

12. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se expds requer o que segue:

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo legal os questionamentos formulados nos termos e prazos do edital
sob pena de prejuizos a formulagéo da proposta;

2. Sejam recebidas as omissdes editalicias acima indicadas como Impugnagdo devendo ser julgado totalmente
procedente, pois violam as condi¢des de participagao e a formulagdo da proposta de pregos;

3. Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisdo do Edital, com a devida exclusdo das clausulas
abusivas, bem como, das omissdes acima indicadas, que maculam o Edital com vicios, observando-se a lei de licitagOes,
especificamente o artigo 21, paragrafo 4° da Lei 8.666/93, oportunizando a todos o conhecimento, considerando tratar-se de
ato externo, de interesse publico.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativo ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

Dos apontamentos da empresa NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA;
1. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

R: No item 10.7 do termo de referéncia e em especifico o item 10.7.3 do termo de referéncia cita a quantificagio e qualificagdo
dos profissionais, conforme segue:

10.7.3 Quantificagdo e qualificagdo dos profissionais da licitante, demonstrado com curriculo sintético, que informe o nome,
formacéo, tempo de fungao, experiéncia, bem como a area de atuagdo em que serdo disponibilizados para a execugdo dos
servigos, tais como: estudo e planejamento, cria¢éo (incluindo areas de inovagéo tecnoldgica), produgdo, midia e atendimento,
bem como indicacdo do tempo de contrato com a licitante, o que podera ser diligenciado para comprovagdo dessas
informagdes.

10.7.4 Sistematica de atendimento, detalhando as obrigagdes a serem cumpridas pelo setor de atendimento da licitante, na
execucdo do Contrato, abrangendo os prazos necessarios, em condigdes normais de trabalho, para a criagdo de campanha e a
elaborag&o de plano de midia;

10.7.5. Relagéo dos clientes atuais da agéncia, por ordem cronoldgica, indicando o ramo de atividade e a data do inicio do
atendimento. 10.7.6. As instalagdes, a infraestrutura e os recursos materiais que serdo colocados a disposigao para a execugao
do contrato.

10.7.7. N&o ha limitagdo do numero de paginas para apresentagao da capacidade de atendimento, nem exigéncias quanto ao
material a ser apresentado.
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Portanto, ndo existe exigéncia de graduagao devido que, temos o entendimento que a empresa licitante que devera
demonstrar os profissionais com graduagdo, fungdo, experiéncia compativel com o objeto licitado e por dbvio existem
profissionais que ndo possuem graduagao, mas possuem o conhecimento empirico com anos de experiéncia na area, portanto,
nesse topico a EXIGENCIA é demostrar toda a CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DO LICITANTE, por meio de documentos
comprobatdrios do item 10.7. e subitens.

2. DA PROPOSTA DE PREGO - ENVELOPE 4

R: No item n° 8 do termo de referéncia- Entrega da Proposta de Prego conjuntamente com o item n° 13- Da Proposta de Prego
do termo de referéncia, consta o que deve ser entregue no INVOLUCRO 4, bem como, os parametros a serem seguidos na
formulagdo da proposta.

N&o se encontram no Edital e no Termo de Referéncia a solicitagdo de "Declaragdo de Proposta Independente”,
portanto, ndo sera exigido o que ndo consta solicitado no instrumento convocatorio e seus anexos.

3. DOS RELATOS

R: Devera ter no contetido do Envelope n° 3, item 10.7 e subitens do termo de referéncia conjuntamente com o item 3.1.1.3 do
edital:

10.8.2.2 Cada relato deve contar até 3 (trés)paginas, em formato A4 ambos na mesma encadernagéo, expressamente
referendados pelos respectivos anunciantes, constando no minimo, nome completo, cargo e CPF do signatario
3.1.1.3.2 - Os documentos deverdo conter identificagdo da licitante e data, além da assinatura e/ou rubrica em todas as folhas.

Portanto, devera ser rubricado e/ou assinado todas as folhas.
4. DA VEDAGAO EM CONSORCIO

R: Noitem n°® 16.6.3 e 16.6.4 do termo de referéncia, encontram-se a justificativa para a vedagéo de participagdo em consorcio,
conforme segue:

16.6.3 N&o é cabivel a participacdo de consorcios, uma vez que a execugdo é integralmente atribuida a unica entidade
empresarial, cabendo a ela a organizagéo de todos os elementos necessérios para consecucao do objeto.

16.6.4. Ademais, vale ressaltar que o art. 2°, §§ 3° e 4°, da Lei n. 14.133/2021 restringe a possibilidade de contratagéo
simultanea:

Art. 2° [...] Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a intermediacédo e a
supervis@o da execugao externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 3o Na contratago dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregacao em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagzo.

§ 4o Para a execugdo das agbes de comunicagao publicitaria realizadas no ambito dos contratos decorrentes das licitagdes
previstas no § 3o deste artigo, 0 érgdo ou a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de seleg&o interna entre
as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administragéo e publicada na imprensa oficial outras declaragdes.

5. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO - CONTRATO
R: Em consulta com a Superintendéncia de Contabilidade (0289970):

"A auséncia de clareza impede a resposta de forma especifica, a "CLAUSULA NONA - LIQUIDACAO E PAGAMENTO DE
DESPESAS - Item 9.10. "A CONTRATANTE, na condicdo de fonte retentora, fara o desconto e o recolhimento dos tributos e
contribuicdes a que esteja obrigada pela legislagdo vigente ou superveniente, referente aos pagamentos que efetuar " da
minuta de contrato (0289110) foi devidamente revisada e ndo detectado nenhum erro de ordem técnica relacionado a esta
unidade, em consonancia com o conjunto normativo que rege o sistema tributario no Brasil. "
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Portanto, devido a auséncia de “clareza” no questionamento, néo foi possivel responder esse questionamento de
forma conclusiva.

6. DO INVOLUCRO N° 1

R: No item n° 7.4 do Termo de Referéncia consta a informagao que sera disponibilizado o INVOLUCRO n® 1 pela Comisséo
Especial de Licitagdo (CEL) e que n&o consta a previséo de assinatura daqueles que forem retirar o INVOLUCRO, portanto,
NAO sera necessaria a identificacdo das empresas que forem retirar.

7. DAS DECLARAGOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA) - DA LIMITAGAO DO ATESTADO
R: A exigéncia do atestado de capacidade técnica € compativel com o art. 67 da Lei 14.133/2021, conforme segue:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[l - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; V - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitago.

§ 1° A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste
artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugéo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos.

Em se tratando de servigos de publicidade no qual ndo temos como identificar o "item de maior relevancia” por ser
tratar de uma solugdo que envolve um conjunto de atividades integradas, com isso, foi exigido os atestados de capacidade
técnica de no minimo 50% (cinquenta) por cento sobre o valor total do estimado da Contratagéo, que equivale a R$
13.000.000,000 (treze milhdes de reais).

A justificativa encontra-se no item 16.6 do termo de referéncia.

Os atestados de capacidade técnica deverdao ser em nome do profissional ou da empresa que prestou o

servigo?

O item 3.1 do termo de referéncia- DO OBJETO:

"0 objeto deste termo de referéncia é a contratagéo de empresa especializada no servigo de publicidade institucional prestados
por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a cria¢do, a execugao interna, a intermediag¢éo e superviséo da execugéo
externa e a distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de interesse, através de veiculos de comunicagédo e demais
meios de divulgacéo para atender a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia"
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Portanto, esse setor requisitante vislumbra a Contratagdo de EMPRESA com a capacidade técnica e profissional para
a execugdo dos servicos e ndo do PROFISSIONAL de publicidade, com isso, os atestados e documentagdes exigidos da
EMPRESA licitante.

8. DA QUALIFICAGAO FINANCEIRA

R: Sera exigido para a qualificagdo econémico-financeira o item 15.4 do Termo de Referéncia e item 7.12 do edital e subitens,
justificado pelo item 15.8 do termo de referéncia:

A CONTRATADA precisara arcar com custos e com o pagamento de subcontratados até que receba os pagamentos da
Administracéo, valendo frisar que, em regra, ndo se admite a antecipagdo dos pagamentos, em conformidade com a Lei n°
4.320/1964 e com o art. 124, I, ¢, da Lei n® 14.133/2021. Tendo em vista os custos das agéncias sdo elevados, devem possuir
capital de giro e boa salde financeira para suporta-los até o pagamento, motivo pelo qual se afigura necessario avaliar essa
circunstancia por meio da analise dos indicadores contabeis

Portanto, ndo a saude financeira da empresa é fundamental para que haja uma execugao contratual com eficiéncia,
como se trata de um servico de complexidade elevada, ndo ha como a correr riscos com empresas que n3o possuem essa
qualificag&o.

Apbs retornar os autos para a corregdo de itens no Termo de Referéncia e Briefing, no decorrer da elaboragéo dessa
resposta foi identificado alguns erros materiais.

lll. DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Vale destacar que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE n&o esta por este motivo obrigada a adquirir
bens e contratar servigos que ndo atendam as suas necessidades, razao pela qual, poderéo ser admitidos parametros técnicos
minimos no que se refere as contratagdes publicas, desde que se trate de critérios objetivos, destinados a avaliarmos se os
objetos da pretensa contratag&o atendem ao interesse publico.

Ha que se observar que ndo se resume a eficiéncia numa licitagdo a participaco irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do
menor prego apresentado, mas sim, na aquisicdo ou contratagdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas
finalidades de forma competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados, sendo isto, a eficacia da licitagao.

De certo, ndo pode a Administragéo, ao seu bel prazer, delimitar a competitividade criando, sem critérios técnicos, limites para
participacdo e detalhamento excessivo. O que a Lei de Licitagbes veda e os Tribunais de Contas condenam, em especial o
TCU, é a preferéncia por determinada marca e sua indicagdo sem a devida justificativa técnica nos autos.

Assim, verifica-se que ndo houve qualquer irregularidade nas exigéncias minimas, mas tdo somente foram dispostas as
necessidades da ALE, considerando que a descrigdo do objeto da pretensa contratagdo faz constar requisitos “minimos”, 0 que
permite que sejam aceitas propostas que atendam as exigéncias especificas do Edital.

A CF de 1988, em seu inciso XXI, além da obrigatoriedade da realizagéo de licitagdo publica para a contratagéo de obras,
servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos, assegurada a igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
destacou, ainda, que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica estabelecidas sejam apenas aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ressaltamos que é dever do Administrador Publico proteger a Administragéo e principalmente o patrimdnio publico. Para tal,
deve o instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranga ao erario, sem restringir,
desnecessariamente, o carater competitivo do certame, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da Constituicdo Federal de
1988.

Se faz necessario frisar que cabe tdo somente a Administragdo, demandante e conhecedor da importancia do servico licitado,
estabelecer quando da elaboragao do edital as condigdes que entende serem necessarias para a plena satisfagdo do pleito em
andamento.
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Tal entendimento é convalidado pelo Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que ao produzir e divulgar o ato convocatério, a
Administragdo exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre a forma de contratagdo, os requisitos de participagéo e os
critérios de julgamento para sele¢éo do vencedor.

Assim, a Administragao objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel deconcorrentes.

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao pleito, bem como ao préprio Edital de Licitagao, que foi
apresentado de forma clara, objetiva e possivel de ser atendido pelo mercado, sem restringir a competicao, decide o Pregoeiro
pelo acolhimento da impugnagdo, no mérito, dar provimento parcial, para corre¢do/atualizagdo do Brienfing, Termo de
Referéncia, Edital e seus anexos, reabrindo-se o prazo incialmente, nos termos do Art. 55, §1°, da Lei Federal n° 14.133/21.

Porto Velho/RO, 30 de setembro de 2024.

EVERTON JOSE DOS  Assinado de forma digital por
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