Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

RESPOSTA A PEDIDOS DE IMPUGNAGAO N° 02

MODALIDADE: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO:  100.292.000020/2023-91

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA
DE PROPAGANDA, a pedido da Superintendéncia de Comunicagao Social - SECOM, para atender as necessidades
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

IMPUGNANTE:
1. FEDERAGAO NACIONAL DAS AGENCIA DE PROPAGANDA - FENAPRO, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n°. 48.701.155/0001-81, transmitida via e-mail no dia 22 de novembro de 2024, sexta-feira,
as 09:01hs. juridico@fenapro.org.br

2. DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida com sede e foro na Rua
Jaragud, 686, Quadra 112-A, Lote 10/13, andar 2, Sala 12, Set Campinas, CEP: 74.515-040, Goiania-GO, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.259.021/0001-80, transmitida via e-mail no dia 22 de novembro de 2024, sexta-feira, as
16:44hs. financeiro@digitaldna.com.br

3. MAUWE COMUNICAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. Ephigénio Salles, 1299 —
Aleixo —CEP: 69.060-022 — Manaus-AM, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.707.320/0001-53, transmitida via e-mail no dia
22 de novembro de 2024, sexta-feira, as 19:04hs. mauwe@mauwe.com.br

4. LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Marquesa
de Santos, 324, Coroado |, CEP: 69.080-000, Manaus-AM, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.184.552/0001-95,
transmitida via e-mail no dia 26 de novembro de 2024, terga-feira, as 11:55hs. lotuscomercial21@gmail.com

5. AGGIL PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Alexandre Fleming, n°® 374,
Vila Bandeirantes, Campo Grande/MS, inscrita no CNPJ sob o n°. 73.497.158/0001-92, transmitida via e-mail no dia
26 de novembro de 2024, terca-feira, as 17:40hs. aggil.contabil@gmail.com

DAS PRELIMINARES RAZOES DE IMPUGNAGAO

1. FEDERAGAO NACIONAL DAS AGENCIA DE PROPAGANDA - FENAPRO, em sintese, alega que:

1.DO OBJETO

1.1. Erros de numeragao: ap6s o subitem 1.7.1, devem constar os subitens 1.7.2, 1.7.3 e 1.7.4, no entanto, no
Edital, ap6s o subitem 1.7.1, surge o subitem 1.7.5, omitindo-se os subitens que deveriam estar entre 0 1.7.1, € 0 1.7.5.

Apos o subitem 1.9.7, foi incluido o item 1.12, sendo omitidos os itens e subitens existentes entre o subitem
1.9.7eo0item 1.12.

E necessario suprir tais omissdes tomando o cuidado de verificar o contetido antes de fazer a inclus&o.

1.2. ltem 1.12; deve ser eliminado. Micro e Empresa de Pequeno Porte ndo relinem condigdes legais para
participar de uma licitagdo com verba estimada de R$ 26.134.078,00, e contratacdo de apenas 01 (uma) Agéncia de
Propaganda para execugéo do Contrato. O teto de faturamento anual das ME e das EPP é de, respectivamente, R$ 360
mil e R$ 4.800 mil.
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2. DO VALOR ESTIMADO, VIGENCIA E CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

2.1. Item 2.1: a0 invés de “... o custo estimado da contratagdo...”, deve ser “... 0 valor estimado para a execugao
do Contrato...”. No valor estimado da execugéo do Contrato, estao abrangidos os servigos prestados pela CONTRATADA,;
os servicos de produgdo executados por FORNECEDORES de servigos especializados; os servigos de divulgagao
prestados por VEICULOS e demais MEIOS etc.

Portanto, R$ 26.134.078,00 é o valor estimado para a execugao do Contrato.

2.2. Os subitens 2.6.1.1 até 2.6.3 devem ser eliminados, pois sdo mera repeticdo dos subitens 1.7.1 até 1.8.1,
todos do Edital.

2.3. O subitem 2.6.4 deve ser eliminado. Trata-se apenas de uma repeticéo do item 1.12.

O Edital contém o tépico “CONDIGOES DE PARTICIPAGAQ” transcrito 02 (duas) vezes.

3. DA ENTREGA E FORMA DE APRESENTAGAO DOS ENVELOPES

3.1. Subitem 3.1.1.1.3.5: antes do subitem em referéncia deveria haver os subitens 3.1.1.1.3.3 e 3.1.1.1.3.4. Tais
numeragdes foram omitidas. E necessario corrigir a omissao.

3.2. Subitem 3.1.1.1.5: na 12 linha, ao invés de “Comissdo Permanente de Licitacdo”, deve ser “Comissao
Especial de Licitagdo”, como consta do “PREAMBULO”.

3.3. Subitem 3.1.1.2.2: ao final da 32 linha, apos “... pegas publicitarias”, incluir “... da Ideia Criativa”.

4. DA PROPOSTA TECNICA

4.1. Subitem 5.2.2.4.5: atentar para a falta de sequéncia na numeragdo. Apds 5.2.2.4.5, segue-se o subitem
5.2.3.1.3 e demais subitens. Entre o subitem 5.2.2.4.5 e o subitem 5.2.3.1.3, a numeragao foi omitida.

Necessario recompé-la.

E mais: na Tabela que se segue ao subitem 5.2.2.4.5, na coluna “MEIO”, é mencionada “MIDIA”, apés “TV",
“RADIO”, “INTERNET”, “OUT-OF-HOME”. O que deve ser incluido como “MiDIA™?

“TV”, “RADIO’, “INTERNET’, “OUT-OF-HOME” sdo midias!

Em “CUSTOS’, coluna “MIDIA”, o que deve ser langado como “CUSTOS’” de “MIDIA™?

4.2. Subitem 5.2.3.1.9: ao final da unica linha, eliminar “... do lote”, e substituir por “... prevista no subitem
5.2.2.4.5. Licitagao de servigos de publicidade ndo pode ter nenhum tipo de licitagéo.

4.3. Subitem 5.3.2.1: na 12 linha, ap6s “... produzidos e veiculados...”, incluir “.../exibidos”. A mesma alteragéo
deve ser incluida no subitem 5.3.2.1.1, 22 linha, apos “... ou periodo de veiculag&o...”, incluir “.../exibidos...” também.

O REPERTORIO abrange pegas/materiais de “midia” e “ndo midia’, e estes Ultimos sdo exibidos, e ndo
veiculados.

4.4. Subitem 5.5.9.5: na sequéncia deste subitem foi omitido o subitem 5.5.9.6.

Apbds o subitem 5.5.9.7, foram omitidos os subitens 5.5.9.8 e 5.5.9.9. Necessario rever os itens omitidos, acima
apontados.

5. DAS PROPOSTAS DE PRECOS

5.1. Item 6.8: na 12 linha, faz mencg&o ao “subitem 6.5.1.4” e tal subitem n&o existe no Edital. Verificar o subitem
correto, porque refere-se a honorarios da Agéncia de Propaganda, podendo interferir na “Proposta de Pregos”.

ATENGCAO: apds o item 6.8, aparece o item 8.9 e esté errado. O item 6.9 é o correto.

5.2. Item 6.12: na 12 linha, apos “... € concedido a CONTRATADA...”, incluir “... pelo Veiculo...”.

5.3. ltem 6.15: na ultima linha, apds “... data de entrega das propostas...”, incluir “relativas a seus empregados’”.
A CONTRATADA responde pelos custos dos profissionais que trabalham para ela e com ela.

A CONTRATADA néo responde pelos custos dos empregados/profissionais que trabalham nas empresas
fornecedoras e nos veiculos e meios de divulgag&o.

ATENGCAO: ha 02 (dois) itens 6.15. A partir do segundo, é necessario refazer a numeragéo.

5.4. Subitem 6.15.3: na 12 linha, ao invés de “... durante a vigéncia...”, deve ser “... apos a vigéncia...”. Ao final da
2?%linha, eliminar “... ou fornecedores”. A CONTRATANTE somente podera utilizar servigos que envolvam direitos de autor
e conexos de terceiros, se pagar aos fornecedores, pela cessdo dos mesmos como previsto no subitem 6.15.4.
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5.5. Subitem 6.15.10: na ultima linha, ha remessa ao subitem 5.1.5 e o Edital ndo tem o citado subitem.
Necessario revisar o texto, porque, ao que o texto indica, o subitem 5.1.5 refere-se a procedimentos que devem ser
observados.

5.6. Subitem 6.15.11, inc. Il a CONTRATANTE podera solicitar cdpia do material bruto produzido, sem qualquer
onus. Isto é justo e correto.

Entretanto, se a copia solicitada for em midia compativel com seu uso e destinagéo, a imagem requerida devera
entrar em produgao, envolvendo servigos que tem um custo, e 0 mesmo ndo pode ser imposto ao fornecedor. Nesta
hipétese os custos envolvidos deverao ser reembolsados pela CONTRATANTE, e é preciso incluir, ao final da 32 linha, do
inc. II, do subitem 6.15.11, a seguinte frase: “... mediante reembolso dos custos envolvidos”.

6. DA HABILITAGAO

6.1. Subitem 7.13.3: abaixo do subitem em referéncia, o subitem leva o nimero 7.13.5, ao invés de 7.13.4.
Necessério corrigir.

6.2. Subitem 7.13.5: ao final da ultima linha, incluir “relativamente a seus empregados/profissionais”.

6.3. Subitem 7.14.2: ao final da unica linha, incluir “... ou Declaracdo de N&o Contribuinte”. A Agéncia de
Propaganda, via de regra, ndo esta sujeita a tributos estaduais.

6.4. Subitem 7.15.1: em se tratando de prestacdo de servigos de publicidade, ndo faz sentido e tem carater
restritivo, exigir atestado comprovando o investimento real de no minimo R$ 13 milhGes, visto que:

a. a Agéncia de Propaganda ndo faz investimento algum: quem investe é a
CONTRATANTE e mesmo assim, todo o pagamento € feito apos a entrega do servigo;
b. a exigéncia de atestado comprovando investimento real de, no minimo, R$ 13

milhdes, é restritiva e impede, sem razdo maior a participagéo da licitagdo, de Agéncias estruturadas,
com alto nivel de criatividade e de técnica e que ndo celebraram, ainda, contratos com valor estimado
de execugdo de R$ 13 milhdes.
E condigdo restritiva e, portanto, deve ser afastada.
O que pesa na constatagdo da qualidade dos servigos publicitarios prestados por uma Agéncia de Propaganda é
a apresentacdo do “CERTIFICADO DE QUALIFICACAO TECNICA DE FUNCIONAMENTO’, emitido pelo CENP, e
exigido pelo art. 4° da Lei n° 12.232/2010.
As Agéncias que possuem o “CERTIFICADO” vivem sob auditoria rigorosa do CENP.
E necessario eliminar a comprovagéo de investimento real de, no minimo, R$ 13 milhdes: é restritivo. Padece de
fundamento legal.
E mais: a CONTRATANTE é que faz o investimento. A CONTRATADA apenas presta parte dos servigos
contratados.

7. DA ABERTURA DOS ENVELOPES E PROCEDIMENTOS

7.1. Item 8.6, alinea “a”: na Unica linha da alinea “a”, apds “... das licitantes presentes...”, incluir “... classificadas
na Proposta Técnica...”, porque s as Propostas de Pregos (Envelope n° 4) delas serdo abertos, nos termos do art. 11,
incisos IX e X, da Lei n® 12.232/2010.

7.2. Item 8.2: ha 02 (dois) itens 8.2. O segundo que se encontra apds o item 8.10, deve ser alterado para “item
8.11".

8. DAS SANGOES

8.1. Subitem 11.1.4: na 12 linha, eliminar “... ou a ata de registro de pregos...”, porque € inaplicavel a servigos de
publicidade.

8.2. Subitem 11.3.1.1: ha 02 (dois) subitens 11.3.1.1. E possivel conjugar os textos pois referem-se a uma
mesma matéria, eliminando apenas a numeragdo do segundo, evitando o refazimento de toda a numeragdo que se
segue.

8.3. Subitens 11.3.2.1, 11.3.3.4 e 11.3.4.5: devem ser eliminados. N&o sao pertinentes a prestagéo de servigos
de publicidade por intermédio de Agéncia de Propaganda, de natureza intelectual, eminentemente criativa e
metodoldgica.

9. DA CONTRATAGAO
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9.1. Item 12.1: na 2° linha, apos “... (cinco) dias Uteis...", incluir ... contados da data da notificacéo...”. N&o basta
fixar o prazo. E necessario estabelecer a data a partir da qual ele comega a ser contado.

10. DAS DISPOSIGOES GERAIS
10.1. Subitem 13.15: a numeragao esta errada. Deve ser “subitem 13.14".
11. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

11.1. Aplicam-se ao Termo de Referéncia, todas as consideracdes feitas, relativas ao Edital e mais:

a. Subitem 7.9.1: deve ser eliminado. O Plano de Comunicagado Publicitaria - Via Identificada E COPIA do
Plano de Comunicagéo Publicitaria — Via ndo Identificada e, portanto, é igual a ele. Como é uma Via
Identificada, possibilita a identificagdo da autoria do mesmo, como previsto no item 8.5, alineas “b” e “c”
do Edital;

b. Item 10.1: a Proposta Técnica deve ser apresentada em 03 (trés) Envelopes:

Envelope 1 - Plano de Comunicagao Publicitaria — Via ndo Identificada;

Envelope 2 - Plano de Comunicag&o Publicitaria — Via Identificada; e

Envelope 3 — Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo.

(art. 9°, caput, da Lei n® 12.232/10)

Necessario fazer a corre¢do ndo s6 no Termo de Referéncia, mas também no Edital;

c. ltem 15.7: a CONTRATADA n&o responde pelos investimentos feitos ao longo da execugdo do
contrato: eles s&o feitos pela CONTRATANTE.

Portanto, somente a licitante que ndo apresentar o ILC e o ILG superiores a 1,00, é que tera que comprovar
Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para a execugéo do contrato. Exigir de TODAS as
licitantes semelhante comprovagéo, é condicao restritiva.

O item 15.7 deve ter sua redagéo refeita, mediante acréscimo, ao final da 22 linha, da frase “caso ndo sejam
atendidos os indices mencionados no item 15.8, nos percentuais estabelecidos”.

Em decorréncia, o item 15.16 deve ser eliminado;

d. Item 15.18: a “justificativa” ndo procede. A CONTRATADA ¢é proibida legalmente, de antecipar
pagamentos que sdo devidos pela Administragdo. A CONTRATANTE paga os Fornecedores e
Veiculos através da CONTRATADA, mediante transferéncia de recursos suficientes para tanto.

Neste sentido dispde o item 1.3 do proprio Edital:

“1.3. A agéncia atuara por conta e ordem da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia em conformidade
com o art. 3° da Lei n° 4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e servicos especializados, para a execugao
das atividades complementares, e de veiculos e demais meios de divulgagéo, para a transmissdo de mensagens
Publicitarias.”

Agéncia de Propaganda n&o financia as campanhas, as agbes, os projetos publicitarios da CONTRATANTE.
Todos os custos deles decorrentes sdo cobertos pela CONTRATANTE. Se CONTRATANTE n&o remeter o numerério
suficiente para paga-los, as Notas Fiscais ficam em aberto.

Portanto, as Agéncias de Propaganda devem ter boa situagdo econdmico-financeira, 0 que se concretiza na
apresentagao dos indices ILC e ILG acima de 1,00, como qualquer empresa saudavel, porém n&o precisa ter “capital de
giro” para pagar o faturamento de terceiros, contratados — (ndo subcontratados) — até que a Administragao disponha de
numerario para tanto, porque isso ndo ocorre;

e. ltem 18.9: remete ao subitem 7.15.7, € 0 Termo de Referéncia ndo tem o mencionado subitem;

f. Item 19.7: na 1% e 22 linhas, ao invés de “... as suas expensas...”, deve ser “..sem Onus para a
CONTRATANTE...". A CONTRATADA toma todas as providéncias legais para que o responsavel pelos
defeitos, corrija tais vicios, sem 6nus para a CONTRATANTE, porém a CONTRATADA n&o assume as
despesas com tais corregdes.

O Fornecedor responsavel por elas é que absorve os custos havidos com elas. O mesmo ocorre no item 19.17;

g. ltem 19.8: deve ser eliminado, pois ndo se aplica a presente licitagao;

h. Item 21.5: deve ser eliminado. E inaplicavel a servicos de publicidade, bem como o item 21.18, que
deve ser eliminado também;
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i. Item 22 - Critérios de Pagamento: deve ser eliminado e substituido pelo texto da Clausula 9% do Anexo
Il = Minuta do Contrato, que € o correto;

j-  Subitem 24.1.1; eliminar o trecho “... além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas verificadas na proposta
técnica e em cumprimento ao Edital”, porque nao diz respeito ao objeto da licitagao;

k. Subitem 24.1.10: deve ser eliminado. N&o se aplica;

I.  Subitens 24.1.19, 24.2.1 e 24.2.2: devem ser eliminados pois nao se aplicam a prestagdo de servigos
de publicidade;

m. Subitens 25.6.3 e 25.6.4; eliminar porque s&o inaplicaveis;

n. ltem 26.17: na 22 linha, ao invés de “... pela Administracdo do PJSC...", deve ser “... pela Administragao
da ALERO...”;

12. ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO

12.1. Aplicam-se ao Anexo Il todas as consideragdes até aqui tecidas, pertinentes e mais:

a. Subitem 5.1.5: ao término das disposigdes do subitem em referéncia, foi omitido o subitem 5.1.6. A

numeragao teve seguimento com o subitem 5.1.6.1, o que da ao texto uma continuidade sem conex&o.
E o pior: 0 subitem 5.1.6.5 remete ao subitem 5.1.6, e ele ndo existe na MINUTA DO CONTRATO;

b. Subitem 5.1.9: na 3? linha ha meng&o ao item 11.5, porém o item 11.5 diz respeito a “SANCAQ’, e ndo

a comprovagao da divulgagéo das pegas/materiais publicitarios divulgados.
E necessario citar o item correto, para ndo confundir o licitante.
O mesmo ocorre no subitem 5.1.10 no que se refere ao item 11.4, que versa sobre “MULTA”;

c. Item 7.5: na 12 linha, ao invés de “... por seus contratados...”, deve ser “... por terceiros contratados...”.
A Agéncia atua em nome da CONTRATANTE, e todas as contratagbes que faz, o sdo por ORDEM E
CONTA DA CONTRATANTE. Logo os contratados s@o da CONTRATANTE e é por isso que eles
faturam seus servigos em nome da CONTRATANTE e com o CNPJ dela;

d. Item 8.4: na 1?linha, remete ao subitem 8.8.3 e a MINUTA DE CONTRATO n&o tem tal subitem;

e. ltem 8.6: na 3? linha, é preciso eliminar o trecho “... impressa pela FENAPRO". A FENAPRO é uma
Entidade Sindical de grau superior, cuja base territorial é o territério nacional, e ndo é viavel e muito
menos pratico, para ela, imprimir a Tabela Referencial de Custos Internos, para que as Agéncias de
Propaganda de Estados ndo dotados de Sindicatos das Agéncias de Propaganda, possam participar de
licitagOes;

f. ltem 8.11: ao final da 42 linha, acrescentar ... relativamente aos empregados e profissionais que nela
trabalham”;

g. Subitem 8.12.2: remete as definicdes contidas nos subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4, e eles ndo existem na
Minuta de Contrato.

Necessario citar os subitens corretos, porque eles definem as modalidades de remuneragéo;

h. Item 9.1, inc. II: ao final da 12 linha, incluir “... emitida em nome e com o CNPJ da CONTRATANTE”;

i. ltem9.2,inc. I, alinea “c’: o inc. lll do item 9.5, citado na 62 linha da alinea
Contrato e, ao que consta do texto, ele se refere ao “relatdrio de checagem”;

j- Item 9.4: na 12 linha, faz remessa & “alinea “d”, do inciso Il, do item 9.2”, e a mencionada alinea “d” ndo
existe no inciso Il, do item 9.2, da Minuta de Contrato.

O mesmo engano pode ser encontrado na 12 linha do subitem 9.2.2;

k. Subitem 9.4.2: na 12 linha, menciona os incisos I, Il e Il do subitem 9.4.1, e no subitem 9.4.1 ndo ha o
inciso Il. Apenas os incisos I, Il e IV.

Necessario rever o texto do subitem 9.4.2, e nele introduzir o inciso 1.

“an

¢”, ndo existe na Minuta de

13. ANEXO Ill - PROPOSTA DE PREGOS

13.1. Aplicam-se ao Anexo, todas as consideragdes anteriormente aplicaveis, e mais:

a. ltem 14.3: na 12 linha, ao invés de “... durante a vigéncia deste contrato...”, deve ser “... apds a vigéncia
deste contrato...”. Se a utilizagdo se der “durante a vigéncia do contrato”, a CONTRATADA nao
receberd sua justa remuneragao.

Na 22 linha, eliminar “... ou fornecedores...” porque a hipétese enquadra-se no disposto no item 14.4 da Proposta
de Precos — Anexo Ill; e
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b. Item 14.9: ao final da 22 linha, incluir “... se prevista no orgamento conforme item 14.4, acima”.
14. ANEXO VIl - ALINEA “D” - DECLARAGAO DE INTEGRALIDADE DOS CUSTOS

14.1. Na Ultima linha, apés “... entrega das propostas, incluir “... relativamente aos empregados e profissionais
que para ela trabalham”.

E necessario fazer a ressalva, porque a CONTRATADA n&o é responsavel pelos custos trabalhistas dos
empregados/profissionais que trabalham para os fornecedores e veiculos.

15. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0292153/2024 — ALE/SECOM/PUBLICIDADE

15.1. Aplicam-se ao ETP todas as consideragdes cabiveis, anteriormente feitas, e mais:
a. Subitem 8.3.7: o item em referéncia deve ser eliminado uma vez que a FENAPRO é uma entidade
superior e tem sua base em Sao Paulo, e ndo em Ronddnia como consta neste subitem.
A Tabela Referencial de Pregos emitida pela FENAPRO, vigora apenas em Estados destituidos de sindicatos.
Se Rondénia ndo tem Sindicato das Agéncias de Propaganda, ndo ha como exigir a autenticagao da “Tabela Referencial’
pelo mesmo;
b. Subitem 8.4.2 — Regularidade Fiscal: na alinea “c’, ao final da dltima linha, ressalvar “ou de NAO
CONTRIBUINTE”, porque Agéncia de Propaganda ndo esta sujeita a tributos estaduais. Apenas
federais € municipais; e
c. ltem 8.9 — Sustentabilidade Ambiental: deve ser eliminado, pois ndo se aplica a servigos intelectuais
publicitarios prestados por intermédio de Agéncia de Propaganda.

2. DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA, em sintese, alega que:
1 IRREGULARIDADES NO OBJETO DO EDITAL

O objeto do Edital de Licitagio CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO especifica que a
agéncia de propaganda deve ter a publicidade como escopo exclusivo em seu contrato social. Essa exigéncia, apesar de
aparentemente visar a especializagdo dos servigos a serem contratados, na verdade impde restricdes desproporcionais
que afetam negativamente a ampla participagdo no certame, em desacordo com principios fundamentais da licitagéo
publica.

Violagdo ao Principio da Isonomia: O principio da isonomia, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assegura que todos os licitantes devem ter igualdade de condigbes no processo licitatorio, sem que haja
preferéncia ou distingdo por critérios ndo essenciais ao objeto da contratagdo. A restricio imposta pelo edital ndo apenas
reduz o universo de possiveis participantes, mas também pode excluir agéncias competentes que operam sob modelos
de negdcios diversificados permitidos pelo Conselho de Normas-Padréo — CENP.

Limitar a participagdo apenas a empresas com escopo exclusivo em publicidade ndo garante que a
Administragdo Publica se beneficiara das propostas mais vantajosas. Tal exigéncia pode excluir pequenas e médias
agéncias que, embora capazes de fornecer servigos de alta qualidade e inovadores, possuem estruturas empresariais
que abrangem mudiltiplos servigos além da publicidade. Este aspecto é contrério ao art. 3° da Lei n® 14.133/2021, que
preconiza a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel através da licitago.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, orienta que o processo licitatério deve sempre visar a selego da proposta
mais vantajosa para a administragdo. A exigéncia de exclusividade no objeto social pode impedir que propostas
inovadoras e custo-eficientes, provenientes de agéncias com atuagdo mais ampla no mercado de comunicagéo e
marketing, sejam consideradas, diminuindo assim a eficacia e os beneficios que a Administragdo poderia obter.

Exige-se a remogao da clausula do objeto para permitir a participagdo de agéncias que, embora incluam a
publicidade entre suas atividades, nédo se restrinjam exclusivamente a ela em seu contrato social. Esta modificagéo é
crucial para expandir a base de licitantes potenciais, intensificar a competitividade e assegurar uma sele¢do mais
abrangente de propostas qualificadas, o que resultaria em uma vantagem competitiva aprimorada e inovagéo para a
Administragdo Publica. Diante disso, o certame devera ser suspenso imediatamente.

2 DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Irregularidades nas Clausulas de Remuneragao e Descontos
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O Edital estipula percentuais fixos de remuneragdo e descontos nas propostas de pregos, conforme detalhado
nos subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4. Estas clausulas impdem limitagdes que comprometem gravemente a competitividade e a
isonomia no processo licitatério, em desacordo com os seguintes aspectos legais e principais:

Violagdo da Liberdade de Proposta: A fixagdo de honorarios e descontos deveria ser baseada em critérios
objetivos e justificados, dentro de limites estabelecidos no Edital,permitindo que as licitantes proponham suas estruturas
de custos e remuneracdo de modo a refletir a realidade dos seus servigos e competéncias. Tal exigéncia contraria o art.
3% e art. 40 da Lei n® 14.133/2021, e também a Lei n° 12.232/2010, que regula as licitagdes de servigos de publicidade e
promove que as agéncias sejam remuneradas, também por meio de comissdes sobre o custo dos servigos externos
adquiridos para a campanha.

Ao determinar percentuais fixos e uniformes para todos os licitantes, o edital restringe a possibilidade de as
agéncias oferecerem condi¢des diferenciadas, que poderiam ser mais vantajosas tanto para elas quanto para a
administracdo publica. Essa pratica limita indevidamente a competicao, potencialmente reduzindo a qualidade e o custo-
beneficio das propostas recebidas.

A exigéncia de adotar percentuais pré-determinados pela ALE/RO, sem justificativa clara ou critério objetivo, é
vista como uma pratica que restringe a livre concorréncia e a igualdade de condigbes entre os participantes. Isso &
contrario ao art. 10 da Lei n° 14.133/2021, além de violar principios fundamentais da Lei n° 12.232/2010.

A imposicao de percentuais fixos de remuneragéo e descontos nas propostas de pregos, conforme detalhado no
Edital, fere diretamente principios fundamentais do direito de licitagdo, como isonomia, liberdade de formulagdo de
propostas e competitividade. Tais itens, ao limitar a capacidade dos licitantes de propor estruturas de custos que reflitam
a realidade de seus servigos, contrariam ndo apenas a Lei n° 14.133/2021, mas também as diretrizes da Lei n°
12.232/2010, que regula as licitagdes de servigos de publicidade. Essa situagao justifica a suspenséo imediata do certame
para a realizagdo de corregdes necessarias, garantindo assim a conformidade legal e a igualdade de oportunidades para
todos os participantes.

3 DOS PAGAMENTOS E REPASSES EM VEICULAGAO

Contextualizagdo dos Repasses e Descontos-Padrao

O edital estabelece que a CONTRATADA deve repassar a CONTRATANTE um desconto de 3% do Desconto-
Padrdo de agéncia, conforme previsto na Lei n° 4.680/65 e no Decreto n® 57.690/66, com um teto de R$ 25.000.000,00
em investimentos de veiculacao.

Esta exigéncia do edital ¢ problemética e contraria as disposicbes da Lei n°® 12.232/2010, que regula as
licitagbes e contratagdes de servicos de publicidade prestados por agéncias de propaganda. A Lei n® 12.232/2010
estabelece claramente que os valores correspondentes aos descontos-padrao de agéncia pela concepgéo, execucao e
distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade.
Isso significa que os descontos obtidos sdo, por definigdo legal, parte da remuneragdo da agéncia e ndo devem ser
automaticamente considerados como créditos passiveis de repasse aos clientes.

O repasse obrigatério de parte do desconto-padrao transforma indevidamente uma receita que deveria pertencer
exclusivamente a agéncia em um beneficio para o cliente, distorcendo a natureza do que foi estipulado pela lei. Isso cria
um precedente problematico onde as agéncias sao forgadas a ceder uma parte significativa de sua justa remuneragao,
comprometendo sua sustentabilidade financeira e operacional.

Ao impor que agéncias repassem parte do desconto-padrdo, o edital pode desencorajar a inovagédo e a
qualidade nos servicos prestados. As agéncias podem se sentir pressionadas a cortar custos de maneiras que
prejudicariam a qualidade do servigo final, a fim de compensar as perdas financeiras resultantes dos repasses
obrigatdrios.

A obrigagao de repassar descontos afeta adversamente a competigéo justa no mercado, favorecendo clientes
em detrimento das agéncias, o que é contrario ao espirito da legislagdo que visa proteger e promover uma relagao
equilibrada e equitativa entre as partes.

E imperativo que esta clausula do edital seja revisada para eliminar a exigéncia de repasse dos descontos-
padrdo da agéncia. Ajustar essa exigéncia ndo apenas alinhara o edital com a Lei n° 12.232/2010, mas também
assegurara que as agéncias de publicidade sejam remuneradas de forma justa e adequada por seus servigos, crucial
para a manutencdo de um mercado de publicidade competitivo e inovador. Portanto, exige-se a suspensdo imediata do
certame até que esta correcdo essencial seja efetuada.

4 FALTA DE TRANSPARENCIA NAS ETAPAS DO CERTAME
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O edital falha em n&o apresentar detalhadamente as sessoes referentes as etapas do processo de licitagao.
Esta omissdo compromete significativamente a transparéncia e a clareza do processo, essenciais para garantir a
igualdade de condicdes a todos os participantes, conforme estabelecido pela Lei n® 12.232/2010.

Violagdo do Artigo 6 da Lei n® 12.232/2010: O artigo 6 desta lei especifica que o edital deve apresentar todas as
informagdes relevantes sobre o procedimento licitatorio, incluindo suas etapas, para garantir a ampla defesa e o
contraditério. A falta de descri¢do detalhada das etapas do certame impede que os licitantes preparem adequadamente
suas propostas e planos de agéo, resultando em uma potencial desvantagem competitiva.

A auséncia de clareza desencoraja a participacdo de potenciais licitantes, especialmente aqueles menos
familiarizados com processos de licitagdo, reduzindo assim a competitividade e possivelmente elevando os custos para a
administragdo publica devido a menor quantidade de propostas.

O edital deve ser corrigido para incluir uma descricdo completa das etapas do certame, especificando os critérios
de julgamento, os prazos para cada fase, e os procedimentos para recurso, em conformidade com o Artigo 6 da Lei n°
12.232/2010.

Devido as falhas identificadas, solicita-se a suspenséo temporaria do certame até que o edital seja ajustado para
atender aos requisitos legais de transparéncia, assegurando assim a retomada do processo sob condigdes equitativas e
legitimas.

5 DA LICITAGAO DO TIPO MELHOR TECNICA

O edital estabelece que o critério de julgamento sera baseado na "melhor técnica". Contudo, ndo esclarece
adequadamente como as propostas de preco ser@o integradas ao processo de julgamento, nem como ocorrera a
negociacao de pregos apos a escolha da proposta técnica vencedora.

O preambulo sugere uma licitagdo do tipo "melhor técnica"; porém, a falta de clareza quanto ao papel das
propostas de prego induz ao entendimento de que se trata de uma licitagdo exclusivamente técnica. A Lei n° 14.133/2021
(Lei Geral de Licitagdes) determina que, mesmo nas licitagdes de melhor técnica, deve haver a apresentagdo de
propostas de prego para possibilitar negociagdes subsequentes.

N&o ha instrugdes claras sobre a forma de avaliagdo das propostas de prego, 0 que € crucial para garantir a
transparéncia e a equidade do processo de licitagdo. A auséncia de diretrizes claras para a negociagdo de pregos apds a
selegdo técnica levanta preocupagdes sobre a integridade e a eficiéncia do processo licitatorio.

E crucial revisar o edital para incluir informag6es detalhadas sobre como as propostas de prego serdo avaliadas
e integradas ao processo de julgamento. Deve-se estabelecer critérios claros e transparentes para a avaliagdo das
propostas de pregco em consonancia com a selegdo técnica. O edital deve especificar os procedimentos que serdo
seguidos para a negociagao de pregos apos a fase de julgamento técnico, garantindo transparéncia e conformidade com
as normativas legais.

Devido as significativas falhas e omissdes, exige-se a suspensao temporaria do certame até que o edital seja
corrigido para incluir todas as etapas e procedimentos necessarios de maneira clara e conforme a legislagao vigente.

6 LIMITAGOES DE PEGAS

A cldusula 5.2.2.3.2 no edital limita a utilizagdo de apenas seis pegas publicitarias pelos licitantes para compor
seu plano de Comunicagdo publicitaria. Considerando o elevado or¢gamento de 3 milhdes de reais destinado a esta
licitagdo, essa restrigAo compromete a abrangéncia e a diversidade das propostas, além de infringir principios de
competitividade, criatividade e inovagao, tao essenciais para o sucesso de uma campanha publicitaria eficaz.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, os critérios de julgamento em licitagbes devem ser objetivos e claros, garantindo
a isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo. Limitar o nimero de exemplos a serem
apresentados é uma medida de simplificagdo do processo de avaliagdo. Essa restricdo ndo esta alinhada com os
principios de competitividade e julgamento objetivo. Ha um risco de que essa limitagao prejudique a avaliagao abrangente
das capacidades de cada licitante, contrariando o principio da obtengéo da proposta mais vantajosa.

Em um campo t&o dindmico como o da publicidade, especialmente no contexto digital atual, a criatividade e a
inovagao séo cruciais. Restringir o nimero de pecas limita a capacidade das agéncias de demonstrarem plenamente suas
ideias e solugdes inovadoras. Essa limitagao esta efetivamente reduzindo a qualidade e a diversidade das propostas.

Dadas as possiveis limitagbes que essa restrigdo impde a demonstracdo completa das capacidades das
agéncias participantes e a necessidade de assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa e inovadora para a
administragdo publica, solicitamos a suspensao temporaria do certame. Esta pausa permitird uma reviséo criteriosa e
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necessaria do item em questdo, alinhando o edital com os principios de isonomia, competitividade e obten¢do da melhor
técnica disponivel, conforme estipulado pela Lei n® 14.133/2021.

Acreditamos que permitir uma gama mais ampla de exemplos de pegas publicitarias enriquece
significativamente o processo de sele¢do, permitindo uma avaliagdo mais detalhada e abrangente das propostas, o que é
fundamental para o sucesso da campanha e o uso eficiente dos recursos publicos.

3. MAUWE COMUNICAGAO LTDA, em sintese, alega que:
1. INCONSISTENCIAS NO OBJETO DO EDITAL

O presente edital impde a condigao restritiva de que apenas agéncias de publicidade com exclusividade em
publicidade em seu contrato social possam participar do certame. Esta exigéncia configura uma barreira desproporcional
que limita a diversidade e o alcance dos participantes. Este requisito contraria o Principio da Isonomia, que é respaldado
pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Este principio fundamental das licitagdes publicas assegura que todos os licitantes
devem ser tratados de maneira igualitaria, sem qualquer tipo de preferéncia ou distingdo que nao seja essencial para a
natureza da contratag&o.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Impor tal exclusividade n&o sé vai contra a dindmica atual do mercado de comunica¢do e marketing, onde a
multifuncionalidade e a interdisciplinaridade s&o essenciais para a entrega de solugdes completas e eficazes, mas
também pode impedir que agéncias qualificadas, que operam em varias vertentes da publicidade e da comunicagao,
participem deste processo. Isso pode resultar na sele¢do de uma proposta néo tdo vantajosa em termos de inovagéo,
qualidade e custo-beneficio, prejudicando o interesse publico que o certame visa proteger.

Portanto, é imprescindivel a reformulagdo desta clausula para eliminar a exigéncia de exclusividade no objeto
social de publicidade, permitindo assim a participagdo de um espectro mais amplo de agéncias competentes que possam
oferecer propostas mais robustas, inovadoras e adequadas as necessidades da Administragao Publica. Solicita-se, assim,
que esta revisdo seja efetuada com urgéncia para garantir a equidade, competitividade e a obtengdo das melhores
propostas disponiveis no mercado.

2. REPASSES DE DESCONTOS EM VEICULAGAO

A regra do edital que obriga as agéncias de publicidade a devolverem 3% dos seus gastos em anuncios como
um tipo de desconto automatico precisa ser repensada. Essa exigéncia pode acabar mexendo com o recurso que as
agéncias recebem e atrapalhar suas finangas. Isso pode diminuir a qualidade e a inovagéo do trabalho que elas fazem.
Além disso, ter que seguir essa regra de desconto fixo ndo permite que as agéncias planejem seus gastos de acordo com
0 que cada projeto especifico precisa, 0 que pode resultar em servigos menos variados e criativos.

Além disso, essa pratica entra em conflito com a Lei n® 12.232/2010, que regulamenta as licitagdes e
contratagbes de servigos de publicidade prestados por agéncias de propaganda. Segundo essa legislagéo, os descontos
obtidos nas negociagdes com fornecedores de servigos e midia, conhecidos como descontos-padréo, fazem parte da
remuneragéo das agéncias. Assim, ao forgar um repasse de parte desses descontos, o edital interfere na estrutura de
custos das agéncias e altera a légica de compensagao prevista na lei.

E muito importante revisar a clausula para garantir que as agéncias de publicidade consigam se manter
financeiramente estaveis e continuem a oferecer servigos de alta qualidade. Adotar uma politica mais flexivel para o
repasse de descontos ajudaria as agéncias a se adaptarem melhor as necessidades do mercado e as particularidades de
cada campanha publicitaria. Isso estimularia mais competi¢do e inovagao no setor. Revisar essa exigéncia é fundamental
para criar um ambiente de negdcios justo e propicio ao desenvolvimento de publicidade criativa e eficaz, atendendo de
verdade aos interesses tanto do governo quanto da sociedade.
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3. FALTA DE TRANSPARENCIA NAS ETAPAS DO CERTAME

A falta de clareza nas etapas do processo de licitagdo no edital atual cria uma barreira significativa para que
todos possam entender o que esta acontecendo. Isso ndo é sé uma questao de ser mais claro e facil de entender, mas
também uma necessidade legal. De acordo com o artigo 6 da Lei n° 12.232/2010, é exigido que os procedimentos de
licitagdo sejam bem claros e abertos ao publico para garantir que todos tenham as mesmas chances de participar.

A falta de clareza no edital sobre as fases do processo, incluindo critérios de avaliagao, prazos para cada etapa,
documentagdo necessaria e procedimentos para contestagdo e recurso, compromete diretamente o principio da
transparéncia. Este principio € vital para garantir que todos os licitantes possam preparar suas propostas de maneira
informada e competir em igualdade de condigdes.

Portanto, é imperativo que o edital seja revisado e ampliado para incluir uma descri¢do detalhada de todas as
fases do certame. Deve-se especificar claramente as regras, 0s prazos € as expectativas em cada estagio do processo,
desde a apresentagdo de propostas até a fase de julgamento e adjudicagdo. Assegurar essas informagdes de forma
transparente e acessivel é importante para fomentar uma licitagdo justa e aberta, o que resultara na sele¢do da proposta
mais vantajosa e na promogao do interesse publico.

Desta feita, pede-se a suspensdo do Certame, para poderem ser realizadas inclusdes e descrigbes necessarias
ao Edital.

4, PROBLEMAS NAS PROPOSTAS DE PREGOS

O edital deixa claro que os itens de remuneragao e descontos devem adotar percentuais ja fixados no edital, o
que limita as estratégias de precificagcdo das agéncias participantes. Esta determinagéo encontra-se em desacordo com
os principios estabelecidos pelos artigos 3° e 40 da Lei n° 14.133/2021, que defendem a promogéo de condigdes justas e
competitivas entre os licitantes, permitindo que cada agéncia proponha estruturas de pregos que melhor representem
suas realidades operacionais e capacidades de servigo. Além do mais impede que a licitante vencedora possa igualar
Seus precos na proposta de precos.

A fixacao de percentuais predeterminados impede que as agéncias demonstrem suas competéncias por meio de
propostas financeiras mais criativas e adaptadas as suas peculiaridades, além de restringir a capacidade da
administragdo publica de obter as melhores condigdes possiveis. Esta rigidez resulta em uma avaliagdo menos eficiente
das propostas, prejudicando a selegéo da oferta mais vantajosa tanto em termos de custo quanto de valor agregado.

Portanto, é crucial que o edital seja revisto para permitir que as agéncias apresentem suas propostas de
percentuais de custos de forma livre, o que incentivara uma competicdo mais auténtica e equitativa, alinhando o processo
licitatorio com os objetivos de eficiéncia e economicidade apresentado pela legislagdo vigente. Ao fazer isso, a
administragéo publica garante conformidade com a lei, e potencializa as chances de atrair propostas que maximizem o
retorno sobre 0 investimento publico, consolidando assim as bases para uma gestéo fiscal mais responsavel e efetiva.

6. LIMITAGOES DE PEGAS

O edital impde que cada licitante s6 pode apresentar seis pegas publicitarias como parte do seu plano de
comunicagéo para a licitagdo. Esta limitagdo limita a eficacia competitiva e a inovagao, elementos importantes no campo
da publicidade.

Dado o or¢amento de 3 milhdes de reais para esta licitagdo, poder-se-ia argumentar que limitar o nimero de
pecas publicitarias subutiliza os recursos disponiveis, limitando a capacidade das agéncias de explorar e demonstrar a
plenitude de suas capacidades criativas e estratégicas. Ao impor um limite tdo estrito, o edital pode contraria os principios
de competitividade, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, além de comprometer a selegao da proposta que oferega o
melhor valor e inovagao para a administragéo publica.

A abordagem restritiva da clausula 5.2.2.3.2 inibe a competitividade ao ndo permitir que agéncias maiores e
mais equipadas, que podem produzir uma variedade maior de contelido de alta qualidade, explorem totalmente suas
capacidades. Esta limitagdo diminui a diversidade das propostas apresentadas e impede que o processo de licitagao
beneficie de novas abordagens e tecnologias emergentes no marketing digital e na publicidade, que requerem mais do
que seis pegas para serem adequadamente representadas e avaliadas.

Dado este contexto, uma revisdo da clausula deve ser proposta, recomendando-se que 0 nimero de pegas
permitidas seja aumentado. Isso incentivara uma competi¢cdo mais rica e produtiva entre os participantes, alinhando o
edital com a evolugdo dindmica do campo publicitario e com os principios de isonomia e eficiéncia que a Lei n°
14.133/2021 visa promover. Dessa forma pede-se a suspensao do certame para se fazer as devidas alteragdes.
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7. VIOLAGAO DA CONFIDENCIALIDADE DOS LICITANTES

O procedimento adotado pela administragdo, ao publicar respostas a questionamentos feitos por licitantes
especificos, identificando-os nominalmente, representa uma grave violagdo dos principios de confidencialidade e
impessoalidade que devem nortear todo o processo licitatério conforme a Lei n° 14.133/2021. A identificagdo das
agéncias que realizaram questionamentos compromete a privacidade e a seguranga juridica desses participantes, além
disso afeta a integridade competitiva do certame.

Tal exposigao leva a um tratamento diferenciado ou a retaliagbes indesejadas contra as licitantes, criando um
ambiente de competigcao desigual e viciado. A pratica de revelar quais empresas questionaram determinados pontos do
edital influenciam indevidamente o julgamento das propostas e a decisao final da licitagdo, contrariando diretrizes de
julgamento objetivo e imparcial estabelecidas pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Devido as violagdes dos principios de confidencialidade e impessoalidade identificadas, solicitamos a anulagéo
imediata do edital e a publicagdo de um novo que respeite as diretrizes legais de justica e transparéncia, conforme
estipulado pela Lei n® 14.133/2021. Caso essas corre¢des ndo sejam realizadas, reservamo-nos o direito de buscar as
medidas legais necessérias para garantir a integridade do processo licitatorio.

Portanto, pedimos o seguinte:

1. A revisdo e corregdo das clausulas que impdem a exclusividade em publicidade no objeto social das agéncias,
permitindo uma participagao mais ampla e diversificada.

2. A eliminagao ou revisao da obrigag&o de repasse dos descontos-padrao de 3%, para que as agéncias possam
manter a sustentabilidade e inovagao de seus servigos.

3. A ampliagdo do numero de pegas publicitarias permitidas no plano de comunicagio, refletindo a real
necessidade de demonstragéo de capacidades em uma campanha eficaz.

4. Ainclusdo detalhada das etapas do processo licitatrio no edital, garantindo a transparéncia e permitindo que
todos os licitantes preparem suas propostas adequadamente.

5. A suspensao temporaria do certame até que as revisdes necessérias sejam realizadas e um novo edital seja
publicado, garantindo que todos os participantes estejam plenamente cientes das regras e procedimentos aplicaveis.

4. LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, em sintese, alega que:
DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

No instrumento convocatorio, como reflexo da lei, deve apresentar um rol taxativo de exigéncias e informagdes
precisas € objetivas para a serem observados pelos licitantes, especialmente para comprovagdo da capacidade de
atendimento e elaborag&o da proposta.

O edital, em tela, traz para fins de comprovagdo de capacidade técnica que seja relacionada a equipe
(profissionais) por meio de curriculum resumido contendo: nome do profissional, formagao e experiéncia. Sabe-se a
capacidade técnica, nesse tipo de licitagdo, atribui-se pontuagéo as empresas licitantes, contudo, urge que as disposi¢des
estejam claras e precisas para que as licitantes participem de forma segura e transparente os critérios de julgamento.
Fala-se em seguranga juridica e legalidade.

Assim esta Comissao julgadora deve esclarecer, para fins de comprovagao da qualificagdo dos profissionais,
serdo requeridos documentos complementares tais como: CTPS, contrato de prestacio de servicos ou declaragéo de
compromisso futuro? A respeito da formagdo profissional, serdo somente aceitos profissionais graduados em curso
superior efou atividades similares ao objeto do edital? Sera exigido um tempo minimo de experiéncia profissional? Quais
documentos seréo validos para comprovagao de experiéncia profissional?

Resta evidente que o Edital € omisso quanto as solicitagbes que ora s&o requeridas, que repercutem néo
apenas nas condicdes de participagdo como na elaboragio da proposta técnica e financeira. Razéo que justifica a seja
suspenso a licitagdo seja reeditado o Edital, o Projeto Basico e demais anexos.

DA PROPOSTA DE PREGO - ENVELOPE 4

No envelope 4, além da carta da proposta de preco devera constar outro documento como exemplo declaragéo
de proposta independente? Resta patente que trata-se de exigéncia do Tribunais de Contas, em julgamentos reiterados.

DOS RELATOS
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Os relatos deverao ser assinados pelos clientes e pelo redator responsavel por sua elaboragdo? A validagdo e
assinatura devera ser realizada em documento em apartado? Ou as assinaturas podem constar nos cadernos de relato?

DA VEDAGAO EM CONSORCIO

Embora se tratar de escolha discricionaria da Administragdo Publica, o que evidentemente n&o significa
autorizagdo para decisOes arbitrarias ou motivadas. Hialino que admitir ou negar a participagdo em consorcios é o
resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagéo dos
riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de suijeitos associados para a execugao do objeto. Diante disso, a vedagao
a participagao de empresas em consorcio deve ser devidamente motivada pela autoridade administrativa na fase interna
do certame, sob pena de ser considerada ilegal. No caso em tela, ao que tudo indica, n&o foi realizada aludida motivag&o.

Em diversos Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido, desprende-se ser estritamente necessaria a motivagao
para a vedagao da formag&o de consdrcio, tendo-se em vista a faculdade constante do instituto federal licitatorio.

O Acdrdao 1417/2008 Plenario (Sumario) cita que embora discricionario, nos termos do caput do art. 33 da Lei
n° 8.666/1993, antiga lei, quando houver a opgdo da Administragdo pela restrigo a participagdo de consércios na
licitagdo, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente
quando a vedagao representar ris e a competitividade do certame.

Sendo assim, é certo que o Tribunal de Contas da Unido - TCU exige que haja justificativa formal acerca da
vedagao atinente a participagéo de empresas reunidas em consorcio.

Deste modo, a fim de que n&o haja restrigdo a competitividade do certame, deve constar dos autos justificativa
formal concernente a restricdo acima referida.

Isto posto, considerando a necessidade de alteragao do edital em razdo da complementagdo de informagdes,
com o deferimento da presente solicitagdo, especialmente da formulag&o das propostas de pregos dos licitantes, urge a
reabertura do certame em igual prazo, visando ampliagdo da competicdo acerca das mudancas, observando-se a lei de
licitagOes.

DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO - CONTRATO

Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas Padrdo do CENP, age por
conta e ordem de seus Clientes.

Ocorre que a minuta do contrato é omissa em varios aspectos. O que gera inseguranca juridica, afinal se trata
de um anexo ao edital sendo sua parte integrante. Nao podera a Administragao estabelecer condi¢des contratuais apés a
publicagdo do aviso ou somente apos o resultado da licitagao deixando as licitantes subjugadas ao arbitrio do gestor.

A exemplo do IR, quando da apuragao e faturamento, incidente nos servigos de propaganda e publicidade de
modo que deve ser recolhido pelas agéncias de propaganda, também por ordem e conta do anunciante.

No entanto de outro giro, ndo devem ser incluidas na base de célculo: as importancias pagas diretamente ou
repassadas aos veiculos de comunicagéo, assim considerados os jornais, revistas, empresas de radio, televisao, cinema
e publicidade ao ar livre (outdoor); os gastos feitos com terceiros em nome da agéncia, que forem reembolsados pelo
anunciante, nos limites e termos contratuais; os valores que a agéncia repassar a terceiros, por conta e ordem da
anunciante e em nome desta; e os descontos obtidos por antecipagdo do pagamento.

Assim é certo que a receita obtida pelas agéncias se resume, exclusivamente, resultado da prestacéo de seus
servigos, ndo se incluindo os servigos e suprimentos externos, reembolsados pelo cliente a agéncia.

Diante do exposto, esta Impugnante requer seja retificado o teor do contrato nas CONDICOES DE
PAGAMENTO conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padrao do CENP, bem assim, em respeito a
praticas aplicaveis ao relacionamento comercial entre agéncias, anunciantes, veiculos e fornecedores.

DO INVOLUCRO N° 1

O invélucro n° 1 tem como condado ser a via ndo identificada, ndo devendo possuir qualquer identificagédo que
possibilite a identificagdo das propostas técnicas elaboradas e entregues pelas agéncias licitantes, devendo um envelope
padronizado ser retirado junto ao 6rgéo licitante.

No momento da retirada dos envelopes como sera garantida a sigilosidade das empresas que forem realizar a
retirada do envelope? Necessariamente a empresa licitante devera assinar algum documento que a identifique neste
momento?
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DAS DECLARAGOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA)

Os atestados de capacidade técnica deveréo ser em nome do profissional ou da empresa que prestou o servigo?
Caso seja do profissional estamos falando de qualificagdo operacional? O Edital € lacdnico devendo expurgar as ilicitudes
e omissoes.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica sabe-se que a proponente devera fornecer subsidios ao julgador,
nos seus documentos, que comprovem sua experiéncia anterior no seguimento de servigos compativeis com o objeto do
presente certame CONTENDO AS QUANTIDADES E PRAZOS, para tanto, o ato convocatorio deve fornecer todos os
subsidios para possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade administrativa com margem de seguranca a escolha da
melhor proposta e julgamento da documentagdo de habilitagdo, de modo a oferecer aos licitantes, os CRITERIOS
OBJETIVOS, que serdo adotados previamente, ndo podendo, apds a publicagdo do edital, mudar as regras exigindo para
mais ou menos do que ali fora previsto. ASSIM, GARANTE-SE A SEGURANCA JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS
NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, 0 mesmo n&o estabeleceu o critério objetivo de julgamentos para aceite
dos atestados de capacidade técnica no que se refere a comprovacdo de compatibilidade em RELACAO A PRAZOS,
QUANTIDADES e outros elementos para comprovar a experiencia anterior. Ndo ha indicagdo de percentual maximo ou
minimo, em relagdo aos prazos para afericdo de aceite dessa comprovacdo e parcelas de maior relevancia como
Estabelece a Lei.

O Edital faz inferir que para comprovagdo de capacidade técnica, o atestado expedido em favor das
participantes, em relagdo a prazo, ndo podera ser inferior a 12 meses de servico ja executado, compactuando com o TR,
pois cita que o presente objeto sera contratado por doze meses, podendo ser prorrogado por até 60 meses conforme
determina a lei. Solicitamos que assim que a lacuna exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual o prazo minimo
de execugdo para o objeto contratado para tal comprovagao.

Ainda quanto a qualificagdo técnica considerando que o objeto da licitagdo € Locagdo de Veiculos, solicitamos
que sejam respondidos de forma clara e objetiva:

a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o atestado? E qual o percentual de maior
relevancia a considerar tratar se de varias atividades a serem empreendidas?

b) estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em capacidade técnica, tal percentual devera ser para
cada item (atividades) considerando quais atividades de maior relevancia?

DA LIMITAGAO DO ATESTADO

Infere-se do instrumento editalicio que a condi¢do para a habilitagdo técnica dos licitantes pressupde a
“comprovacdo de experiéncia na execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes as especificadas, através de
Atestado de Aptidao/Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que expressamente
certifique:

7.15. Para a qualificagio técnica, requer-se:

7.15.1. Pelo menos um alestado expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que ateste a qualidade dos
servicos de publicidade executados pela licitante, comprovando o investimento real de, no minimo, R$ 13.000.000,00 (treze
milhdes de reais), que & 50% do valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses, referendado pelo cliente com firma
reconhecida em cartorio.

Contudo, frise-se que esta exigéncia impde limites ao principio da competitividade e da isonomia entre as
empresas licitantes neste certame, porquanto, ndo se constata qualquer justificativa que respalde a exigéncia da
comprovagado de experiéncia técnica nos termos do edital € nem ao menos mencionam os itens de maior relevancia sobre
o0s quais incidiria a aplicagdo do percentual de 50% para a execugéo de servigos similares, observadas as condigbes
legislativas, segundo o que dispde o0 § 1° do art. 67 da Lei 14. 133/2021, in verbis:

“A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo. (...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
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trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados”.

Excepcionalmente, ao prever quantidades minimas relativas a execugao do servigo, o 6rgao devera fazé-lo em
relagdo as parcelas de maior relevancia, desde que estejam discriminadas e justificadas no instrumento editalicio.

Esta é a orientagdo consolidada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, posto que é “admitida a adog&o de regras
que possam eventualmente restringir a competitividade quando for comprovada a razoabilidade, proporcionalidade e
adequacao da medida, mediante prévia e robusta fundamentagao”, 0 que nao ocorreu no caso em tela.

Nesse sentido, ressalta-se que as comprovagdes de capacidade técnica nas quantidades preestabelecidas
impdem uma limitagdo excessiva a muitas das empresas, considerando que apenas alguns prestadores de servi¢o que
tém um capital maior e possuem mais tempo no mercado, conseguirdo efetivamente atender este requisito, o que
demonstra de forma inequivoca a falta de razoabilidade e restricdo a concorréncia deste certame.

N&o é outro o entendimento consolidado pela jurisprudéncia coeva. Vejamos:

A restricdo a concorréncia ndo deve ser admitida, pois o objetivo a ser alcangado é a melhor
proposta para a obtengdo da melhor prestagéo de servigo, que deve ser alcangado com a
adogao de um eficiente projeto de implantaco, onde as exigéncias de qualidade no material
a ser apresentado e no servigo a ser prestado € que devem ser objetivamente delineados.
Ndo havendo qualquer fundamento para excluir potenciais interessados ou mesmo
possiveis bons prestadores de servico, apenas por falta de experiéncia especifica em
relacao ao objeto contratado.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da
licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado,
de modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao carater competitivo do certame.
(TCU - Acérdao 1617/2007 — Primeira Camara — Sumario).

Por fim, ressalta-se que é expressamente vedado a Administragéo a exigéncia de experiéncia prévia idéntica ao
objeto da licitagéo, posto que viola o principio da competitividade do certame e contraria a propria natureza da licitagéo,
tendo em vista que limitara a participa¢do das empresas interessadas.

Sendo assim, pugnamos pela retificagdo do instrumento editalicio, para que retirem as clausulas restritivas do
respectivo edital, considerando que violam as normas do ordenamento juridico brasileiro e frustram o carater competitivo
do processo licitatorio, podendo resultar em nulidades dos atos administrativos e em prejuizo ao Erario Publico.

DA QUALIFICAGAO FINANCEIRA

O edital reza e exige para qualificagao financeira:

7.12. Para a qualificagdo econdmico-financeira, requer-se:

7.12.1. certiddo negativa de efeitos de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

7.12.1.1. No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada
distribuidor;

7.12.2. balango patrimonial com as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social devidamente registrado na junta
comercial do Estado da sede da licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo comprovar:

7.12.2.1. patrimdnio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagao;
7.12.2.2. indice de liquidez corrente (ILC) superior a 1,00, calculado pela férmula:

ILC=AC/PC

7.12.2.3. indice de liquidez geral (ILG) superior a 1,00, calculado pela formula:
IR=AC+ARIP/PC + PFIP

Apesar da Lei de Licitagbes estabelecer que o patrimonio liquido ou o capital minimo sera exigivel em até 10%
do valor do contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de prestagdo de servigos e a independer de capital de
giro, ndo necessita de patriménio liquido expressivo ou mesmo do capital social.

Quanto ao patriménio liquido, hialino que o patrimbnio principal de uma agéncia de publicidade &,
essencialmente, o de sua equipe técnica, sem valor estimavel. Por outro lado, o valor do contrato de prestagdo de
servicos abrangerd o pagamento de varios outros beneficiarios, notadamente os veiculos de Comunicag&o, os
Fornecedores Externos de Servigos especiais e a remuneragdo da agéncia vencedora.
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Deste modo, temos certo que € restritivo ou ilegal, exigir a comprovagao da qualificagdo 10% do valor global da
contratagdo, em verdade o montante dos recursos imobilizados para prestagdo dos servigos é predominante do Estado
para realizar a produgdo. Afinal a verba global sera destinada em reduzido percentual a agéncia de publicidade, motivo
pelo qual seu patrimdnio social ndo ird garantir o montante da verba publicitaria, mas apenas o residual.

Assim, a recomendacao para evitar arbitrios € que, em se exigindo percentual de patriménio liquido 0 mesmo
nao seja calculado sobre a verba total, mas sobre o valor da verba honoraria, ou ainda, no caso em que nao atinja os
indices de Solvéncia e de Liquidez maiores do que 01 (um).

Quanto ao balango indaga-se: as empresas poderdo apresentar o sped contabil em substituicdo ao balango
patrimonial? Caso a resposta seja afirmativa, sabe-se que tal documento ndo possui indices contabeis e nem notas
explicativas, neste caso como devera a licitante proceder? Quanto ao contrato Social para fins de habilitagdo juridica,
indaga-se ainda: urge que as empresa Limitadas registre o documento na junta comercial a considerar trata-se de
obrigagéo imposta as sociedades anénimas?

DOS QUESTIONAMENTOS DE ORDEM TECNICA

12.1 O valor estimado da contratagdo sera totalmente consumido durante a execugdo do contrato? Qual o
parametro e média dos valores utilizados para execugéo dos servigos objeto da licitagdo nos contratos anteriores?

12.2 O reajuste dos valores da contratagdo, reajustados conforme Tabela da Federagdo das Agéncias de
Publicidade sera conforme a tabela dos valores executados no Estado de Rondénia?

12.3 Podera participar do certame as empresas com restrigdes de licitar com o ente federal?

Qual a adogdo desta Comissao em relagdo a tal posicionamento quanto aos efeitos das penas administrativas
adotam a diretriz do STJ ou TCU?

12.4 Os documentos a serem apresentados pela empresa que desejarem utilizar os beneficios dos arts. 42 a 45
da Lei Complementar 123/2006, podera ser resumido a declaragao de enquadramento?

12.5 As empresas que desejarem participar do certame licitatorio possuem até que dia para realizar a retirada do
envelope padronizavel 1?

12.6 Caso uma empresa ao entregar o envelope 1, 0 mesmo possuindo rasuras que identifiquem a autoria do
material, a desclassificagdo devera ser requerida pelas demais empresas participantes ao final da sessdo ou Agente
publico de oficio procedera a desclassificagido?

12.7 O envelope 2 podera conter logo e timbrado da empresa licitante? Podera estar em outro material além de
envelope?

12.8 Além dos documentos pessoais do credenciado e procuragdo, quais documentos deverdo ser apresentados
pelas licitantes no momento do credenciamento?

12.9 Para elaboragédo do plano de comunicagdo a empresa licitante devera se limitar as informagdes constantes
no Briefing? Ou devera buscar informagdes auxiliares em portais do Estado?

12.10 Ao expor as pegas da ideia criativa, a licitante esta limitada a apresentar as pecgas no formato A4 em papel
sulfite? Podera a empresa apresentar as pegas em outro material?

12.11 Para demonstrar o célculo da distribuicao dos custos de producéo e veiculagao, a empresa licitante devera
apresentar planilha idéntica a disposta no instrumento convocatorio?

12.12 Qual sera a pontuagdo minima e maxima para cada subquesito a ser avaliado pela subcomissao técnica?
Qual o critério de julgamento? O Edital nesses termos é omisso e impede a seguranga na participagdo, constituido
violag&o a Lei.

12.13 A atribuicdo de nota inferior a 50% dos pontos possiveis em um ou mais quesitos técnicos, por membro da
Subcomissdo Técnica, devera ser justificada individualmente por escrito. Somente tera a justificativa as notas inferiores a
50%? Salientamos que todas as notas atribuidas pela subcomissao de licitagio deverao ser justificadas.

12.14 Além da proposta de pregos propriamente dita, qual documento devera ser encaminhado juntamente com
a proposta? Deveréa constar declaragdo de proposta independente?

12.15 No caso de a empresa licitante na fase de habilitagdo da empresa apresentar somente o SICAF, devera
apresentar em conjuntos as declaragdes?

12.16 Somente no ligar de apresentar todas as alteragdes contratuais para habilitagao juridica, poderdo ser
aceitas as alteragdes contratuais consolidadas?

12.17 As declaragdes deverao ser assinadas pelo credenciado ou pelo sécio administrativo da empresa?

12.18 Os recursos seréo recebidos tempestivamente até o Gltimo dia de prazo? Até as 23: 59:59, horario local?

12.19 As sangdes administrativas serdo aplicadas com base nos julgados recentes sobre o tema do TCU?

12.20 Serdo aceitos atestados de capacidade técnica assinado por certificado digital?
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12.21 Na fase de contratacdo, o seguro garantia do contrato sera aceito na modalidade carta fianga?

12.22 No Item 3.1.1.1.3.2 do Edital, é informado sobre as margens esquerda e da direita, porém n&o informa
sobre a margem superior e inferior. Qual seria a margem superior e inferior que devemos considerar? Tal omiss&o impede
a elaboragéo e impressao do material relacionado a proposta técnica, fato que imediatamente, devera afetar a data de
abertura da licitagdo pela que prega a lei. Ademais tal omisséo, impede a ampla participagao, pois caso a resposta ndo
ocorra de forma imediata, as empresas de outras comarcas nao terdo tempo habil para elaboragdo dos documentos
técnicos. Razéo pela qual assiste a Comissao de Licitagdo proceder a suspensao da licitagéo.

12.23 Ainda no item 3.1.1.1.3.2, ele ndo menciona sobre utilizar o negrito ou italico em algumas palavras de
destaque na construcdo do plano de comunicagdo. Pode ser usado o negrito ou italico para dar destaque em algumas
palavras?

12.24 Ainda no item 3.1.1.1.3.2, ele ndo menciona sobre utilizar o negrito ou italico em algumas palavras de
destaque na construgéo do plano de comunicagdo. Pode ser usado o negrito ou itdlico para dar destaque em algumas
palavras?

12.25 No item 5.2.2.1. Raciocinio Basico, ndo identificamos a informagdo se € permitido incluir tabelas e
graficos. Pode incluir ou somente texto corrido?

12.26 O item 5.2.2.3, Ideia Criativa, ndo fica claro se as seis paginas mencionadas que o quesito deve possuir
deve conter texto explicando a Ideia Criativa proposta ou somente a apresentacdo das pegas corporificadas, visto que o
limite de pegas também sao 6. Sendo assim, como deve ser apresentado? Somente as 6 pegas corporificadas ou sdo 6
paginas de texto corrido pontuando cada pega utilizada para a campanha? Tal omissdo impede a elaboragéo e impressao
do material relacionado a proposta técnica, fato que imediatamente, devera afetar a data de abertura da licitagdo pela que
prega a lei. Ademais tal omissdo, impede a ampla participagéo, pois caso a resposta ndo ocorra de forma imediata, as
empresas de outras comarcas nao terdo tempo habil para elaboracdo dos documentos técnicos. Razao pela qual assiste
a Comissdo de Licitagdo proceder a suspensao da licitagdo. Para o quesito, urge seja explicado de forma explicita e
detalhado o quesito, nao se limitando apenas fazer remissdo aos itens do Edital.

12.27 Ainda no item 5.2.2.3, Ideia Criativa, as pegas devem ser apresentadas a parte, em pranchetas de
tamanho A4 ou A3? Ha algum papel especifico para apresentagdo das pegas corporificadas? Tal omissdo impede a
elaboragdo e impressdo do material relacionado a proposta técnica, fato que imediatamente, devera afetar a data de
abertura da licitagéo pela que prega a lei. Ademais tal omissao, impede a ampla participagdo, pois caso a resposta nao
ocorra de forma imediata, as empresas de outras comarcas nao terdo tempo habil para elaboragdo dos documentos
técnicos. Razéo pela qual assiste a Comissao de Licitagdo proceder a suspensao da licitagéo.

12.28 No item 5.2.2.3.2 menciona a quantidade de pegas que devem ser corporificadas.

Porém, se apresentarmos uma quantidade menor de 6 pegas, a nota atribuida terd o mesmo julgamento, uma
vez que estamos considerando até 6 pegas?

12.29 Sobre utilizar Pen drive, CD ou DVD, é permitido intercalar o uso de cada um? Por exemplo, uma peca
estara no Pen Drive e outra em CD?

12.30 No item 5.2.2.4.5, Estratégia de Midia e Nao Midia, fala que devemos apresentar a Tabela Unica — Custos
de Midia. Devemos utilizar o modelo exato que se encontra no edital ou podemos fazer outro modelo, desde que
contenha as informagdes citadas no edital?

12.31 — Podemos considerar o uso de Midia Programatica, uma vez que a mesma n&o possui uma tabela de
precos especifica?

12.32- Na tabela, devera informar o custo de produgédo de pegas digitais, por exemplo, postagens para redes
sociais, com base na Tabela da Fenapro? Tal omissdo impede a elaboragdo da proposta técnica e de pregos, fato que
imediatamente, devera afetar a data de abertura da licitagdo pela que prega a lei. Ademais tal omissao, impede a ampla
participagao, pois caso a resposta ndo ocorra de forma imediata, as empresas de outras comarcas néo terdo tempo habil
para elaboragdo dos documentos técnicos. Raz&o pela qual assiste a Comissao de Licitagdo proceder a suspensdo da
licitagdo. Para o quesito, urge seja explicado de forma explicita e detalhado o quesito, ndo se limitando apenas fazer
remissao aos itens do Edital.

12.33- O Plano de Comunicagéo Publicitaria — Via Identificada deve estar assinado e reconhecido em cartério?
Ou basta estar assinado?

12.34- No Quesito Capacidade de Atendimento ndo menciona o tipo de fonte que deve ser utilizado na
construcdo da proposta. Qual seria a fonte para ser usada?

12.35 - Ainda no quesito Capacidade de Atendimento, ndo menciona o formato do caderno, se ele é formato A3
ou A4. Sendo assim, pode ser um tamanho personalizado, correto?
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12.36 — No Quesito — Relatos de Solugdes de Problema de Comunicagio do Edital ndo menciona sobre a
validagdo dos Relatos. Sendo assim, basta estar assinado pelo representante do cliente? Ou deve estar com
reconhecimento em firma?

12.37 A modalidade de “Melhor Técnica” ndo comporta proposta de prego, conforme determina o artigo 35 da
Lei 14.133/21. O edital viola esse principio ao exigir que os licitantes apresentem proposta de prego, 0 que representa
uma reserva da modalidade e contraria o interesse publico. Assim, deve ser excluida a exigéncia de proposta de prego,
com definigdo direta de remuneragdes.

12.38 Foi identificado que os critérios de avaliagdo das propostas sdo vagos, permitindo subjetividade na
pontuagdo. A falta de parametros técnicos claros compromete a isonomia e a transparéncia, possibilitando interpretacdes
variadas.

13. DA IDENTIFICAGAO DA LICITANTE - VIOLAGAO A SIGILOSIDADE DAS PROPOSTAS - ILEGALIDADE

A Comissao de Licitacdo, ao responder os pedidos de esclarecimento formulados, erroneamente identificou em
suas respostas as empresas que desejam participar do certame licitatorio.

Evidente que tal pratica se mostra ilegal a medida que revelam os interessados de forma explicita e inequivoca,
nao resguardando a identidade dos eventuais participantes, ato que prejudica a probidade dos procedimentos,
especialmente, maculando a elaboragao da proposta de pregos e a pratica de maculas na formulagdo dos documentos
técnico, que nesse tipo de licitagdo, a lei preconiza a ndo identificagdo da proponente durante a licitagdo, inclusive,
visando evitar praticas de conluio.

Evidente que os Orgéo de Controle nesse evento, ndo imputaréo prontamente a responsabilidade pela pratica
ou a facilitagdo de conluio para Administragdo, mas sera indagado se houve a produgéo de ato administrativo a precipitar
ou favorecer tal ocorréncia ou a sugerir tais ilegalidades. Diante deste tema ha de se indagar: o que a Administragéo fez
para assegurar ou reprimir tal tipo de imputagdo, do momento em que seu erro acabou antecipando o nome de
interessados na licitagdo?

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da abertura da licitagdo deve acarretar a
ilegalidade do certame. Ainda que a Comiss&o cogite alegar a adogdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas, a gravidade do evento, deve ser sopesado juntamente com outros principios
aplicaveis a licitagdo, ja que a linha entre regulariza¢éo de falhas e favorecimento indevido é bastante ténue e ariscado
nos eventos informados. Hialino que a Administrag&o n&o podera suportar riscos, pois esta sobre a égide do principio da
legalidade e da eficiéncia estando obrigado sempre a eleger a pratica de atos que conduzam aos melhores resultados, ou
seja, jamais o administrador podera eleger solugdes que trardo resultados duvidosos.

Deste modo, tem-se que em razao da identificagdo das empresas neste certame, nas resposta as impugnagdes,
requer seja o torneio suspenso, pois 0 ato gera visceral inseguranga juridica aos proponentes, fazendo inferir a
possiblidade de haver algum tipo de beneficio entre as licitantes, podendo afetar a ampla participagdo e conluios a
macular sele¢do da melhor proposta.

5. AGGIL PUBLICIDADE LTDA, em sintese, alega que:
1. - ERROS DE NUMERAGAO

Conforme disposto no item 1 do edital, é notorio que a sequéncia numérica dos subitens apresenta omissées
relevantes. Apos o subitem 1.7.1, deveriam constar os subitens 1.7.2, 1.7.3 e 1.7.4, conforme légica sequencial e
estrutura esperada em um documento técnico e formal de licitagdo. No entanto, observa-se que o edital salta diretamente
para o subitem 1.7.5, sem qualquer justificativa ou esclarecimento, deixando lacunas que comprometem a clareza e a
completude do instrumento convocatdrio.

A auséncia desses subitens pode gerar interpretagdes divergentes e comprometer a transparéncia do certame,
em afronta ao principio da publicidade e da ampla concorréncia previstos na Lei n® 14.133/2021. E indispensével que o
edital seja republicado com a devida correcdo da numeragao € a inclusdo dos subitens omitidos, caso sejam pertinentes,
ou com uma explicagao clara quanto a sua inexisténcia.

Proposta de adequagéo:

Que seja corrigida a numeragéo dos subitens do item 1.7, de modo a assegurar a coeréncia e a integralidade do
documento, evitando qualquer prejuizo a compreenséo dos interessados e garantindo a lisura do processo licitatério.

1.2. Exclusio do Item 1.12 do Edital

Av Farquar, 2562 — Bairro Olaria — CEP 76.801-189 — Porto Velho/RO — Fone 69 3218-1496

site wwwe.al.ro.leg.br
Péag. 17 de 45


http://www.ale.ro.gov.br/

-

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO

O item 1.12 do edital permite a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no
certame. Entretanto, tal previsdo contraria os limites legais e econdmicos que regem a atuagdo dessas empresas,
especialmente quando se considera o valor estimado da contratago, fixado em R$ 26.134.078,00, para execugdo por
apenas uma Agéncia de Propaganda.

O faturamento anual das ME e EPP, conforme a Lei Complementar n° 123/2006, é limitado a R$ 360.000,00
para Microempresas e a R$ 4.800.000,00 para Empresas de Pequeno Porte. O valor desta licitagio, amplamente superior
a esses tetos, evidencia que tais empresas ndo possuem capacidade econdmica e estrutural para suportar os encargos
decorrentes da execugdo do contrato, 0 que pode gerar riscos de inadimpléncia e comprometimento da qualidade dos
servigos prestados. A manutengdo do item 1.12, portanto, afronta o principio da razoabilidade, além de desconsiderar a
proporcionalidade entre o objeto licitado e a capacidade operacional e financeira exigida das participantes. Ademais, tal
previsdo nao encontra amparo legal, uma vez que o regime juridico diferenciado conferido as ME e EPP n&o as isenta de
atender aos requisitos minimos para a execugao de contratos de alta complexidade e vulto econémico.

Proposta de adequacao:

Que seja promovida a exclusdo do item 1.12 do edital, vedando a participagdo de ME e EPP no presente
certame, de forma a garantir a compatibilidade entre a capacidade econdémico-financeira das licitantes e o objeto licitado,
em estrita observancia a seguranca juridica e ao bom andamento da execug&o contratual.

2- DO VALOR ESTIMADO, VIGENCIA E CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

2.1. Redagéo do Item 2.1

O texto atual do item 2.1 do edital emprega a expressdo “o custo estimado da contratagdo” para se referir ao
valor de R$ 26.134.078,00, o que néo reflete com precisdo o escopo financeiro da execugéo do contrato. Essa formulagao
pode gerar interpretagdes equivocadas, visto que o montante indicado néo se limita aos custos diretamente relacionados
a CONTRATADA, mas também abrange outras despesas indispensaveis a execugao contratual.

O valor estimado de R$ 26.134.078,00 compreende ndo apenas os servicos prestados diretamente pela
CONTRATADA, mas também os servicos de produgdo executados por fornecedores especializados, bem como os
servicos de divulgagao realizados por veiculos de comunicagdo e demais meios. Assim, a redagdo do item deve ser
ajustada para assegurar a correta compreensao do alcance financeiro da execugéo contratual e evitar interpretagdes que
restrinjam indevidamente o escopo de responsabilidade financeira do contrato.

Proposta de adequacao:

Que a redacéo do item 2.1 seja alterada para:

“O valor estimado para a execugédo do Contrato é de R$ 26.134.078,00 (vinte e seis milhdes, cento e trinta e
quatro mil e setenta e oito reais). Este valor abrange os servigos prestados pela CONTRATADA, os servigos de producdo
executados por fornecedores especializados e os servigos de divulgagao realizados por veiculos e demais meios.”

Essa modificagdo tornara o texto mais claro e alinhado com o objeto e os custos globais envolvidos na licitagéo.

2.2. Exclusao dos Subitens 2.6.1.1 2 2.6.3

Os subitens 2.6.1.1 a 2.6.3 do edital representam mera repeticdo dos subitens 1.7.1 a 1.8.1, sem qualquer
acréscimo de contelido ou esclarecimento adicional. A duplicidade de informagdes compromete a objetividade e a
eficiéncia do instrumento convocatério, contrariando o principio da economicidade e clareza que devem nortear a redagao
de editais de licitag&o.

A manutencado desses subitens néo se justifica, uma vez que os dispositivos ja estdo devidamente contemplados
no item 1 do edital. Além de tornar o texto redundante, tal repetigéo pode induzir as licitantes a interpretagdes confusas ou
divergentes quanto aos requisitos de participagéo.

Proposta de adequacao:

Que os subitens 2.6.1.1 a 2.6.3 sejam eliminados, evitando a redundancia de informagdes j& abordadas no item
1 do edital. Recomenda-se que, se necessario, seja inserida uma remisséo direta ao item correspondente, garantindo a
concisdo e a coeréncia textual do documento.

Essa exclusdo contribuira para a clareza do edital, facilitando sua interpretagéo e reduzindo a possibilidade de
questionamentos ou impugnagdes por parte dos interessados.

2.3. Exclusao do Subitem 2.6.4

O subitem 2.6.4 do edital consiste em uma repeticdo desnecessaria do item 1.12, ambos tratando das mesmas
condicdes de participagao para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Essa duplicidade néo agrega
valor ao conteudo do edital e compromete sua objetividade, gerando redundancia e prolixidade no texto.
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Além disso, o tdpico “Condi¢des de Participagdo” esta transcrito em duas segdes distintas do edital, sem
qualquer justificativa para a repeticdo, o que pode causar confusdo aos participantes do certame e prejudicar a
compreensao dos requisitos.

Proposta de adequagao:

Que o subitem 2.6.4 seja eliminado, uma vez que seu conteldo ja esta integralmente abordado no item 1.12.
Recomenda-se que o edital mantenha um unico tépico “Condi¢bes de Participagao”, devidamente consolidado e sem
repeti¢des, garantindo a clareza e a concisao do documento.

Essa alteragdo visa assegurar a racionalidade do edital, alinhando-o aos principios da eficiéncia e da
transparéncia, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

3 - DA ENTREGA E FORMA DE APRESENTAGAO DOS ENVELOPES

3.1. Correcdo da Numeragao do Subitem 3.1.1.1.3.5

No subitem 3.1.1.1.3.5 do edital, observa-se a omissdo das numeragbes correspondentes aos subitens
3.1.1.1.3.3 e 3.1.1.1.3.4. A auséncia desses subitens compromete a organizagao logica e a completude do documento,
gerando duvidas quanto ao conteudo suprimido ou a adequagdo da sequéncia numérica.

Essa falha é prejudicial a clareza do edital e pode impactar a compreensao dos licitantes sobre os critérios ou
diretrizes associados ao topico em questdo. Conforme as boas praticas de elaboragdo de editais e em respeito aos
principios da publicidade e da transparéncia, &€ imprescindivel corrigir a omisséo, indicando os subitens faltantes ou
justificando sua inexisténcia.

Proposta de adequacao:

Que sejam inseridos os subitens 3.1.1.1.3.3 e 3.1.1.1.3.4 no edital, com a devida descrigdo de seus conteudos.
Caso tais subitens ndo sejam aplicaveis ou tenham sido excluidos deliberadamente, sugere-se incluir uma nota
explicativa no edital para evitar interpretacées equivocadas e garantir a coeréncia estrutural do documento.

Essa medida visa assegurar a integridade e a organizagdo do edital, facilitando a interpretagéo pelos
participantes e evitando questionamentos desnecessarios.

3.2. Corregao da Denominag&o no Subitem 3.1.1.1.5

No subitem 3.1.1.1.5 do edital, ha um erro na denominagdo da comissdo responsavel pela conducdo do
certame. A primeira linha do subitem refere-se & "Comissdo Permanente de Licitagdo", enquanto o PREAMBULO do
edital e demais trechos indicam corretamente a "Comissédo Especial de Licitagao".

Tal inconsisténcia pode gerar confus@o entre os licitantes, especialmente no que se refere a competéncia da
comissdo e ao local de retirada dos envelopes mencionados no subitem. Em respeito aos principios da clareza e da
seguranga juridica, € fundamental que o edital adote uma nomenclatura uniforme em todos os seus dispositivos.

Proposta de adequacao:

Que a redacéo do subitem 3.1.1.1.5 seja corrigida para:

"0 Envelope n° 1 devera ser retirado pela interessada das 8h as 13h, junto @ Comiss&o Especial de Licitagdo, no
seguinte enderego: Av. Farquar, 2562, bairro Olaria, em Porto Velho (RO)."

Essa alteragdo garantira a uniformidade terminolégica e evitara equivocos por parte dos participantes,
promovendo a correta interpretagao e o regular andamento do processo licitatorio.

3.3. Inclus@o no Subitem 3.1.1.2.2

O subitem 3.1.1.2.2, ao final da terceira linha, apresenta a seguinte redagao:

"A via identificada devera conter identificacdo da licitante e data, além da assinatura e/ou rubrica em todas as
folhas, excluindo-se os anexos com as pegas publicitarias."

Entretanto, para maior precisdo e alinhamento com o objetivo técnico do documento, é necessario incluir a
mengao expressa a "ldeia Criativa", considerando que essa é uma parte integrante e essencial da proposta técnica.

Proposta de adequacao:

Que o texto do subitem 3.1.1.2.2 seja alterado para:

"A via identificada devera conter identificacdo da licitante e data, além da assinatura e/ou rubrica em todas as
folhas, excluindo-se 0s anexos com as pegas publicitarias da Ideia Criativa."

Essa inclusdo esclarece 0 escopo das pegas mencionadas, garantindo que o edital seja mais claro e especifico,
reduzindo o risco de interpretagbes inadequadas pelos licitantes.

4 - DA PROPOSTA TECNICA

4.1. Corregdes no Subitem 5.2.2.4.5 e na Tabela Subsequente
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1. Reorganizag¢ao da Numeragao

No subitem 5.2.2.4.5 do edital, ha uma falha na sequéncia numérica. Apds este subitem, segue-se diretamente o
subitem 5.2.3.1.3, omitindo-se numeragdes intermediarias que deveriam compor a estrutura. Essa lacuna prejudica a
organizagéo légica do edital e pode causar confusdo aos licitantes quanto ao entendimento das etapas e exigéncias
previstas.

Proposta de adequagao:

Que a numeragao dos subitens seja recomposta, inserindo-se os nimeros faltantes ou indicando expressamente
que os subitens intermediarios foram excluidos por auséncia de conteldo aplicavel. Essa corre¢do é essencial para
manter a clareza e a integridade do documento.

2. Revisao da Tabela "MEIO"

Na tabela que segue o subitem 5.2.2.4.5, a coluna “MEIO” menciona “MIDIA” como um dos elementos, ao lado
de “TV’, “RADIO”, “INTERNET” e “OUT-OF-HOME’. No entanto, “TV”, “RADIO”, “INTERNET” e “OUT-OF-HOME” j4 sdo
midias, tornando redundante e confusa a inclusao de “MIDIA” como um item independente.

Proposta de adequacao:

« Substituir o termo genérico “MIDIA” por uma categoria mais especifica que complemente os itens ja
mencionados, como “MiDIA IMPRESSA” (jomais e revistas) ou outro meio relevante.

+ Caso ndo haja categorias adicionais, recomenda-se eliminar o termo “MiDIA” da coluna, mantendo apenas os
elementos especificos (“TV”, “RADIO”, “INTERNET”, “OUT-OF-HOME”).

3. Especificagdo de “CUSTOS” na Coluna “MiDIA”

Na coluna “CUSTOS”, relacionada a “MIDIA”, o edital ndo esclarece o que deve ser

langado como custos de “MIDIA”. Para evitar inconsisténcias nas propostas técnicas

e financeiras, é necessario detalhar o que deve ser incluido.

Proposta de adequacao: ,

Que o edital esclarega que os “CUSTOS” de “MIDIA” devem incluir:

+ Valores relacionados a compra de espagos publicitarios em veiculos especificos (e.g., tempo de TV e radio,
espago em banners digitais e outdoors).

« Custos de veiculagdo para cada meio mencionado (“TV”, “RADIO”, “INTERNET”, “OUT-OF-HOME").

Esse detalhamento assegurara uniformidade nas propostas apresentadas, facilitando a analise pela Comissao
Especial de Licitagéo e evitando controvérsias durante o julgamento.

4.2. Alteragao no Subitem 5.2.3.1.9

O subitem 5.2.3.1.9 do edital apresenta a seguinte redago:

"Sera desclassificada a proposta que apresentar valor superior a verba referencial do lote."

Essa formulagdo ndo é adequada ao contexto de uma licitagdo para servigos de publicidade, uma vez que o
termo "lote" ¢ utilizado em modalidades que segmentam a contratagdo em partes distintas, o que n&do é aplicavel a este
caso. Além disso, a mengao a verba referencial deve ser alinhada ao subitem 5.2.2.4.5, que ja estabelece os pardmetros
de referéncia para os custos.

Proposta de adequacao:

Que a redacao do subitem 5.2.3.1.9 seja alterada para:

"Sera desclassificada a proposta que apresentar valor superior a verba referencial prevista no subitem 5.2.2.4.5."

Essa alteragdo elimina o uso inadequado do termo "lote" e ajusta o texto a especificidade da licitagdo de
servigos de publicidade, garantindo maior precisdo e adequagao técnica. Além disso, assegura a coeréncia interna do
edital e facilita sua interpretacéo pelos participantes e pela comissao de julgamento.

4.3. Inclusao do Termo "Exibidos" nos Subitens 5.3.2.1 ¢ 5.3.2.1.1

A redacao atual dos subitens 5.3.2.1 e 5.3.2.1.1 trata de pegas publicitarias produzidas e veiculadas, mas néo
menciona explicitamente a exibi¢do, que é uma etapa relevante no processo publicitario, especialmente no contexto de
midias audiovisuais. A inclusdo do termo "exibidos" assegura maior abrangéncia e precisdo na descrigdo do ciclo
completo de execugéo das pegas publicitarias.

Proposta de adequacao:

* No subitem 5.3.2.1, que passe a constar:

"O Repertério traduz-se com a apresentagdo do conjunto de trabalhos efetivamente produzidos,
veiculados/exibidos pela licitante..."

* No subitem 5.3.2.1.1, que passe a constar:

"... acompanhados, obrigatoriamente, de ficha técnica, com identificagdo da licitante, informando titulo, data ou
periodo de veiculagao/exibidos, o problema de comunicagao que se propds a resolver..."

Justificativa:
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Essa inclusdo confere maior precisdo técnica ao texto, refletindo de forma mais completa as etapas que
envolvem a divulgagéo e utilizagdo das pegas publicitarias, garantindo a clareza para os licitantes e para a comiss&o de
julgamento.

4.4. Corre¢ao da Numeragao Omitida nos Subitens 5.5.9.6, 5.5.9.8 € 5.5.9.9

O edital apresenta falhas na sequéncia numérica dos subitens relacionados ao item 5.5.9, conforme segue:

* Apds 0 subitem 5.5.9.5, 0 5.5.9.6 foi omitido;

* Apds o subitem 5.5.9.7, os subitens 5.5.9.8 e 5.5.9.9 também foram omitidos.

Essas omissdes prejudicam a integridade e a clareza do edital, deixando lacunas que podem gerar dividas entre
os licitantes sobre a existéncia ou auséncia de contelidos aplicaveis. Essa inconsisténcia pode comprometer a
transparéncia e o correto entendimento do certame.

Proposta de adequagao:

1. Que sejam inseridos os subitens 5.5.9.6, 5.5.9.8 e 5.5.9.9, caso haja conteudo aplicavel a essas numeragoes.

2. Na auséncia de contetdo para os referidos subitens, que seja incluida uma nota explicativa justificando a
auséncia, para garantir a coeréncia logica e a transparéncia do documento.

Justificativa:

A correcao dessas omissdes assegura que o edital seja completo, organizado e de facil interpretacéo, evitando
questionamentos desnecessarios e promovendo a lisura e a eficiéncia do processo licitatdrio. A revisdo desses pontos
deve ser realizada de forma célere para ndo comprometer os prazos do certame.

5 - DAS PROPOSTAS DE PRECO

5.1. Corregoes no Item 6.8 e Sequéncia Numérica Subsequente

1. Mengéo ao Subitem Inexistente no Item 6.8

O item 6.8 faz referéncia ao "subitem 6.5.1.4", o qual ndo existe no edital, gerando dividas sobre o correto
enquadramento das disposigdes relacionadas aos honorérios da Agéncia de Propaganda. Essa inconsisténcia pode
interferir diretamente na formulagdo da “Proposta de Pregos” pelas licitantes, prejudicando a competitividade e a
igualdade de condigbes no certame.

Proposta de adequacao:

Que o subitem citado no item 6.8 seja revisado e corrigido para apontar ao subitem apropriado, ou que o texto
seja reformulado para descrever explicitamente a regra relacionada aos honorarios da Agéncia de Propaganda. A
redacgdo revisada poderia ser, por exemplo:

"Os honorarios serdo calculados conforme descrito no subitem [correto], aplicando se os percentuais indicados
sobre o valor faturado."

Sequéncia Numérica apos o Item 6.8

Apo6s o item 6.8, a sequéncia do edital apresenta um erro, pois salta diretamente para o item 8.9, omitindo o item
6.9. Essa irregularidade compromete a organizagéo logica e pode causar confusdo na leitura e interpretagéo do edital.

Proposta de adequacao:

Que o item 8.9 seja renumerado corretamente como 6.9, assegurando a sequéncia légica e a integridade do
documento.

5.2. Alteragao no Item 6.12

0 item 6.12 do edital atualmente apresenta a seguinte redacao:

"0 desconto de que trata o subitem precedente é concedido a CONTRATADA pela concepgao, execugao e ou
distribuicdo de publicidade, por ordem e conta da CONTRATANTE, nos termos do art. 19 da Lei n® 12.232/2010,
excluindo-se os valores de ndo-midia, producdo e servigos internos, proprios de agéncia, 0s quais ndo ensejam 0
Desconto-Padrao de Agéncia."

A auséncia da mengdo explicita ao "Veiculo" pode causar ambiguidades na interpretagdo do texto,
especialmente no que diz respeito & origem do desconto e sua aplicagéo.

Proposta de adequacao:

Que o inicio da redagao do item 6.12 seja alterado para:

"0 desconto de que trata o subitem precedente é concedido a CONTRATADA pelo Veiculo pela concepgéo,
execucao e/ou distribuicdo de publicidade, por ordem e conta da CONTRATANTE..."

Justificativa:

Essa inclusdo esclarece que o desconto-padrdo de agéncia € oferecido diretamente pelos Veiculos de
comunicagéo e garante alinhamento com o art. 19 da Lei n° 12.232/2010. A alteragao proporciona maior precisdo técnica
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e elimina interpretagbes errbneas sobre a origem e a natureza do desconto, promovendo maior transparéncia para as
licitantes.

5.3. Alteragoes no Item 6.15 e Corre¢dao da Numeragéo

1. Inclus@o de Esclarecimento no Item 6.15

Na Ultima linha do item 6.15, é fundamental incluir a expressao “relativas a seus empregados” para esclarecer
que a CONTRATADA é responsavel apenas pelos custos relacionados aos profissionais diretamente vinculados a ela.
Essa incluséo reforga que a responsabilidade pelos custos de empregados ou profissionais de empresas fornecedoras,
veiculos e meios de divulgagao nao recai sobre a CONTRATADA.

Proposta de adequacao:

Que o item 6.15 passe a constar com a seguinte redagao:

"A CONTRATADA devera comprovar, na data de entrega das propostas, a regularidade de sua situagao fiscal e
trabalhista, relativas a seus empregados, assumindo os custos dos profissionais que trabalham para ela e com ela,
excluindo qualquer responsabilidade pelos custos de empregados ou profissionais de empresas fornecedoras, veiculos e
meios de divulgagéo."

3. Corregédo da Duplicidade de Numeragao no ltem 6.15

Ha dois itens numerados como 6.15 no edital, o que cria inconsisténcias na organizacdo e dificulta a
compreensao dos dispositivos subsequentes.

Proposta de adequacao:

Que o segundo item 6.15 seja renumerado para 6.16, ajustando, consequentemente, toda a sequéncia numérica
posterior. Essa modificagdo assegura a integridade e a coeréncia do edital.

Justificativa Geral:

As alteragbes propostas visam garantir maior clareza e precisdo no edital, eliminando ambiguidades quanto as
responsabilidades da CONTRATADA e corrigindo erros de numeragéo que podem comprometer a transparéncia e o

entendimento do documento por parte das licitantes.

5.4. Alteragao no Subitem 6.15.3

O texto atual do subitem 6.15.3 apresenta inconsisténcias quanto a temporalidade e a mengdo aos
fornecedores, gerando duvidas sobre a relacdo entre a CONTRATANTE, a CONTRATADA e os direitos autorais e
conexos de terceiros.

Proposta de adequacao:

Que a redagao do subitem 6.15.3 seja alterada para:

"A CONTRATANTE poderé utilizar, apos a vigéncia do contrato, os servicos que envolvam direitos de autor e
conexos, desde que respeitados os termos da cessdo dos mesmos, conforme previsto no subitem 6.15.4."

Justificativa das alteracoes:

1. "Ap0s a vigéncia" ao invés de "durante a vigéncia":

2. O termo "durante a vigéncia" limita indevidamente o periodo de utilizagdo dos servigos relacionados aos
direitos autorais. A alterag&o para "apds a vigéncia"

reflete a possibilidade de utilizagdo dos direitos cedidos, desde que respeitados os termos da cessao.

3. Eliminag&o de "ou fornecedores":

4. A responsabilidade pelo pagamento dos direitos de autor e conexos dos fornecedores é exclusivamente da
CONTRATANTE, conforme estabelecido no subitem 6.15.4. Manter a referéncia a fornecedores no subitem 6.15.3 gera
redundancia e confusao, além de contrariar a divisao de responsabilidades definida no edital.

Justificativa Geral:

Essas alteragdes tornam o subitem 6.15.3 mais claro, alinhado as disposi¢bes do edital e a legislagao aplicavel,
garantindo que a CONTRATANTE esteja ciente de suas obrigagdes e direitos na utilizagdo dos servigos envolvendo
direitos autorais e conexos.

5.5. Revisao do Subitem 6.15.10

O subitem 6.15.10 do edital faz referéncia ao subitem 5.1.5, que n&do existe no documento, criando
inconsisténcia e falta de clareza quanto aos procedimentos a serem observados. Esse erro pode gerar dlvidas entre 0s
licitantes sobre as exigéncias aplicaveis, comprometendo a transparéncia e a correta interpretagéo do edital.

Proposta de adequacao:

1. Revisar o texto do subitem 6.15.10 para identificar o subitem correto ao qual a redacdo pretende remeter.
Caso nd@o haja subitem correspondente no edital, recomenda-se reformular a redagéo para incluir diretamente os
procedimentos exigidos, eliminando a necessidade de remisséo.

Sugestao de texto revisado:
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"A CONTRATADA devera observar os procedimentos relacionados a concepgdo, execugao e distribuicdo de
publicidade, conforme estabelecido nos subitens aplicaveis deste edital, respeitando as disposicbes legais e
regulamentares.”

Justificativa:

Essa reformulacéo elimina a referéncia incorreta ao subitem inexistente, evitando confusdes e garantindo que os
licitantes compreendam claramente as exigéncias relacionadas aos procedimentos previstos no edital. Além disso,
contribui para a integridade e a precisdo do documento, em conformidade com os principios da publicidade e da
transparéncia.

5.6. Alteragao no Subitem 6.15.11, Inciso Il

O inciso Il do subitem 6.15.11 permite que a CONTRATANTE solicite copia do material bruto produzido, sem
qualquer 6nus. Essa previsao € justa e alinhada ao interesse publico, mas ndo considera situagbes em que a cdpia
solicitada precise ser adaptada ou convertida para midias especificas, o que gera custos adicionais.

Proposta de adequacao:

Que o inciso Il do subitem 6.15.11 seja alterado para incluir a seguinte redagao ao final da terceira linha: "...
mediante reembolso dos custos envolvidos."

Texto revisado:

"Il - A CONTRATANTE podera solicitar copia do material bruto produzido, sem qualquer énus. No entanto, caso
a copia seja solicitada em midia compativel com uso e destina¢do especificos, cuja produgéo envolva servigos adicionais,
os custos correspondentes deveréo ser reembolsados pela CONTRATANTE."

Justificativa:

1. Respeito aos custos operacionais:

Produzir copias em formatos especificos pode demandar servicos adicionais, como edicao, conversao ou ajustes
técnicos, que geram custos para a CONTRATADA ou fornecedores. E razoavel que esses custos sejam reembolsados
pela CONTRATANTE, evitando a imposigao de encargos financeiros indevidos.

2. Preservagao do equilibrio contratual:

Essa alteragéo garante que a relagéo entre as partes seja justa e equilibrada, protegendo a CONTRATADA de
dnus néo previstos e assegurando a CONTRATANTE o acesso ao material solicitado, desde que mediante 0 pagamento
dos custos envolvidos.

A inclusao proposta traz maior precisao e equidade ao texto, preservando os direitos e obrigagdes de ambas as
partes.

6 — DA HABILITAGAO

6.1. Corregao da Numeragao no Subitem 7.13.3

No edital, verifica-se que o subitem imediatamente subsequente ao 7.13.3 esta numerado como 7.13.5, omitindo
0 subitem 7.13.4, 0 que compromete a sequéncia légica e a clareza do documento.

Proposta de adequacao:

Que o subitem numerado como 7.13.5 seja renumerado para 7.13.4, e os demais subitens subsequentes sejam
ajustados em conformidade para restabelecer a sequéncia correta.

Justificativa:

1. Organizagao e Coeréncia:

A corregdo da numeragdo assegura a integridade e a clareza do edital, evitando confusdes e garantindo que
todas as disposi¢des sejam devidamente compreendidas pelos participantes.

2. Transparéncia:

Erros de numeragdo podem gerar questionamentos ou interpretagdes equivocadas, prejudicando a credibilidade
do processo licitatdrio. A corregdo reforga a conformidade do documento com os principios da publicidade e da eficiéncia
administrativa.

Essa modificagao é indispensavel para assegurar a correta leitura e interpretagdo do edital pelos licitantes e pela
Comiss&o de Licitagao.

6.2. Alteragao no Subitem 7.13.5

O subitem 7.13.5 trata de obrigagdes relacionadas a responsabilidade da CONTRATADA, mas n&o especifica
que tais obrigacdes se limitam aos empregados ou profissionais diretamente vinculados a ela. Essa omiss&do pode gerar
interpretagdes equivocadas, atribuindo a CONTRATADA responsabilidades que ndo lhe cabem, como aquelas relativas a
empregados de fornecedores ou terceiros.

Proposta de adequagao:
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Que o texto do subitem 7.13.5 seja alterado para incluir, ao final da ultima linha, a expresséo:

"... relativamente a seus empregados/profissionais."

Texto revisado:

"A CONTRATADA devera comprovar a regularidade de sua situagao fiscal e trabalhista, bem como cumprir as
obrigagdes legais e contratuais, relativamente a seus empregados/profissionais.”

Justificativa:

1. Limitagdo da Responsabilidade:

Especificar que a responsabilidade da CONTRATADA esté limitada aos seus empregados ou profissionais evita
interpretagdes que possam imputar encargos indevidos, como custos ou obrigagdes relacionados a empregados de
fornecedores ou terceiros.

2. Preservagao do Equilibrio Contratual:

A alteracdo assegura uma delimitagdo clara das obrigagdes, promovendo o equilibrio entre as partes
contratantes e reduzindo a possibilidade de conflitos interpretativos.

Essa inclus@o promove maior clareza e seguranga juridica, alinhando o texto do edital as boas praticas
contratuais e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

6.3. Alteragao no Subitem 7.14.2

O subitem 7.14.2 exige comprovagdes relacionadas a tributos estaduais, mas ndo contempla a possibilidade de
a CONTRATADA nao ser contribuinte desses tributos, 0 que é uma situagdo comum para Agéncias de Propaganda. A
auséncia dessa previsdo pode gerar dificuldades desnecessarias para o cumprimento das exigéncias do edital.

Proposta de adequacao:

Que o subitem 7.14.2 seja alterado para incluir, ao final da Unica linha, a expressao:

"... ou Declaragdo de Nao Contribuinte."

Texto revisado:

"A CONTRATADA devera apresentar Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Estaduais ou
Declaragao de Nao Contribuinte."

Justificativa:

1. Adequacéo a Realidade das Agéncias de Propaganda:

As Agéncias de Propaganda, em regra, ndo estéo sujeitas a tributagéo estadual, sendo frequente a necessidade
de apresentar uma declaragéo que ateste sua condi¢ao de nao contribuinte.

2. Evitar Prejuizos Desnecessérios:

Ainclusdo dessa previsao facilita 0 atendimento ao edital por parte das licitantes, evitando sua exclusao indevida
do certame por exigéncias incompativeis com sua realidade tributaria.

Essa alteragcdo promove maior clareza e razoabilidade, garantindo a ampla participagéo no processo licitatorio e
0 respeito aos principios da isonomia e da competitividade.

6.4. Exclusao da Exigéncia do Subitem 7.15.1

O subitem 7.15.1 do edital exige a apresentacdo de atestado comprovando o investimento real de, no minimo,
R$ 13 milhdes, como critério de habilitagao técnica.

Essa exigéncia é inadequada, restritiva e desprovida de fundamento legal, especialmente no contexto de
prestagao de servigos publicitarios, pelas seguintes razdes:

a. A Agéncia de Propaganda n3o realiza investimentos proprios:

O investimento em publicidade é efetuado pela CONTRATANTE, que realiza os pagamentos somente apds a
entrega dos servicos pela CONTRATADA. Exigir atestados de investimento real é incompativel com a natureza das
atividades das Agéncias de Propaganda.

b. A exigéncia é restritiva e fere o principio da isonomia:

A exigéncia de comprovagéo de um valor minimo de R$ 13 milhdes como critério de qualificagéo técnica impede
a participagao de Agéncias bem estruturadas e altamente qualificadas que, apesar de néo possuirem contratos de igual
vulto, demonstram exceléncia técnica e criatividade. Essa limitagdo cria uma barreira injustificada e anticompetitiva,
ferindo o principio da isonomia, previsto no artigo 3° da Lei n°® 14.133/2021.

¢. O CERTIFICADO DE QUALIFICACAO TECNICA DO CENP é o critério adequado:

Conforme o artigo 4° da Lei n° 12.232/2010, a qualificagdo técnica de Agéncias de Propaganda deve ser
atestada pelo Certificado de Qualificagdo Técnica de Funcionamento, emitido pelo CENP (Conselho Executivo das
Normas-Padrédo). Esse certificado, obtido apos rigorosa auditoria, € o instrumento legal e suficiente para verificar a
capacidade técnica e a regularidade das Agéncias, eliminando a necessidade de comprovagédo de investimentos irreais
para sua natureza de atuag&o.

Proposta de adequagao:
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Que o subitem 7.15.1 seja alterado para eliminar a exigéncia de atestados comprovando investimentos reais
minimos, substituindo-a pela apresentagao do Certificado de Qualificagdo Técnica de Funcionamento, emitido pelo CENP,
conforme previsto no artigo 4° da Lei n® 12.232/2010.

Texto sugerido:

"7.15.1. A comprovagéo de qualificagdo técnica sera realizada mediante a apresentacéo do Certificado de
Qualificagao Técnica de Funcionamento, emitido pelo CENP, nos termos do artigo 4° da Lei n® 12.232/2010."

Justificativa:

1. Compatibilidade com a legislagao:

A exigéncia de atestados de investimento real carece de previsdo legal e contraria as disposi¢des especificas da
Lei n®12.232/2010.

2. Evitar restri¢des indevidas:

A eliminagdo da exigéncia de investimentos minimos amplia a competitividade e promove a participagdo de
Agéncias qualificadas, independentemente do volume financeiro de contratos anteriores.

3. Adequacao técnica:

O Certificado do CENP ¢ suficiente para assegurar a capacidade técnica e a qualidade dos servigos prestados
pelas Agéncias, cumprindo o objetivo do edital sem ferir os principios da legalidade, isonomia e competitividade.

Essa alteracéo é indispensavel para garantir um processo licitatério justo, transparente e conforme os ditames
legais.

7 - DA ABERTURA DOS ENVELOPES E PROCEDIMENTOS

7.1. Alteragao no Item 8.6, Alinea “a”

O item 8.6, alinea “a”, refere-se a abertura das propostas de precos das licitantes, mas nao especifica que
apenas as licitantes classificadas na Proposta Técnica terdo seus envelopes de pregos abertos. Essa inclusdo é
necessaria para adequar o edital aos termos do artigo 11, incisos IX e X, da Lei n° 12.232/2010, que regula a analise e
julgamento de propostas em licitagdes de servigos publicitarios.

Proposta de adequacao:

Que a alinea “a” do item 8.6 seja alterada para incluir a express&o:

"... classificadas na Proposta Técnica..."

Texto revisado:

"a) Abertura dos envelopes n° 4, contendo as Propostas de Pregos das licitantes presentes, classificadas na
Proposta Técnica, nos termos do artigo 11, incisos IX e X, da Lei n° 12.232/2010."

Justificativa:

1. Conformidade com a legislagao especifica:

O artigo 11 da Lei n° 12.232/2010 estabelece que a analise das propostas de pregos (Envelope n° 4) deve ser
restrita as licitantes que tenham sido previamente classificadas na fase de avaliagdo técnica, garantindo que apenas as
propostas tecnicamente qualificadas avancem para a etapa de avaliagdo econdmica.

2. Maior clareza e seguranga juridica:

A inclusdo da expressdo "classificadas na Proposta Técnica" evita interpretagdes equivocadas e reforga o
entendimento de que apenas as licitantes que atenderem aos critérios técnicos poderao participar da fase de abertura das
propostas de pregos.

Essa alteragdo promove a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia no julgamento das propostas, alinhando o
edital aos principios da isonomia e da competitividade.

7.2. Corregao da Numeragao Duplicada no Item 8.2

O edital apresenta dois itens numerados como 8.2, sendo o segundo localizado apds o item 8.10. Essa
duplicidade compromete a organizagao e pode causar confusdes na interpretagéo do documento.

Proposta de adequacao:

Que o segundo item numerado como 8.2 seja renumerado para 8.11, corrigindo a sequéncia e garantindo a
coeréncia estrutural do edital.

Justificativa:

1. Organizacéo e Claridade:

A numeragéo duplicada prejudica a clareza do edital, tornando dificil para os licitantes localizar as informagdes e
compreender a sequéncia logica do documento.

2. Conformidade e Eficiéncia:
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A corregdo garante a uniformidade e a consisténcia do texto, promovendo maior transparéncia e facilitando a
interpretaco pelos interessados.

Essa alteracdo é essencial para preservar a integridade do edital e evitar questionamentos desnecessarios
durante o certame.

8 - DAS SANGOES

8.1. Alteragao no Subitem 11.1.4

O subitem 11.1.4 faz mengdo a expressao “ou a ata de registro de pregos”, que é inaplicavel a prestacdo de
servigos publicitarios. A inclusdo desse termo gera inadequagdo e confusdo, considerando que os servicos de
publicidade, regidos pela Lei n° 12.232/2010, ndo utilizam o sistema de registro de pregos como modalidade de
contratagéo.

Proposta de adequacao:

Que a redagado do subitem 11.1.4 seja revisada para eliminar a expressao “ou a ata de registro de pregos”.

Texto revisado:

"11.1.4. A CONTRATANTE podera revogar a licitagdo ou anular o contrato, respeitados os termos da legislagao
aplicavel, desde que constatada irregularidade ou prejuizo ao interesse publico."

Justificativa:

1. Inadequagao técnica:

O sistema de registro de pregos néo se aplica a contratos de servigos publicitarios, que demandam contratagbes
especificas e individualizadas para cada projeto. A referéncia ao registro de pregos & incompativel com a natureza do
objeto licitado.

2. Maior clareza e alinhamento normativo:

A eliminagdo do termo evita interpretagdes equivocadas e alinha o texto do edital a legislagdo pertinente,
preservando a clareza e a seguranca juridica.

Essa alteracdo torna o edital mais preciso e adequado as caracteristicas dos servicos de publicidade,
promovendo transparéncia e eficiéncia no processo licitatorio.

8.2. Alteragao no Subitem 11.3.1.1

O edital apresenta dois subitens numerados como 11.3.1.1, ambos tratando de uma mesma matéria, o que gera
redundancia e inconsisténcia na organizagéo do texto.

Em vez de renumerar todo o restante do documento, é possivel conjugar os textos de ambos os subitens,
consolidando as informagdes em um Unico dispositivo.

Proposta de adequacao:

Que os dois subitens 11.3.1.1 sejam combinados, eliminando a numeragdo do segundo, com o texto final
consolidado conforme segue:

"11.3.1.1. A CONTRATANTE podera exigir, a qualquer momento, informagdes complementares e comprovagdes
adicionais que julgar necessarias para a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais, respeitando os limites
da legislagéo aplicavel e os direitos da CONTRATADA."

Justificativa:

1. Eliminag&o de redundancias:

A conjugacéo dos textos evita repeticdes desnecessarias, tornando o edital mais objetivo e organizado.

2. Preservagao da sequéncia numérica:

A exclusdo da numeragdo do segundo subitem elimina a necessidade de renumerar todo o documento
subsequente, simplificando a revisao do edital.

Essa alteragdo promove maior clareza e coesdo, assegurando que o documento seja facil de interpretar e
tecnicamente adequado.

8.3. Exclusao dos Subitens 11.3.2.1,11.3.3.4 ¢ 11.3.4.5

Os subitens 11.3.2.1, 11.3.3.4 e 11.3.4.5 apresentam disposi¢cdes que ndo sdo pertinentes a prestagdo de
servigos publicitarios, considerando a natureza intelectual, criativa e metodoldgica das atividades desempenhadas por
Agéncias de Propaganda. Esses subitens trazem exigéncias que fogem ao escopo de servigos publicitarios e podem
gerar interpretagdes equivocadas ou incompativeis com o objeto licitado.

Proposta de exclusao:

Que os subitens 11.3.2.1, 11.3.3.4 e 11.3.4.5 sejam integralmente eliminados do edital, considerando sua
inaplicabilidade ao contexto da licitagdo para servigos de publicidade.

Justificativa:
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1. Incompatibilidade com a natureza dos servigos publicitarios:

Os servigos publicitarios sdo caracterizados pela criagao intelectual e desenvolvimento metodoldgico, que nao
exigem as disposicdes especificas previstas nos subitens mencionados. Essas exigéncias sdo mais aplicaveis a
contratacdes operacionais ou de bens materiais, e ndo a atividades criativas.

2. Evitar exigéncias excessivas ou restritivas:

A manutengdo desses subitens pode impor obrigagdes desnecessarias as Agéncias de Propaganda,
comprometendo a eficiéncia e a transparéncia do processo licitatério.

3. Conformidade com a legislagao:

A exclusdo esta em alinhamento com o principio da razoabilidade e com as disposi¢fes da Lei n° 12.232/2010,
que regula as contratagdes de servigos de publicidade.

Essa exclusdo € essencial para garantir que o edital reflita com precisao o objeto licitado e evite distor¢des no
julgamento e na execugao dos servigos contratados.

9 - DA CONTRATAGAO

9.1. Alteragao no Item 12.1

O item 12.1 fixa um prazo de cinco dias Uteis, mas n&do especifica a data de inicio da contagem, o que pode
gerar duvidas e interpretagdes conflitantes. Para garantir clareza e seguranga juridica, é necessario indicar que o prazo
sera contado a partir da data da notificagéo.

Proposta de adequacao:

Que a redacéo do item 12.1 seja alterada para:

"A CONTRATADA devera cumprir as determinagbes da CONTRATANTE no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data da notificagao, salvo disposi¢do em contrario."

Justificativa:

1. Definigdo clara do termo inicial:

Indicar a data da notificagdo como o marco inicial elimina ambiguidades, assegurando que as partes envolvidas
tenham entendimento uniforme sobre o prazo.

2. Seguranga juridica e previsibilidade:

Essa inclusdo promove maior clareza, garantindo que o edital esteja alinhado com os principios da publicidade e
eficiéncia, além de evitar potenciais questionamentos sobre prazos.

1. Incompatibilidade com a natureza dos servigos publicitarios:

Os servigos publicitarios sdo caracterizados pela criagdo intelectual e desenvolvimento metodoldgico, que néo
exigem as disposi¢des especificas previstas nos subitens mencionados. Essas exigéncias sdo mais aplicaveis a
contratacdes operacionais ou de bens materiais, e ndo a atividades criativas.

2. Evitar exigéncias excessivas ou restritivas:

A manutengdo desses subitens pode impor obrigagdes desnecessarias as Agéncias de Propaganda,
comprometendo a eficiéncia e a transparéncia do processo licitatério.

3. Conformidade com a legislag&o:

A exclusdo esta em alinhamento com o principio da razoabilidade e com as disposi¢fes da Lei n® 12.232/2010,
que regula as contratagdes de servigos de publicidade.

Essa exclusdo é essencial para garantir que o edital reflita com preciso o objeto licitado e evite distorgdes no
julgamento e na execugao dos servigos contratados.

9 - DA CONTRATAGAO

9.1. Alteragao no Item 12.1

O item 12.1 fixa um prazo de cinco dias Uteis, mas néo especifica a data de inicio da contagem, o que pode
gerar davidas e interpretagdes conflitantes. Para garantir clareza e seguranga juridica, é necessario indicar que o prazo
sera contado a partir da data da notificagéo.

Proposta de adequacao:

Que a redacéo do item 12.1 seja alterada para:

"A CONTRATADA devera cumprir as determinagdes da CONTRATANTE no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data da notificagéo, salvo disposi¢éo em contrario."

Justificativa:

1. Definigdo clara do termo inicial:
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Indicar a data da notificagdo como o0 marco inicial elimina ambiguidades, assegurando que as partes envolvidas
tenham entendimento uniforme sobre o prazo.

2. Seguranga juridica e previsibilidade:

Essa inclusdo promove maior clareza, garantindo que o edital esteja alinhado com os principios da publicidade e
eficiéncia, além de evitar potenciais questionamentos sobre prazos.

10 - DAS DISPOSIGOES GERAIS

10.1. Corregdo da Numeragao no Subitem 13.15

O subitem 13.15 esta incorretamente numerado, uma vez que a sequéncia logica do edital indica que ele deveria
ser numerado como 13.14. Esse erro pode causar confusdo na leitura e interpretagdo do documento.

Proposta de adequacao:

Que o subitem 13.15 seja renumerado para 13.14, ajustando a sequéncia numérica do capitulo correspondente
e garantindo a coeréncia estrutural do edital.

Justificativa:

1. Organizacéo e Coeréncia:

A numeragao errada prejudica a fluidez do texto e pode dificultar a localizagio e compreensao dos itens pelos
participantes do certame.

2. Evitar Interpretagbes Equivocadas:

A corregdo assegura que todos os subitens estejam devidamente sequenciados, eliminando qualquer duvida
sobre a ordem ou contelido das disposigoes.

Essa alteragdo é simples, mas essencial para garantir a integridade do edital e evitar questionamentos ou
dificuldades durante o processo licitatorio.

11 - ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

11.1. Alteracoes e Exclusdes no Termo de Referéncia

Segue a andlise e propostas de adequagao para as inconsisténcias apontadas no Termo de Referéncia, com a
devida fundamentagéo técnica:

a. Subitem 7.9.1:

* Proposta: Eliminar o subitem.

« Justificativa: O Plano de Comunicagédo Publicitaria — Via Identificada é copia exata do Plano de Comunicagao
Publicitaria — Via néo Identificada. Como a via identificada permite a identificagdo da autoria, conforme previsto no item
8.5, alineas “b” e “c” do edital, sua exigéncia é redundante e compromete o sigilo previsto.

b. Item 10.1:

* Proposta: Corrigir a exigéncia de apresentagéo da Proposta Técnica em trés envelopes:

o0 Envelope 1: Plano de Comunicagao Publicitaria — Via ndo Identificada;

o0 Envelope 2: Plano de Comunicagao Publicitaria — Via Identificada;

o0 Envelope 3: Atendimento, Repertorio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagéo.

« Justificativa: Essa organizagao esta alinhada ao artigo 9°, caput, da Lei n°® 12.232/2010. A corregao deve ser
aplicada tanto no Termo de Referéncia quanto no edital.

c. ltem 15.7:

* Proposta: Alterar o item para exigir comprovacéo de patriménio liquido minimo apenas das licitantes que nao
apresentarem os indices ILC e ILG superiores a 1,00, conforme o item 15.8. Redag&o sugerida:

"... caso ndo sejam atendidos os indices mencionados no item 15.8, nos percentuais estabelecidos."

+ Justificativa: Exigir essa comprovagao de todas as licitantes é condicdo restritiva e contraria a natureza da
prestacdo de servigos publicitarios. O item 15.16 deve ser eliminado, pois se torna desnecessario.

d. Item 15.18:

* Proposta: Revisar a redagao para excluir a exigéncia de antecipagdo de pagamentos pela CONTRATADA, que
é proibida legalmente.

« Justificativa; A CONTRATADA atua por conta e ordem da CONTRATANTE e ndo financia campanhas,
conforme disposto no item 1.3 do edital e no artigo 3° da Lei n® 4.680/1965.

e. ltem 18.9:

* Proposta: Excluir ou corrigir a referéncia ao subitem 7.15.7, inexistente no Termo de Referéncia.

« Justificativa: A referéncia esta incorreta, prejudicando a clareza do documento.
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f. ltem 19.7 e 19.17:

* Proposta: Substituir a expressao “... as suas expensas...” por “... sem 6nus para a CONTRATANTE...".

+ Justificativa: A CONTRATADA toma providéncias legais para corre¢do de vicios, mas os custos sao absorvidos
pelos fornecedores responsaveis, ndo pela CONTRATADA.

g. ltem 19.8:

* Proposta: Eliminar o item.

« Justificativa: Ndo se aplica a presente licitagao.

h. ltens 21.5 e 21.18:

* Proposta: Eliminar ambos os itens.

« Justificativa: Sao inaplicaveis a prestagéo de servigos de publicidade.

i. Item 22 - Critérios de Pagamento:

* Proposta: Substituir pelo texto da Clausula 92 do Anexo Il — Minuta do Contrato.

« Justificativa: O texto da Clausula 92 é o correto e adequado aos critérios de pagamento para servigos
publicitarios.

j- Subitem 24.1.1:

* Proposta: Eliminar o trecho: “... além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas verificadas na proposta técnica e em cumprimento ao Edital”.

« Justificativa: Ndo diz respeito ao objeto da licitagdo.

k. Subitem 24.1.10:

* Proposta: Eliminar o subitem.

« Justificativa: Inaplicavel a prestagao de servigos publicitarios.

l. Subitens 24.1.19, 24.2.1 e 24.2.2:

* Proposta: Eliminar os subitens.

« Justificativa: Ndo sao pertinentes a natureza dos servicos licitados.

m. Subitens 25.6.3 e 25.6.4:

* Proposta: Eliminar os subitens.

« Justificativa: Inaplicaveis ao objeto da licitag&o.

n. ltem 26.17:

* Proposta: Substituir ... pela Administragéo do PJSC..." por “... pela Administracdo da ALERO...".

« Justificativa: Corre¢do necessaria para adequar a referéncia a entidade responsavel.

Essas alteragdes séo indispensaveis para adequar o Termo de Referéncia a realidade dos servigos publicitarios
e a legislagéo aplicavel, promovendo maior clareza, transparéncia e legalidade no processo licitatorio.

12 - ANEXO Il - MINUTA DO CONTRATO

12.1. Alteragoes e Exclusdes na Minuta do Contrato (Anexo Il)

Seguem as analises e propostas de ajustes na Minuta do Contrato, com justificativas e adequagdes necessarias:

a. Subitem 5.1.5:

* Proposta: Inserir o subitem 5.1.6 para corrigir a sequéncia légica e garantir a conexdo textual. Caso ndo haja
contelido para o subitem, incluir uma nota explicativa de sua inexisténcia.

« Justificativa: A auséncia do subitem 5.1.6 interrompe a continuidade do texto, além de causar confusdo na
referéncia feita pelo subitem 5.1.6.5, que remete a um item inexistente.

b. Subitem 5.1.9:

* Proposta: Substituir a meng&o ao item 11.5 por aquele que realmente aborda a comprovagdo da divulgagao
das pegas/materiais publicitarios. O mesmo ajuste deve ser feito no subitem 5.1.10 para corrigir a referéncia ao item 11.4.

« Justificativa: As mencdes aos itens 11.5 (SANCAO) e 11.4 (MULTA) ndo sdo pertinentes ao contexto do
subitem. Citar o item correto garante clareza e evita confusdes.

c. ltem 7.5:

* Proposta: Alterar a redag&o para:

“... por terceiros contratados...”

« Justificativa: A Agéncia de Propaganda atua em nome e por ordem da CONTRATANTE, sendo que os
contratados para os servigos sdo vinculados diretamente a CONTRATANTE. Isso é coerente com a legislagao e pratica
do setor publicitario.

d. ltem 8.4:

* Proposta: Eliminar a remiss&o ao subitem 8.8.3, inexistente na Minuta de Contrato.
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+ Justificativa: Citar subitens inexistentes compromete a clareza do documento e a legalidade do contrato.

e. ltem 8.6:

* Proposta: Eliminar o trecho: “... impressa pela FENAPRO".

« Justificativa: A FENAPRO, enquanto entidade sindical de abrangéncia nacional, ndo é responsavel por imprimir
tabelas referenciais, especialmente considerando a participagdo de Agéncias em Estados sem sindicatos proprios. A
referéncia é impratica e desnecessaria.

f. ltem 8.11:

* Proposta: Acrescentar ao final da 42 linha:
trabalham”.

+ Justificativa: Essa inclus@o delimita de forma clara as obrigages da CONTRATADA, evitando interpretagdes
equivocadas sobre a abrangéncia de suas responsabilidades.

g. Subitem 8.12.2:

* Proposta: Substituir as referéncias aos subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4 por aqueles que realmente definem as
modalidades de remuneragao.

« Justificativa: Citar subitens inexistentes confunde os licitantes e prejudica a aplicagéo do contrato.

h. Item 9.1, Inciso II:

* Proposta: Alterar para: “... emitida em nome e com 0 CNPJ da CONTRATANTE".

+ Justificativa: Especificar essa exigéncia reflete a pratica do setor e garante maior precisdo técnica no
cumprimento das obrigagdes contratuais.

i. Item 9.2, Inciso Il, Alinea “c”:

* Proposta: Corrigir a referéncia ao inexistente inciso 11l do item 9.5, indicando o item correto ou ajustando o texto
para citar diretamente o “relatério de checagem”.

« Justificativa: O texto deve ser claro e consistente, sem remissdes incorretas ou desnecessarias.

j- Item 9.4 e Subitem 9.2.2:

* Proposta: Substituir a referéncia a inexistente alinea “d” do inciso Il do item 9.2 por aquela que realmente se
aplica ao contexto.

« Justificativa: A correg&o elimina ambiguidades e alinha o texto ao contetido efetivamente existente no contrato.

k. Subitem 9.4.2:

* Proposta: Revisar o texto para incluir o inciso Il no subitem 9.4.1, além de corrigir as mengbes aos demais
incisos, alinhando-os ao conteldo real do subitem 9.4.1.

« Justificativa: Garantir que todos os incisos mencionados existam e sejam aplicaveis promove clareza e evita
inconsisténcias interpretativas.

Essas alteragbes asseguram a clareza, coeréncia e alinhamento da Minuta do Contrato (Anexo Il) &s normas
aplicaveis e a pratica do setor publicitario, além de garantir maior seguranga juridica as partes envolvidas.

.. relativamente aos empregados e profissionais que nela

13 - ANEXO Ill - PROPOSTA DE PREGOS

3.1. Alteragdes no Anexo (Clausulas 14.3 e 14.9)

a. ltem 14.3:

* Proposta de alteragao:

1. Substituir a expressao “... durante a vigéncia deste contrato...” por “... apds a vigéncia deste contrato...”.

2. Eliminar a expressao “... ou fornecedores...” da segunda linha.

* Texto revisado:

"14.3. A CONTRATANTE podera utilizar, ap6s a vigéncia deste contrato, os servigos e materiais produzidos,
desde que observadas as disposicdes legais aplicaveis, excluindo os valores relacionados a cessao de direitos, conforme
previsto no item 14.4 da Proposta de Precos — Anexo Il1."

« Justificativa:

1. Tempo de utilizagéo: A utilizagdo de servicos e materiais durante a vigéncia do contrato j& esté coberta pela
remunera¢do da CONTRATADA. Somente apds a vigéncia do contrato é que se aplica o direito a utilizagdo, mediante as
condicdes de cesséo previstas.

2. Exclusdo de “ou fornecedores”: Essa exclusdo é necessaria, pois a hipdtese estad adequadamente tratada no
item 14.4 da Proposta de Precos, evitando redundéncias desnecessarias.

b. ltem 14.9:

* Proposta de alteragao:

Incluir, ao final da segunda linha, a frase: “... se prevista no orgamento conforme item 14.4, acima.”
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* Texto revisado:

"14.9. A reproducdo de materiais produzidos pela CONTRATADA, por parte da CONTRATANTE, sera permitida,
desde que observadas as disposi¢des legais e contratuais e se prevista no orgamento conforme item 14.4, acima."

« Justificativa:

Essa inclusdo assegura que os custos associados a reproducdo estejam previamente orgados e previstos no
contrato, respeitando os principios da transparéncia e do equilibrio financeiro entre as partes.

Essas alteragbes promovem maior precisdo e alinhamento das clausulas do Anexo as praticas do setor
publicitario e as disposi¢des contratuais e legais aplicaveis, assegurando clareza, seguranga juridica e justa remuneragao
a CONTRATADA.

14 - ANEXO VIIl - ALINEA “D” - DECLARAGAO DE INTEGRALIDADE DOS CUSTOS

14.1. Alteragdo na Ultima Linha

* Proposta de alteracao:

Incluir, ao final da Ultima linha, a expressao:

"... relativamente aos empregados e profissionais que para ela trabalham.”

* Texto revisado:

"A CONTRATADA devera comprovar a regularidade de sua situacgao fiscal e trabalhista na data da entrega das
propostas, relativamente aos empregados e profissionais que para ela trabalham."

« Justificativa:

1. Limitagdo de Responsabilidade: A inclusdo da ressalva delimita claramente que a CONTRATADA ¢é
responsavel apenas pelos custos trabalhistas de seus proprios empregados e profissionais, excluindo qualquer
responsabilidade pelos custos de fornecedores e veiculos contratados por conta e ordem da CONTRATANTE.

2. Seguranga Juridica: Essa alteragdo evita interpretagdes equivocadas que poderiam gerar disputas ou
questionamentos sobre obrigagdes trabalhistas alheias a CONTRATADA.

Essa modificagdo reforga o equilibrio contratual e protege as partes de interpretagdes que extrapolem suas
obrigagdes legais.

15 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0292153/2024 — ALE/SECOM/PUBLICIDADE

15.1. Alteracoes e Exclus6es no ETP

a. Subitem 8.3.7:

* Proposta de exclus&o:

Eliminar o subitem 8.3.7.

« Justificativa:

1. Incompatibilidade territorial: A FENAPRO é uma entidade sindical de ambito nacional, com sede em Sao
Paulo, e ndo possui relagao direta com Ronddnia, conforme mencionado no subitem.

2. Aplicabilidade restrita da tabela: A Tabela Referencial de Pregos emitida pela FENAPRO é valida apenas para
Estados que ndo possuem sindicatos de Agéncias de Propaganda. Se Ronddnia ndo dispde de um sindicato, ndo é
possivel exigir autenticagdo da tabela referencial por tal entidade inexistente.

b. Subitem 8.4.2 — Regularidade Fiscal, alinea “c”:

* Proposta de alteragao:

Incluir, ao final da ultima linha, a ressalva:

"... ou de NAO CONTRIBUINTE."

* Texto revisado:

"¢) Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Estaduais ou de NAO CONTRIBUINTE."

« Justificativa:

1. Natureza tributaria: Agéncias de Propaganda geralmente néo séo contribuintes de tributos estaduais, estando
sujeitas apenas a tributos federais e municipais.

2. Evitar exclus&o indevida: A inclusao da ressalva garante que as Agéncias possam participar do certame sem
prejuizo devido a exigéncias incompativeis com sua realidade fiscal.

c. Item 8.9 — Sustentabilidade Ambiental:

* Proposta de exclus&o:

Eliminar o item 8.9.

« Justificativa:
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1. Incompatibilidade com o objeto: A exigéncia de praticas de sustentabilidade ambiental nao é aplicavel aos
servigos intelectuais publicitarios prestados por intermédio de Agéncias de Propaganda, cuja atuagdo ndo envolve
impacto ambiental direto.

2. Simplicidade e relevancia: A manutengéo de tal item introduz exigéncias desnecessarias, desviando o foco do
edital para obrigagdes que ndo guardam relacdo com a natureza do objeto contratado.

Essas alteragdes promovem maior precisdo, adequagao técnica e compatibilidade do ETP com a realidade do
setor publicitario, evitando exigéncias desproporcionais ou inaplicaveis e assegurando a transparéncia e a competitividade
do certame.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

Por se tratar de insurgéncias contra requisitos estritamente técnicos relativos ao objeto, o pedido foi submetido a unidade
requisitante que instada a se manifestar, em resposta, informou o que segue:

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA FEDERAGAO NACIONAL DAS AGENCIA DE PROPAGANDA - FENAPRO;
DAS CORREGOES MATERIAIS E ESCLARECIMENTOS

Acatando pedido da impugnante, foram corrigidas as numeragdes apds o subitem 1.7.1 e excluido o subitem
1.12, considerando o valor da verba ser superior aos tetos das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e em
decorréncia, o subitem 2.6.4.

Desnecessario substituir a palavra custo pela palavra valor no item 2.1, € uma questao semantica que néo afeta
a formulagéo das propostas pelas licitantes, e a palavra custo se coaduna com a Lei 4.320/1964 e com a Lei 14.133/2021,
pois essa contratagao de forma global representa um custo para a Administragdo (art. 47, §1, Il).

Acata-se também o pedido de exclusdo dos subitens 2.6.1.1 a 2.6.3 pois repetem os subitens 1.7.1 a 1.8.1, e
dessa forma o item 2.6 - Das Condigdes de Participagéo, fica totalmente excluido.

Corrigidas as numeragdes antes do subitem 3.1.1.1.3.5 e alterado para Comiss&do Especial de Licitagdo no item
3.1.1.1.5, sendo desnecessario acrescentar as palavras "ideia criativa" no final do subitem 3.1.1.2.2, ja que n&o existem
outras pegas no Plano de Comunicag&o Publicitaria. Alteradas as numeragdes apds o subitens 5.2.2.4.5.

Esclarece-se que na Tabela Unica, a linha Midia deve ser a soma dos valores brutos dos Meios acima, inseridos
na coluna Midia. E substituiu-se a palavra lote no item 5.2.3.1.9 por prevista no subitem 5.2.2.4.5. Acrescentamos a
palavra EXIBICAO no subitem 5.3.2.1 e a palavra EXIBIDO no subitem 5.3.2.1.1. Foram ajustados os subitens apds
subitem 5.5.9.5.

Substituiu-se o subitem 6.5.1.4 pelo subitem 6.5.3.2 no contexto do subitem 6.8, sem qualquer repercussao para
a formalizagao das propostas. Substitui-se a numeragao do subitem 8.9 para 6.9, apds o subitem 6.8.

Acrescentou-se no subitem 6.12 a palavra veiculo, ficando concedido pelo veiculo 8 CONTRATADA. No subitem
6.14 acrescentou-se ao final, o texto relativos a seus empregados. apos entrega das propostas. No subitem 6.15.3
substitui-se a palavra durante pela palavra ap6s, ficando ap6s a vigéncia deste contrato. Fica mantida a palavra
fornecedores no final do subitem 6.15.3, considerando que estes ja foram remunerados, assim como todos os envolvidos.
No texto do item 6.15.10 substituiu-se o subitem 5.1.5 DO CONTRATO

Fica mantido o texto do subitem 6.15.11, Il, portanto, a contratada dever arcar com todos os custos provenientes
das copias que venham a ser solicitadas, conforme consta do Edital. Trata-se de um custo ndo frequente e irrelevante
diante do valor da contratagao.

Foram renumerados os subitens apds o subitem 7.13.3. Fica mantido o texto do item 6.14.2, pois n&o se trata de
a condig&o tributaria da licitante e sim de sua regularidade, ou seja, existéncia de débitos, inscritos ou ndo na Divida Ativa
do Estado.

DA HABILITAGAO TECNICA

Fica mantido o subitem 7.15.1 pelas razdes ja expostas no item 16.6 do Termo de Referéncia, estando claro que
a habilitagdo técnica e a econdmico-financeira ndo sdo medidas restritivas mas de protecdo ao Erério, conforme a
legislagdo patria. Nao se pode entregar um contrato que envolve soma tdo alta para uma empresa, mesmo que
teoricamente tenha alto nivel de criatividade, se nao tem experiéncia e habilidades operacionais que envolvam a gestao
de tais valores. E simplificar demais e menosprezar os vultuosos recursos envolvidos pela singela alegagdo de que o
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investimento é da contratante, esquecendo-se da clausula del credere e de que o valor bruto do contrato é repassado
todo para a conta bancaria da contratada. E esquecendo-se que o prdprio CENP faz distingdo de agéncias por grupos,
dando a cada um seu devido valor, com os respectivos 6nus, dependendo do quanto cada associado movimenta em
verbas. A licitante é avaliada pelo conjunto de suas habilidades e ndo por apenas uma delas, como se verifica em
inumeros editais de publicidade de 6rgdos publicos em todo o pais, e até em empresas privadas.

Além do mais, vale destacar que a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE n&o esta obrigada a
adquirir bens e contratar servicos que ndo atendam as suas necessidades, razéo pela qual, poderdo ser admitidos
parametros técnicos no que se refere as contratagdes publicas, baseados em critérios objetivos, destinados a avaliarmos
se os objetos da pretensa contratagdo atendem ao interesse publico. Ha que se observar que ndo se resume a eficiéncia
numa licitagdo a participagéo irrestrita de licitantes, nem tdo pouco do menor prego apresentado, mas sim, na aquisi¢éo
ou contratacédo de bens ou profissionais que de fato, cumpram suas finalidades de forma competente, atingindo assim, o
fim para que foram solicitados, sendo isto, a eficacia da licitagdo. Nao pode a Administracéo, a seu bel prazer, delimitar a
competitividade criando, sem critérios técnicos e legais, limites para participagdo. O que a Lei de Licitagdes veda e os
Tribunais de Contas condenam, em especial o TCU, é a preferéncia por determinada marca e sua indicagdo sem a devida
justificativa técnica nos autos. Assim, verifica-se que ndo houve qualquer exagero ou irregularidade nas exigéncias do
Edital, mas tdo somente foram dispostas as necessidades da ALE, considerando que a descrigdo do objeto da pretensa
contratagdo faz constar requisitos que permitem que sejam aceitas propostas que atendam as exigéncias especificas do
Edital, observada a legislagdo e o art. 67, II, e § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

A CF de 1988, em seu inciso XXI, além da obrigatoriedade da realizagéo de licitagdo publica para a contratagéo
de obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos, assegurada a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, destacou que as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica estabelecidas sejam apenas aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Ressaltamos que é dever do Administrador Publico proteger a
Administracdo e principalmente o patrimdnio publico. Para tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que,
efetivamente, tragam maior seguranga ao erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988. O Tribunal de Contas da Unido proferiu que ao
produzir e divulgar o ato convocatorio, a Administragao exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre a forma de
contratagdo, os requisitos de participagdo e os critérios de julgamento para sele¢do do vencedor (Simula 473, STF,
Acordao TCU 2099/2011-Plenario).

Assim, para garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes, e obedecidas as condi¢bes de garantia de
seguranga para a execugdo contratual, culminando em sua eficacia, e impedir prejuizos ao Erario, deve ser mantida a
habilitagao técnica e econdmico-financeira, nos termos do Edital (Licitagdes e Contratos: Orientagfes e Jurisprudéncia do
TCU, p. 572).

DA ABERTURA DOS ENVELOPES E PROCEDIMENTOS

Acrescentou ao item 8.6., b) apds Envelope n° 4, o texto: das licitantes classificadas na Proposta Técnica.
Alterou-se o numero 8.2 que se encontra apds o subitem 8.10 para subitem 8.11. Excluiu-se do subitem 11.1.4 o texto: ou
a ata de registro de pregos. Alterou-se o numero repetido do segundo subitem 11.3.11 para 11.3.12. Eliminou-se os
subitens 11.3.2.1, 11.3.3.4 e 11.3.3.5, ajustando-se a numeragdo subsequente. O subitem 11.13 permanece inalterado,
aplicando-se a legislagdo, conforme determinado. A numeragao do item 13.15 foi alterada para item 13.14. A numeragéao
do item 18 - Dos Anexos, foi alterada para item 14 - Dos Anexos e o subitem para 14.1.

DO TERMO DE REFERENCIA

Excluiu-se o item 7.9.1 pelas razdes apresentadas, ja que 0 Envelope 2 € o que de fato devera constar os dados
da licitante para fins de identificagdo com o Envelope 1, no momento oportuno. O subitem 10.1 permanece inalterado ja
que é um detalhamento sobre como deve ser a apresentagao da Proposta Técnica ndo sendo mais necessario repetir que
o0 Envelope 2 é uma copia do Envelope 1, seguido-se, entdo, com as instrugdes sobre os dois envelopes, o Envelope 1 e
Envelope 3. O item item 15.7 e item 15.16 permanecem inalterados, pelas circunstancias ja expostas, quanto a garantia
de protegdo do Erario. No item 15.18 substitui-se pagamento de subcontratados pelo texto: custos operacionais de sua
estrutura, mantendo-se o restante sem alteragéo.
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Alterou-se o nimero dos itens 7.15.6 e 7.15.7 mencionados no item 18.9, para itens 18.6 e 18.8. No item 19.7,
substituiu-se as suas expensas pelo texto: sem énus para a CONTRATANTE. Foram excluidos os itens 19.8, 21.5 ¢ 21.18
e ajustada as numeragdes subsequentes.

O item 22 - Critério de Pagamento, foi substituido pelo seguinte texto:

Clausula Nona - Liquidagdo e Pagamento de Despesas - que consta do Anexo Il do Edital, que é a Minuta do Contrato)

9.1. Para a liquidagdo e pagamento de despesa referente aos servigos previamente autorizados pela
CONTRATANTE, a CONTRATADA deveréa apresentar:

| — a correspondente nota fiscal, que sera emitida sem rasura, em letra bem legivel, em nome da
CONTRATANTE, CNPJ n , da qual constara o nimero deste contrato e as informagbes para crédito no Banco
................... agéncia ..............,, conta corrente n. ............bem como toda a documentagdo fiscal que demonstrem a
regularidade com o municipio, estado e governo federal que trata o item 11.5.1.

Il - A Nota Fiscal do fornecedor ou do veiculo emitida em nome e com o CNPJ da CONTRATANTE ;

Il = Os documentos de comprovacgdo da veiculagdo, da execugdo dos servigos e, quando for o caso, do
comprovante de sua entrega.

9.1.1. O Gestor deste Contrato somente atestara a prestagdo dos servigos e liberara os documentos para
pagamento quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condi¢des pactuadas.

9.2. Aliquidacédo de despesas sera precedida das seguintes providéncias a cargo da CONTRATADA:

| - servigos executados pela CONTRATADA;

a) intermediagdo e supervisdo de servicos especializados prestados por fornecedores: apresentagdo dos
documentos de cobranga de que tratam os incisos |, Il e Ill do subitem 9.1.

b) execugao de servigos internos: apresentagao dos documentos de cobranga de que tratam os incisos | e lll do
subitem 9.1.

Il - servigos especializados prestados por fornecedores e veiculagao:

a) producdo e execugdo técnica de pega e ou material: apresentagdo dos documentos de cobranga de que
tratam os incisos |, Il e Ill do subitem 9.1;

b) planejamento e execugao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragao de conhecimento
pertinentes & execucdo do contrato: apresentacdo dos documentos de cobranga de que tratam os incisos I, Il e Ill do
subitem 9.1;

c) criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao Publicitaria destinadas a expandir os efeitos
das mensagens, em consonancia com novas tecnologias: apresentagdo dos documentos de cobranga de que tratam os
incisos I, Il e [ll do subitem 9.1; veiculag&o: apresentagao dos documentos de cobranga de que tratam os incisos I, Il e [l
do subitem 9.1, da demonstracdo do valor devido ao veiculo, da indicagdo dos descontos negociados, dos
correspondentes pedidos de insercéo e, sempre que possivel, do respectivo relatorio de checagem, a cargo de empresa
independente, nos termos do inciso Ill do subitem 9.5.

9.2.1. As despesas com distribuicdo de pecas e material de ndo midia executada por fornecedores de servigos
especializados terdo o tratamento previsto na alinea “a” do inciso Il do subitem 9.2.

9.2.2. Na ocorréncia de falha local em uma programagao em midia eletronica, além das providéncias previstas
na alinea “d” do subitem 9.2 a CONTRATADA devera apresentar documento do veiculo com a descrigdo da falha e do
respectivo valor a ser abatido na liquidag&o.

9.2.3. Os pregos de tabela de cada insergédo e os descontos negociados, de que trata o artigo 15 da Lei
12.232/2010, sera conferido pelo Gestor e Comissao de Fiscalizagdo do Contrato, por ocasido da apresentagao do Plano
de Midia pela CONTRATADA a CONTRATANTE.

9.3. O pagamento das despesas sera feito em até 30 (trinta) dias apds a apresentagdo dos documentos
previstos nos subitens 9.1 ¢ 9.2

9.4. No tocante a veiculagdo, além do previsto na alinea “d” do inciso Il do subitem 9.2, a CONTRATADA fica
obrigada a apresentar, sem 6nus para a CONTRATANTE, os seguintes comprovantes:

| — Exemplar original de revista;

Il - Jornal: exemplar ou a pagina com o anuncio, da qual devem constar as informagdes sobre periodo ou data
de circulagdo, nome do jornal e praga;

Il - demais meios: relatério de checagem de veiculagéo, a cargo de empresa independente, se néo restar
demonstrada perante a CONTRATANTE, a impossibilidade de fazé-lo.

9.4.1. Nos casos em que restar demonstrada a impossibilidade de obter o relatério de checagem, a cargo de
empresa independente, a CONTRATADA devera apresentar:
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| - TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou comprovante de veiculagdo ou
insergdo ou irradiagdo e similares) e declaragéo de execugao, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, firmada pela
empresa que realizou a veiculagdo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome
completo, CPF e assinatura do responsavel pela declaragao, local, data, nome do programa (quando for o caso), dias e
horario da veiculagao;

I.1) como alternativa do procedimento previsto no inciso I, a CONTRATADA poderé apresentar documento
usualmente emitido pelo veiculo (mapa ou comprovante de veiculagdo ou insergdo ou irradiagdo e similares) em que
figure a declaracdo prevista no inciso | deste subitem, na frente ou no verso desse documento, mediante impresséo
eletronica ou carimbo, desde que essa declaragao seja assinada e que esse documento composto contenha todas as
informagdes previstas no inciso | deste subitem.

1.2) como alternativa ao conjunto de documentos previstos nos inciso | e Il deste subitem, a CONTRATADA
podera apresentar declaragdo de execugdo, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, emitida pela empresa que
realizou a veiculagdo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF
e assinatura do responsavel pela declaragdo, local, data, nome do programa (quando for o caso), dia e horario da
veiculagéo.

Il - Midia Exterior:

lII.1. Midia Out Off Home: relatério de exibicdo fornecido pela empresa que veiculou a peca, de que devem
constar as fotos, periodo de veiculagéo, local € nome da campanha, datado e assinado, acompanhado de declaragéo de
execucao, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculagéo, da qual devem
constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsavel pela
declaracéo;

11.2. Midia Digital Out Off Home: relatério de exibicéo, datado e assinado, fornecido pela empresa que veiculou a
peca, de que devem constar fotos por amostragem, identificacdo do local da veiculagdo, quantidade de insergdes, nome
da campanha, periodo de veiculagdo, acompanhado de declaragéo de execugao, sob as penas do artigo 299 do Cédigo
Penal, firmada pela empresa que realizou a veiculagao, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial € CNPJ
da empresa, nome completo, CPF. E assinatura do responsavel pela declaragao;

I11.3. Carro de Som: relatorio de veiculagdo, datado e assinado, fornecido pela empresa que veiculou a pega,
com relatério de fotos de todos os carros contratados, com imagem de fundo que comprove a cidade em que a agéo foi
realizada, acompanhado de declaragdo de execugéo, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, firmada pela empresa
que realizou a veiculagdo da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNPJ da empresa, nome completo,
CPF e assinatura do responsavel pela declaragéo;

IV - internet: relatério de gerenciamento fornecido pela empresa que veiculou as pegas, preferencialmente com
o print da tela.

9.4.2. As formas de comprovagao de veiculagdo em midias ndo previstas nos incisos |, Il e Ill do subitem 9.4.1.
serdo estabelecidas formalmente pela CONTRATANTE antes da aprovag&o do respectivo Plano de Midia.

9.5. A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, mensalmente, conforme o caso, o Certificado de
Regularidade de Situagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigos

- FGTS, Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida por 6rgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e certiddes
negativas de débitos expedidas por 6rgaos, das Secretarias de Fazendo do Estado, quando devida, e do Municipio.

9.6. Caso se constate erro ou irregularidade na documentacdo de cobranga, a CONTRATANTE, a seu juizo,
podera devolvé-la para as devidas corregdes ou aceita-la com a glosa da parte que considerar indevida.

9.6.1. Na hipotese de devolugdo, a documentagdo sera considerada como ndo apresentada, para fins de
atendimento das condigdes contratuais.

9.7. No caso de eventual falta de pagamento pela CONTRATANTE nos prazos previstos, o valor devido sera
corrigido financeiramente, mediante solicitagéo expressa da CONTRATADA, desde o dia de seu vencimento até a data de
seu efetivo pagamento, com base na variagdo do INPC - IBGE.

9.7.1. A CONTRATANTE né&o pagara nenhum acréscimo por atraso de pagamento decorrente de fornecimento
de servigos, por parte da CONTRATADA, com auséncia total ou parcial da documentagdo habil ou pendente de
cumprimento de quaisquer clausulas constantes deste Contrato.

9.8. A CONTRATANTE n&o pagara nenhum compromisso, assumido pela CONTRATADA, que lhe venha a ser
cobrado diretamente por terceiros.

9.9. Os pagamentos a fornecedores e veiculos por servigos prestados serdo efetuados pela CONTRATADA em
até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento do relatério de pagamento com a relagao dos beneficiados.
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9.9.1 A CONTRATADA informara a CONTRATANTE os pagamentos feitos a fornecedores e veiculos a cada
ordem bancaria de pagamento emitida pela CONTRATANTE e encaminhara relatérios até o décimo quinto dia de cada
més com a consolidagdo dos pagamentos efetuados no més imediatamente anterior.

9.9.1.1. Os dados e formatos dos controles serdo definidos pela CONTRATANTE e os relatérios deverao conter
pelo menos as seguintes informagdes: data de pagamento da CONTRATANTE, data do pagamento da CONTRATADA,
numero da nota fiscal, valor pago e nome do favorecido.

9.9.2. O nao cumprimento do disposto nos subitens 9.9 € 9.9.1 ou a falta de apresentagdo de justificativa
plausivel para 0 ndo pagamento no prazo estipulado podera implicar a suspensdo da liquidagdo das despesas da
CONTRATADA, até que seja resolvida a pendéncia.

9.9.3 Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia pela
CONTRATADA, de prazos de pagamento serdo de sua exclusiva responsabilidade.

9.10. A CONTRATANTE, na condicdo de fonte retentora, fara o desconto e o recolhimento dos tributos e
contribuicdes a que esteja obrigada pela legislagéo vigente ou superveniente, referente aos pagamentos que efetuar.

9.11. A falta de pagamento pela CONTRATANTE nos prazos previstos, o valor devido serd corrigido
financeiramente, mediante solicitagdo expressa da CONTRATADA, desde que o dia de seu vencimento até a data do seu
efetivo pagamento, com base na variagdo no indice Geral de Pregos- Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo
Getulio Vargas

Foi excluido do subitem 24.1.1 o texto: além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas verificadas na proposta técnica e em cumprimento ao Edital.
Eliminou-se também os subitens 24.1.10, 24.1.19, 24.2.1, 24.2.2, 25.6.3 ¢ 25.6.4. No item 26.17 substitui-se pela
Administragdo do PJSC com o seguinte texto: pela Administragdo da ALERO.

DA MINUTA DO CONTRATO

O subitem 5.1.6.1 teve a numeragdo alterada para 5.1.6 e ajustados os seguintes para 5.1.6.1 e assim
sucessivamente. O subitem 5.1.6.4, citado no subitem 5.1.6.5, foi alterado para subitem 5.1.5. O subitem 11.5 citado no
subitem 5.1.9 foi substituido pelo subitem 9.4.1. O subitem 11.4 citado no subitem 5.1.10 foi substituido pelo subitem
9.4.1. Acrescentou-se no item 7.5 a palavra terceiros em substituicdo a seus, ficando por terceiros contratados. Substitui-
se o subitem 8.8.3 pelo subitem 8.1.3, mencionado no item 8.4.

Foi eliminado do item 8.6 o texto: impressa pela FENAPRO. Acrescentou-se ao final do item 8.11 o texto:
relativos aos empregados e profissionais que nela trabalham. Foram substituidos os subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4 pelos
subitens 8.1.1 a 8.1.4, mencionados no subitem 8.12.2. Acrescentou-se no final do item 9.1, Il, o texto: emitida em nome e
com o CNPJ da CONTRATANTE. Substituiu-se o subitem 9.5, lll, pelo subitem 9.4, Ill, mencionado no item 9.2, II, c.
Também foi trocado o subitem 9.2, Il, d, pelo subitem 9.1, lll, mencionado no item 9.4. Também foi alterado o subitem
9.4.1, 1l 1Il, pelos itens 9.2 a 9.4 , mencionado no item 9.4.2.

DO ANEXO Il - PROPOSTA DE PREGOS

Substitui-se a palavra durante, pela palavra apds, no item 14.3 do Anexo Il - Proposta de Pregos. Fica mantida a
palavra fornecedores no final do item 14.3, considerando que estes ja foram remunerados, assim como todos os
envolvidos. Acrescentou-se no final item 14.9, o texto: se prevista no orgamento conforme item 14.4 antecedente.

DO ANEXO VIIl - D - DECLARAGAO DE INTEGRALIDADE DOS CUSTOS (SUBITEM 7.13.5)

Acrescenta-se ao final da Ultima linha, apds entrega das propostas 0 seguinte texto: relativos aos empregados e
profissionais que para ela trabalham.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Altera-se o item 8.3.6 para FENAPRO vigente em Rondénia, somente como complemento do texto.

Altera-se o item 8.3.7 do Estudo Técnico Preliminar, esclarecendo-se que a FENAPRO é a Unica entidade com
abrangéncia em Rondbnia, ja que ndo existe sindicato de publicidade no Estado, portanto, fica esclarecido que a tabela
de de referencial de custos de servigos internos a ser utilizado é a da FENAPRO- vigéncia Ronddnia- 05/05/2024 a
04/05/2025.
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Fica mantido o texto do item 8.4.2, pois ndo se trata de a condigéo tributaria da licitante e sim de sua
regularidade, ou seja, existéncia de débitos, inscritos ou ndo na Divida Ativa do Estado.

Fica mantido o item 8.9, Sustentabilidade Ambiental, aplicando-se a Contratada apenas aquilo que couber,
conforme a Instrugdo Normativa.

Isso posto, recebe-se a impugnagéo, visto que tempestiva e pertinente, dando-lhe parcial provimento para
proceder as alteragdes acima ja aplicadas no Edital, com sua regular republicagdo, sem alteragdo da data de abertura,
considerando que foram apenas ajustes de cunho material e sem qualquer impacto ou interferéncia na elaboragdo das
propostas por parte das licitantes.

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA;
DO CONTRATO SOCIAL

As Normas-Padrédo da Atividade Publicitaria apresentam a definigdo do que seja uma agéncia de publicidade e
propaganda, delimitando sua atuag&o. A inclusdo de outras atividades pode nao ser aceita pelo CENP e possivelmente a
agéncia ndo conseguira a certificagdo por desvirtuar o contrato social.

A exigéncia do Edital, portanto, respeita e observara o disposto na Comunicag&o Normativa 016 - Certificagéo de
Agéncias de Publicidade (Objeto Social), que esta em consonancia as Normas de habilitagéo e Certificagdo de Agéncias
de propaganda Instituidas de Acordo com o que estabelece o item 2.5.5 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria.

Adotar esses critérios representa uma homenagem ao principio da isonomia e da eficiéncia e eficacia com o
compromisso pela exceléncia na execugao dos servigos contratados, e esta embasada também nos principios de regem a
Administragdo Publica e as Licitagdes, entre eles a legalidade, impessoalidade e proporcionalidade.

1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: é nos termos do art. 6° do Dec. n° 57.690/66, empresa
criadora/produtora de contelidos impressos e audiovisuais especializada nos métodos, na arte e na técnica publicitarias,
através de profissionais a seu servico que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de
Comunicagéo, por ordem e conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de mercadorias, produtos,
servigos e imagem, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizagdes ou instituigdes a que servem.

DA PROPOSTA DE PREGOS E DA MELHOR TECNICA

A proposta de precos esta fundamentada no Processo n° 100.292.000020/2023-91 e obedece os termos do art.
35 da Lei n® 14.133/2021. Foram baseados nas praticas de mercado, nas experiéncias de contratagbes anteriores, e
visando o principio da economicidade.

Portanto, trata-se de critério dentro da legalidade e como se sabe a licitagdo é uma concorréncia do tipo Melhor
Técnica, onde nédo ha pontuagao nas propostas de precos para a classificacdo técnica das licitantes.

Conforme art. 35 da Lei n® 14.133/2021: "O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a
remuneragao que serd atribuida aos vencedores.” Nesse caso os critérios objetivos estdo determinados na lei e no Edital
e ndo ha que se falar em qualquer tipo de violagao, pois que observada a legalidade e o respeito a norma.

DOS REPASSES RELATIVOS A COMISSOES

O repasse esta fundamentado no item 6.13 do Edital:

6.13. Quanto ao pagamento de cada uma das faturas exclusivamente de veiculagdo, a
CONTRATADA repassara a CONTRATANTE, sob forma de desconto o percentual de 3%
(trés por cento) do Desconto-Padréo de agéncia a que faz jus, de acordo com o disposto na
Lei 4.680/65 e no Decreto 57.690/66, observando os parametros contidos no ANEXO B da
norma, instituido pelo item 4.4 das Normas-Padrao da atividade Publicitaria editada pelo
CENP (Conselho Executivo das Normas Padrao), até o limite de R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de reais) investidos exclusivamente em veiculagao.
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Confira-se no anexo B, caso ndo seja conhecido da impugnante, mas que se encontra também no item 5.1 do
Estudo Técnico:

ANEXO “B”

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS

Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO
ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O

INVESTIMENTO BRUTO DO

ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.,

De RS 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)

a RS 7.500.000,00. do investimento bruto

De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)

a R$ 25.000.000,00. do investimento bruto.

De R$ 25.000.000,01 Até 5% (cinco por cento)

em diante. do investimento bruto.

DA TRANSPARENCIA DOS ATOS PREVISTOS NO EDITAL

O Edital estd dentro dos padrées e das formalidades exigidas, tendo sido elaborado pelos técnicos e
especialistas da Assembleia Legislativa de Rondbnia, e baseado nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, proporcionalidade, isonomia, julgamento objetivo, transparéncia, seguranca
juridica e razoabilidade.

Todas as etapas e atos praticados estdo muito bem definidos, tais como: objeto da licitagdo, requisitos de
participagdo, procedimentos da licitagdo, esclarecimentos e impugnagdes, garantias, propostas técnica e de pregos,
habilitagéo, critérios de julgamento, adjudicagdo, homologag&o e condigdes contratuais.

Além disso consta do processo n° 100.292.000020/2023-91 e estdo publicados no site da Assembleia
Legislativa, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. E tudo confirma que o procedimento licitatério cumpriu
e estd cumprindo suas etapas regularmente, sem a menor possibilidade de se contestar sua transparéncia ou qualquer
um dos principios norteadores de uma licitagdo publica.

Soa como tentativa de tumultuar e atrasar o processo licitatorio alegagdes de que falta transparéncia ou que falta
incluir alguma outra descrigao no Edital, que esta embasado no que ja descrevemos e também em pesquisa de inimeros
outros editais, ja sob a égide da nova lei de licitagbes, Lei n® 14.133/2021.

DAS ESPECIFICAGOES DA PROPOSTA TECNICA

E mais que suficiente a corporificagdo de seis pecas para demonstrar a capacidade criativa da licitante. Nada
impede que sejam listadas outras pegas que estejam compativeis com as regras do Edital e em consonancia com a Ideia
Criativa das licitantes.

Limitar apenas a corporificagdo a seis pegas para todas as licitantes garante a isonomia e permite que a
qualificagéo técnica seja avaliada pelos julgadores normalmente, e portanto ndo ha qualquer restri¢do nisso. Faz parte do
poder discricionario da Administragdo ajustar as exigéncias as necessidade, dentro do principio da razoabilidade, e assim
até poderia estipular a corporificagdo de 10, ou 20 ou 30 pegas, mas ao final, o resultado seria 0 mesmo, e sendo possivel
analisar a qualificagdo da Ideia Criativa em seis pegas, isso evita esfor¢o desnecessario de todos os envolvidos no
procedimento.

O julgamento da qualificagéo técnica é um conjunto de quesitos e ndo se limitara as seis pegas da ideia Criativa,
pois ainda ha as 10 pegas do Repertdrio e mais 10 pegas dos dois Relatos, sendo 5 pegas para cada Relato.

Esse critério, portanto, n&o inibe a criatividade, ndo restringe a atuagao das licitantes, ao contrario, é mais que
suficiente para dentro de um contexto global da proposta técnica, se aferir a capacidade das licitantes.

Isso posto, recebe-se a impugnagéo e nega-se provimento visto o Edital estd em consonéncia com as normas e
prima pelos principios que regem a Administragéo e as Licitagbes Publicas, ndo havendo qualquer motivo para corre¢éo
ou suspens&o do certame.
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Ante o exposto, opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagéo apresentada, mantendo-se integralmente
os termos da Concorréncia Publica n® 001/2024/CEL/ALE/RO.
Encaminhe-se este a Comissao Especial de Licitagdo - CEL para as providéncias cabiveis.

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA MAUWE COMUNICAGAO LTDA;
DO CONTRATO SOCIAL

As Normas-Padrédo da Atividade Publicitaria apresentam a definigdo do que seja uma agéncia de publicidade e
propaganda, delimitando sua atuag&o. A inclusdo de outras atividades pode nao ser aceita pelo CENP e possivelmente a
agéncia ndo conseguira a certificagdo por desvirtuar o contrato social.

A exigéncia do Edital, portanto, respeita e observara o disposto na Comunicag@o Normativa 016 - Certificagéo de
Agéncias de Publicidade (Objeto Social), que esta em consonancia as Normas de habilitagéo e Certificagdo de Agéncias
de propaganda Instituidas de Acordo com o que estabelece o item 2.5.5 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria.

Adotar esses critérios representa uma homenagem ao principio da isonomia e da eficiéncia e eficacia com o
compromisso pela exceléncia na execugao dos servigos contratados, e esta embasada também nos principios de regem a
Administragdo Publica e as Licitagdes, entre eles a legalidade, impessoalidade e proporcionalidade.

1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propaganda: é nos termos do art. 6° do Dec. n°
57.690/66, empresa criadora/produtora de conteldos impressos e audiovisuais
especializada nos métodos, na arte e na técnica publicitarias, através de profissionais a seu
servigo que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos Veiculos de Comunicagao,
por ordem e conta de Clientes Anunciantes com o objetivo de promover a venda de
mercadorias, produtos, servigos e imagem, difundir idéias ou informar o publico a respeito
de organizages ou instituigdes a que servem.

DOS REPASSES RELATIVOS A COMISSOES

O repasse esta fundamentado no item 6.13 do Edital:

6.13. Quanto ao pagamento de cada uma das faturas exclusivamente de veiculagdo, a
CONTRATADA repassara a CONTRATANTE, sob forma de desconto o percentual de 3%
(trés por cento) do Desconto-Padréo de agéncia a que faz jus, de acordo com o disposto na
Lei 4.680/65 e no Decreto 57.690/66, observando os pardmetros contidos no ANEXO B da
norma, instituido pelo item 4.4 das Normas-Padrdo da atividade Publicitaria editada pelo
CENP (Conselho Executivo das Normas Padrao), até o limite de R$ 25.000.000,00 (vinte e
cinco milhdes de reais) investidos exclusivamente em veiculagao.

0 anexo B, caso néo seja conhecido da impugnante:
ANEXO “B”

SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS/BENEFICIOS

Instituido pelo item 6.4 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria

INVESTIMENTO BRUTO PERCENTUAL NEGOCIAVEL DO
ANUAL EM MIDIA DESCONTO-PADRAO DE AGENCIA
A SER APLICADO SOBRE O

INVESTIMENTO BRUTO DO

ANUNCIANTE

Até RS 2.500.000,00. Nihil.

De R$ 2.500.000,01 Até 2% (dois por cento)

a RS 7.500.000,00. do investimento bruto

De RS 7.500.000,01 Até 3% (trés por cento)

a RS 25.000.000,00. do investimento bruto.

De RS 25.000.000,01 Até 5% (cinco por cento)

em diante. do investimento bruto.
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DA TRANSPARENCIA DOS ATOS PREVISTOS NO EDITAL

O Edital estd dentro dos padrdes e das formalidades exigidas, tendo sido elaborado pelos técnicos e
especialistas da Assembleia Legislativa de Ronddnia, e baseado nos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, proporcionalidade, isonomia, julgamento objetivo, transparéncia, seguranga
juridica e razoabilidade.

Todas as etapas e atos praticados estdo muito bem definidos, tais como: objeto da licitagdo, requisitos de
participagdo, procedimentos da licitagdo, esclarecimentos e impugnagdes, garantias, propostas técnica e de pregos,
habilitagdo, critérios de julgamento, adjudicagdo, homologagéo e condigdes contratuais.

Além disso consta do processo n° 100.292.000020/2023-91 e estdo publicados no site da Assembleia
Legislativa, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia. E tudo confirma que o procedimento licitatério cumpriu
e esta cumprindo suas etapas regularmente, sem a menor possibilidade de se contestar sua transparéncia ou qualquer
um dos principios norteadores de uma licitagdo publica.

Soa como tentativa de tumultuar e atrasar o processo licitatorio alegagdes de que falta transparéncia ou que falta
incluir alguma outra descrigao no Edital, que esta embasado no que ja descrevemos e também em pesquisa de inimeros
outros editais, ja sob a égide da nova lei de licitagdes, Lei n® 14.133/2021.

DA PROPOSTA DE PREGOS E DA MELHOR TECNICA

A proposta de pregos esta fundamentada no Processo n° 100.292.000020/2023-91e obedece aos termos do art.
35 da Lei n® 14.133/2021. Foram baseados nas praticas de mercado, nas experiéncias de contratagdes anteriores, e
visando o principio da economicidade.

Portanto, trata-se de critério dentro da legalidade e como se sabe a licitagdo é uma concorréncia do tipo Melhor
Técnica, onde néo ha pontuagao nas propostas de precos para a classificacdo técnica das licitantes.

Conforme art. 35 da Lei n® 14.133/2021: "O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara
exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a
remuneragao que serd atribuida aos vencedores.” Nesse caso os critérios objetivos estdo determinados na lei e no Edital
e n&o ha que se falar em qualquer tipo de violagao, pois que observada a legalidade e o respeito a norma.

DAS ESPECIFICAGOES DA PROPOSTA TECNICA

E mais que suficiente a corporificacdo de seis pecas para demonstrar a capacidade criativa da licitante. Nada
impede que sejam listadas outras pegas que estejam compativeis com as regras do Edital e em consonéncia com a Ideia
Criativa das licitantes.

Limitar apenas a corporificagdo a seis pegas para todas as licitantes garante a isonomia e permite que a
qualificacéo técnica seja avaliada pelos julgadores normalmente, e portanto ndo ha qualquer restrigéo nisso. Faz parte do
poder discricionario da Administragdo ajustar as exigéncias as necessidade, dentro do principio da razoabilidade, e assim
até poderia estipular a corporificagao de 10, ou 20 ou 30 pegas, mas ao final, o resultado seria 0 mesmo, e sendo possivel
analisar a qualificagdo da Ideia Criativa em seis pegas, isso evita esfor¢o desnecessario de todos os envolvidos no
procedimento.

O julgamento da qualificagao técnica é um conjunto de quesitos e ndo se limitara as seis pegas da ideia Criativa,
pois ainda ha as 10 pegas do Repertdrio e mais 10 pegas dos dois Relatos, sendo 5 pegas para cada Relato.

Esse critério, portanto, néo inibe a criatividade, ndo restringe a atuagdo das licitantes, ao contrario, € mais que
suficiente para dentro de um contexto global da proposta técnica, se aferir a capacidade das licitantes.

DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

0 item 9 do Edital estabelece os critérios para impugnagdes e esclarecimento e estdo em perfeita consonancia
com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Um dos principios que norteiam essa licitagéo € o da publicidade, preconizados pelo art. 5 da Lei n® 14.133/2021
e art. 36 da Constituicdo Federal. Agindo assim, com a divulgagéo de todos os atos, fica mantido o espirito da lei e das
normas ao se ampliar a publicidade e a competitividade entre os licitantes.
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Assim, néo existe sigilo previsto na lei na fase de esclarecimentos e impugnagdes, e sim, a firme imposi¢éo de a
necessidade de ampla publicidade e transparéncia dos atos, para livre acesso dos cidaddos as informagdes de seus
interesses e nao se pode falar em confidencialidade e privacidade em um processo licitatorio publico.

Isso posto, recebe-se a impugnagao e nega-se provimento visto o Edital esta em consonancia com as normas e
prima pelos principios que regem a Administragéo e as Licitagbes Publicas, ndo havendo qualquer motivo para corregéo
ou suspenséo do certame.

DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA;
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Todas as exigéncias quanto a Capacidade de Atendimento constam do Edital, conforme item 5.3.1 e seguintes.
Porém de acordo com subitem 5.3.1.1.1, podera ser diligenciado para comprovagdo das informagdes das licitantes, que
se dara pelo que dispde a Lei n° 14.133/2021, em especial, o art. 67.

Os critérios de avaliagdo da Capacidade de Atendimento sao os que constam do item 5.4.2.5. Como esta claro
no Edital, ndo ha vedag&o alguma quanto a qualificacdo dos profissionais da licitante.

Tudo que é necessario para a avaliagdo técnica das licitantes consta do Edital, e portanto ndo ha qualquer
omissao, e assim, ndo se pode cogitar em suspensao da licitagdo, requerida no Ultimo dia para recurso, justamente com o
fim de protelar o certame. As licitantes estéo cientes de todas as condigdes editalicias e ndo existe omissao ou novidade
que afete a elaboragédo das propostas.

DA PROPOSTA DE PRECOS

Quanto as Proposta de Pregos s6 sera exigido o que consta do edital, item 6.1 e seguintes e nos anexos ali
citados.

A Proposta de Pregos é constituida do que determina o art. 35 da Lei n® 14.133/2021. Esta fundamentada no
Termo de Referéncia, o qual encontra-se a disposi¢ado das licitantes, junto com o Edital.

DOS RELATOS

Conforme consta do subitem 5.3.3.1.1 os Relatos deverao ser expressamente referendados pelos respectivos
anunciantes no mesmo caderno, com firma reconhecida em cartério ou assinatura digital, o que néo onera as licitantes,
visto que é gratuita no gov.br, por exemplo.

O Edital ndo faz nenhuma mencg&o a assinatura do redator ou de qualquer outro profissional que tenha por
ventura participado dos fatos narrados nos Relatos, porque isso nao integra o Edital e ndo faz parte de suas exigéncias.

DO CONSORCIO

A impugnante, se tivesse lido o Termo de Referéncia que esta publicado junto com o Edital e a disposigéo das
licitantes, verificaria que no item 16.6.3 consta a justificativa e fundamentagdo por ter-se optado pela vedagdo aos
CONSOrcios.

Dentre outras fundamentagdes, consta do item 16.6.3 do Termo de Referéncia: "N&o é cabivel a participagao de
consorcios, uma vez que a execugdo é integralmente atribuida a Unica entidade empresarial, cabendo a ela a organizagéo
de todos os elementos necessérios para consecugao do objeto.”

Precipitado, portanto, o pedido para suspenséo e alteragdo do Edital apenas pelo fato de que, supostamente,
ndo haveria uma justificativa quanto aos consdrcios, 0 que mais uma vez, denota a interposi¢@o de recurso apenas com o
fito protelatdrio, para dificultar ou impedir o andamento da licitagdo.

DAS NORMAS CONTRATUAIS

O Anexo II, Minuta do Contrato, traz todas obrigagdes da Contratada e da Contratante, tanto quanto a execugao
do Objeto do Contrato, quanto ao pagamento da Contratada pela Contratante.
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As formas de subcontratagao de terceiros e veiculos e os procedimentos para comprovagédo e faturamento e
liquidag&o também estéo claramente estabelecidas e obedecem ao que dispde a Lei n® 12.232/2010, Lei n® 4320/1964,
Lei n®14.133/2021 e também as Normas Padréo da Atividade Publicitaria.

Ndo ha omissdo ou qualquer obscuridade quanto a formulagdo das clausulas contratuais que permita
comprometer a execugao contratual, e dessa forma, ndo ha nada para ser alterado ou corrigido

DO INVOLUCRO N° 1 - VIA NAO IDENTIFICADA

No item 7.4 do Termo de Referéncia consta a informagéo que sera disponibilizado o INVOLUCRO n° 1 pela
Comisséo Especial de Licitagao (CEL) e que néo ha a previséo de assinatura daqueles que forem retirar o INVOLUCRO,
portanto, NAO sera necessaria a identificagdo das empresas que forem retirar.

DAS CARACTERISTICAS DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE

Conforme subitem 7.15.1 do Edital é exigido ao menos um Atestado de Capacidade Técnica da licitante, devera
ter firma reconhecida em cartdrio, ou assinatura digital, disciplinada pela Lei 14.063/2020, o que ndo onera as licitantes
pois é gratuita no gov.br, por exemplo.

Esclarece-se que somente sera exigido o que consta do Edital que cumpre estritamente o disposto no art. 67, I,
e § 2° da Lei n° 14.133/2021 quanto as caracteristicas dos Atestados.

N&o ha omissao ou lacuna alguma em relagdo aos Atestados. O valor estipulado para comprovagéo néo trata de
percentuais e portanto admite a soma de quaisquer atividades publicitarias pelo periodo de 12 meses executadas
concomitantemente.

A legalidade, oportunidade e conveniéncia quanto aos Atestados esta fundamentada no item 16 e seguintes do
Termo de Referéncia.

DA QUALIFICAGAO FINANCEIRA

As justificativas, oportunidade, conveniéncia e a legalidade da Qualificagdo Financeira, constam do item 15.4 e
seguintes do Termo de Referéncia. Ndo sera exigido nada além do que consta do Edital. E quanto aos balangos conforme
item 7.12.2 deverdo ser apresentados com as demonstragdes contabeis dos Ultimos dois exercicios sociais registrados na
Junta Comercial do Estado da sede da licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, sem a obrigatoriedade de
outros formatos como ECD/SPED, especialmente se ndo atendem aos requisitos para a qualificagdo financeira.

Portanto, como as regras valem para todas as licitantes, e sendo elas previstas na legislagdo, trata-se de
respeitar a isonomia e ao mesmo tempo proteger o Erario.

DOS QUESTIONAMENTOS

12.1 - O Valor da Contratag&o é estimativo e cabera aos gestores do contrato decidir sobre a forma e montante a
ser consumido.

12.2 - Os reajustes seréo de acordo com o Contrato e os servigos serdo com base na tabela da Fenapro para o
Estado de Rondénia.

12.3 - De acordo com o item 1.7 e seguintes do Edital estdo impedidas de licitar as que se enquadram no art.
156, IIl, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, art. 156, IV, § 5°, da Lei n® 14.133/2021;

12.4 - A Lei Complementar 123/2006 n&o se aplica a licitagdo considerando o patriménio liquido exigido e o valor
global.

12.5 - Conforme subitem 3.1.1.1.5, o envelope n° 1 podera ser retirado pela interessada das 8h as 13 horas,
junto a Comiss&o Especial de Licitagdo, no seguinte enderego: Av. Farquar, 2562, bairro Olaria, em Porto Velho (RO), até
o dia 29/11, ultimo dia Util antes da licitag&o.

12.6 - Quanto ao recebimento dos envelopes, cumprir-se-a o item 8.4, ¢ do Edital.

12.7 - O subitem 3.1.1.2.2 é claro: "terd 0 mesmo teor da via ndo identificada, porém contendo identificagdo da
licitante e data, além da assinatura e/ou rubrica em todas as folhas, excluindo-se os anexos com as pecas Publicitarias”.

12.8 - Os documentos para credenciamento s&o apenas 0s que constam do item 4 e seguintes do Edital.

12.9 - O Briefing € o principal documento de referéncia para as licitantes. Ndo cabe a CEL ensinar como as
licitantes devem elaborar suas propostas.

12.10 - Conforme consta do subitem 5.2.2.3.8 e subitem 5.2.2.3.9 as pecas da Ideia Criativa tém formato livre.
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12.11 - Consta do Edital no item 5.2.3.1.3, muito claramente, que a Tabela Unica ndo podera ser alterada.

12.12 - Estao no item 5.4 e seguintes todos critérios de julgamento das propostas técnicas, em harmonia com o
que dispde a Lei n® 12.232/2010, primando pela objetividade.

12.13 - A atuagdo da Subcomissdo Técnica sera de acordo com a Lei n° 12.232/2010 e critérios técnicos
publicitarios, conforme consta do item 5.4 e seguintes do Edital.

12.14 - Quanto aos pregos ja foi respondido acima.

12.15 - A apresentacao do Sicaf deve ser como determina o item 7.2 e seguintes do Edital.

12.16 - A forma de Habilitagao Juridica esta prevista no item 7.11 do Edital, e ha formalidades para cada tipo de
sociedade.

1217 - As declaragdes e documentos apresentados na licitagdo devem ser assinados por quem esteja
legalmente habilitado.

12.18 - Os recursos serdo recebidos conforme consta do item 10.2 e seguintes do Edital.

12.19 - As sangdes serdo aplicadas conforme item 11 e seguintes do Edital.

12.20 - Ja respondido acima sobre certificado digital no reconhecimento de firma.

12.21 - As formas de garantia contratual aceitas constam do subitem 10.4.1.

12.22 - O subitem 3.1.1.1.3.2 informa sobre as quatro margens. Portanto, ndo ha omissdo, e néo se podera
suspender a licitagao por esse detalhe, ja que houve falha da impugnante na leitura do Edital.

12.23 - Se a impugnante ler o Edital a seguir, observara com grande clareza que o subitem 3.1.1.1.6 estipula
como deve ser a caracteristica da fonte utilizada na proposta.

12.24 - O Edital é claro no subitem 3.1.1.1.6 quanto ao formato da fonte, com todas as especificagdes.

12.25 - O subitem 5.2.2.1 é claro e limita 0 Raciocinio Basico em apresentagéo de texto.

12.26 - A impugnante pretende suspender a licitagdo porque n&o entendeu o subitem 5.2.2.3 do Edital, o qual é
muito claro e objetivo quanto as caracteristicas de apresentagdo da Ideia Criativa, em forma de texto e admitindo a
corporificacdo de seis pegas em formato livre, conforme ja esclarecido.

12.27 - Repetindo a resposta anterior, o item 5.2.2.3 do Edital € muito claro quanto a forma livre de apresentacédo
das pegas.

12.28 - E claro o Edital no subitem 5.2.2.3.10 sobre a quantidade de pecas e as implicagdes.

12.29 - O Edital ndo deixa margem de dUvida que o formato para apresentagéo das pegas digitais é o pendrive.

12.30 - Esse questionamento & uma repeticao do item 12.11, portanto ja respondido.

12.31 - E tarefa das licitantes decidir qual sera sua estratégia de Midia e N&o-Midia. N&o compete & CEL tal
resposta e quais tipos midias ela devera utilizar.

12.32 Nao ha omissao alguma na Tabela Unica e deve ser preenchida de acordo com a Estratégia de Midia e
N&o-Midia da licitante. Conforme consta claramente do Edital, devem ser utilizadas as tabelas brutas dos veiculos e da
Fenapro, sem qualquer desconto.

12.33 - Deve-se observar o Edital quanto as assinaturas. Ndo h& nenhum mencdo ou exigéncia de
reconhecimento de firma para as licitantes no Plano de Comunicagdo Publicitaria, nem em cartério e nem digital.

12.34 - Completamente claro o item 5.3.1.2 do Edital quanto & Capacidade de Atendimento, de que ndo ha
"exigéncias quanto ao material a ser utilizado”, portanto, fica a critério da licitante.

12.35 - Mesma resposta da anterior: "completamente claro o item 5.3.1.2 do Edital quanto a Capacidade de
Atendimento, de que n&o ha "exigéncias quanto ao material a ser utilizado”, portanto, fica a critério da licitante.

12.36 - Esse assunto ja foi questionado anteriormente e respondido acima, sobre o reconhecimento de firma nos
Relatos por parte dos anunciantes.

12.37 - A impugnante requer a exclusdo da proposta de pregos do Edital e eliminagdo da forma como os
servigos serdo cobrados pela CONTRATADA e pagos pela CONTRATANTE o que torna esse requerimento é totalmente
descabido porque é impossivel formalizar uma contratagdo sem que haja contrapartida, sob pena de enriquecimento
ilicito.

12.38 - Esse comentario sobre os critérios de avaliagdo das propostas ja foi respondido acima, e demonstrado
que sao previstos na legislacéo e primam pela objetividade e isonomia.

DO PEDIDO

Isso posto, recebe-se o recurso interposto tempestivamente, e nega-se total provimento considerando que ndo
ha omissdes ou ilegalidades a serem sanadas. Constata-se que o acumulo de questionamentos repetidos e infundados
demonstram a tentativa de impedir o regular andamento da licitagao, razdo pela qual indefere-se também o pedido de
suspensao e adiamento do certame.
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DOS APONTAMENTOS DA EMPRESA AGGIL PUBLICIDADE LTDA;
ERROS NA NUMERAGAO

Constata-se que essa impugnagdo é muito semelhante a da Fenapro. A maioria dos questionamentos foram
respondidos no recurso da Fenapro. Assim, os erros na numeragao ja foram sanados e respondidos durante analise do
pedido da Fenapro.

As numeragdes faltantes, e também a exclus&o dos itens sobre ME e EPP e todas as outras exclusdes
solicitadas, foram respondidos na impugnagao da Fenapro, € com as justificativas para os ndo acolhimentos, que s&o
semelhantes ao dessa impugnagao.

DO VALOR ESTIMADO

N&o é necessario mudar a redacéo do item 2.1, quanto ao custo estimado da contratacdo. Esse item existe
apenas para registrar o valor maximo permitido para ser utilizado durante o contrato.

DA TABELA UNICA

Esse assunto ja foi respondido na impugnacéo da Fenapro, porém deve-se esclarecer que a linha MIDIA abaixo
dos meios & para ser a soma de todos 0s meios acima, e dessa forma consolidar o valor investido especificamente em
MIDIA. Nao ha motivo para excluir ou alterar essa linha, que deve permanecer na Tabela Unica.

DOS TRIBUTOS ESTADUAIS

Ressalte-se que todos esses questionamentos foram respondidos na andlise da impugnagao da Fenapro, e em
relagdo aos tributos estaduais, deve-se reafirmar, ndo se trata de a condigéo tributéria da licitante e sim de sua
regularidade, ou seja, existéncia de débitos, inscritos ou ndo na Divida Ativa do Estado. Ent&o, fica mantido o texto do
item 6.14.2

DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Esse assunto ja foi respondido na andlise da impugnagdo da Fenapro, e sua legalidade, oportunidade e
conveniéncia quanto aos Atestados esta fundamentada no item 16 e seguintes do Termo de Referéncia.

Conforme subitem 7.15.1 do Edital é exigido ao menos um Atestado de Capacidade Técnica da licitante, devera
ter firma reconhecida em cartério, ou assinatura digital, disciplinada pela Lei 14.063/2020,0 que n&o onera as licitantes
pois € gratuita no gov.br, por exemplo.

Esclarece-se que somente serd exigido o que consta do Edital que cumpre estritamente o disposto no art. 67, Il
e § 2°, da Lei n® 14.133/2021 quanto as caracteristicas dos Atestados.

DO PEDIDO

Isso posto, considerando que quase a totalidade dos itens tratados nessa impugnagao ja foram respondidos
durante analise do recurso da Fenapro, considerando sua tempestividade e pertinéncia, recebe-se e nega-se provimento
a impugnagao, indeferindo-se 0 pedido de suspensao do Edital, visto que as alteragdes que foram efetuadas referem-se a
erros materiais nas numeragdes dos itens, e a expressdes que ndo afetam o contetdo dos dispositivos editalicios e que
de forma alguma interferem na elaboragéo das propostas a serem elaboradas pelas licitantes.

lll. DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO DO PREGOEIRO

Vale destacar que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia - ALE n&o esta por este motivo obrigada a
adquirir bens e contratar servicos que ndo atendam as suas necessidades, razdo pela qual, poderdo ser admitidos
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parametros técnicos minimos no que se refere as contratagdes publicas, desde que se trate de critérios objetivos,
destinados a avaliarmos se o0s objetos da pretensa contratagao atendem ao interesse publico.

Ha que se observar que ndo se resume a eficiéncia numa licitagdo a participagéo irrestrita de licitantes, nem téao
pouco do menor prego apresentado, mas sim, na aquisigdo ou contratagdo de bens ou profissionais que de fato, cumpram
suas finalidades de forma competente, atingindo assim, o fim para que foram solicitados, sendo isto, a eficacia da
licitac&o.

De certo, ndo pode a Administragdo, ao seu bel prazer, delimitar a competitividade criando, sem critérios técnicos,
limites para participagéo e detalhamento excessivo. O que a Lei de Licitagdes veda e os Tribunais de Contas condenam,
em especial 0 TCU, é a preferéncia por determinada marca e sua indicagdo sem a devida justificativa técnica nos autos.

Assim, verifica-se que ndo houve qualquer irregularidade nas exigéncias minimas, mas tdo somente foram dispostas
as necessidades da ALE, considerando que a descrigdo do objeto da pretensa contratagdo faz constar requisitos
“minimos”, 0 que permite que sejam aceitas propostas que atendam as exigéncias especificas do Edital.

A CF de 1988, em seu inciso XXI, além da obrigatoriedade da realizagéo de licitagdo publica para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados casos especificos, assegurada a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, destacou, ainda, que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica estabelecidas sejam apenas
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Ressaltamos que é dever do Administrador Publico proteger a Administragéo e principalmente o patriménio publico.
Para tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranga ao erario, sem
restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame,conforme previsto no art. 37, inciso XXI da Constituigao
Federal de 1988.

Se faz necessario frisar que cabe tdo somente a Administracdo, demandante e conhecedor da importancia do servigo
licitado, estabelecer quando da elaboragdo do edital as condigbes que entende serem necessérias para a plena
satisfacdo do pleito em andamento.

Tal entendimento é convalidado pelo Tribunal de Contas da Unido ao afirmar que ao produzir e divulgar o ato
convocatorio, a Administragéo exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre a forma de contratagéo, os requisitos
de participagéo e os critérios de julgamento para selecao do vencedor.

Assim, a Administragdo objetiva garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a
possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior numero possivel deconcorrentes.

Isto posto, primando pelos principios e dispositivos legais aplicveis ao pleito, bem como ao proprio Edital de
Licitagdo, que foi apresentado de forma clara, objetiva e possivel de ser atendido pelo mercado, sem restringir a
competigdo, decide o Pregoeiro pelo acolhimento da impugnagao, no mérito, negar provimento, exceto o da FENAPRO, o
qual foi acolhido parcialmente para supressao de alguns itens no ETP, TR, MINUTA e EDITAL, que ora disponibilizamos,
mantendo inalterados a abertura da sess&o da Concorréncia Publica n° 001/2024/CEL/ALE-RO no dia 02 de dezembro
de 2024, as 10:00hs/DF.

Porto Velho/RO, 28 de novembro de 2024.

Everton José dos Santos Filho
Presidente CEL/ALE/RO
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