Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

EXCELENTfSSIMO S.r. EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO, PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE RONDONIA

RECORRENTE: MULTI SERVICE TERCEIRIZAGAO LTDA - EPP

RECORRIDO: EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO - PREGOEIRO ALA/RO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2021/CPP/ALE/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24274/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA/ASSEPSIA
PREDIAL COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS MATERIAIS DE HIGIENE E
INSUMOS NECESSARIOS, CONFORME DETALHAMENTO NO TERMO DE REFERENCIA, a pedido da Superintendéncia
de Logistica, para atender as necessidades Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, pelo prazo de 12 (doze)
meses, conforme descrigdo detalhada no Anexo I -Termo de Referéncia.

A empresa MULTI SERVICE TERCEIRIZAGCAO LTDA - EPP, Inscrita no CNPJ n® 07.503.890/0001-01, Licitante do
Pregdo Eletronico n® 031/2021/CPP/ALE/RO, por intermédio de seu representante legal, abaixo infra declinado,
vem tempestivamente através deste, apresentar as Razbes de Recursos para o GRUPO - LOTE - 2 - SEDE -
ALE/RO.

1. DAS RAZOES DE RECURSO:

“Esta empresa manifestar intencdo de recurso por ndo concordar com vossa decisdo em desclassificar-nos por
entender que, ao revés do que foi decido pelo Pregoeiro, obedecemos os exatos termos do edital, conforme sera
melhor explanado nas razdes recursais oportunamente a serem juntadas.”

A priori essa Recorrente quando da apresentacdo de sua proposta de pregos, apresentou-a, em consonancia as
normas ali langadas no edital de licitagdo.

De modo, que a decisdo desse Recorrido de desclassificar essa Recorrente ndo € medida a ser preservar, haja vista,
que feriu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo este, corolario do principio da legalidade e
da objetividade das determinagdes habilitatérias, a qual impde a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas o Edital de forma objetiva, sempre velando pelo principio da competitividade e do interesse
publico.

Nesse diapasdo, com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério que tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem anadlise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente
subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em
total contrariedade com os ditamos da lei, essa Recorrente vem através das razdes de recurso, demonstrar que
estd equivocada sua desclassificagdo no certame em debate, nos termos abaixo declinado:

2. DA DESCLASSIFICAGAO DESSA RECORRENTE:

2.1 “Nado atender ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital e, ainda, 16.1.8 do Termo de
Referéncia

O Pregoeiro equivocadamente desclassifica essa Recorrente, por suposto - “ndo atender ao disposto nos
itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital e, ainda, 16.1.8 do Termo de Referéncia; - Ndo apresentou as CRF
da Receita Estadual e Municipal, em consulta ao SICAF CONSTA como vencidas, contrariando assim o disposto no
subitem 8.2 do Edital; - Nao apresentou atestado que contemple sanitizagdo (com fornecimento de mao-de-obra
capacitada em combate epidemioldgico, materiais e equipamentos tecnoldgicos por bioluminescéncia para medicdo
em RLU (unidade relativa de luz)”, vejam-se:

2.1.1 O Edital de Licitagdo prevé itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c”, vejamos:

“13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

(...)

b) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovagdo também, por meio de
“certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de
adimplemento;

c) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida comprovagdo também, por meio de
“certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de
adimplemento;”

Em 12/04/2022 as 18:37, essa Recorrente juntou no sistema Comprasnet os documentos de habilitacdo exigidos
no Edital de Licitagao.

Em detrimento do posicionamento do Pregoeiro/Recorrido, essa Recorrente em consulta dentro do sistema
Comprasnet, junto ao Fornecedor/Recorrente - (MULTI SERVICE TERCEIRIZAGAO LTDA), verificou-se que a
certiddo exigida na alinea “b” — (Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual), ESTA VIGENTE.

De igual forma, em consulta dentro do sistema Comprasnet junto ao Fornecedor/ Recorrente — (MULTI SERVICE
TERCEIRIZACAO LTDA), a certiddo exigida na alinea “c” (Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda
Municipal), ESTA VIGENTE.

De forma, a desclassificagdo dessa Recorrente esta equivocada.

Abaixo esté apenso um print da tela do sistema Comprasnet, onde essa Recorrida inseriu os documentos de
Habilitacdo exigidos no Edital de Licitacdo, afim de demonstrar com clareza a veracidade do cumprimento do
requisito habilitatorio dos itens apontados pelo Pregeiro/Recorrido como mdo cumprido por essa Recorrente.

Assim, os argumentos utilizados pelo Pregoeiro/Recorrido para a desclassificacdo dessa Recorrente de que “ndo
atender ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c¢” do Edital do Termo de Referéncia; - Ndo apresentou
as CRF da Receita Estadual e Municipal, em consulta ao SICAF CONSTA como vencidas, contrariando assim o
disposto no subitem 8.2 do Edital”, estd equivocado e merece ser reformado.

Cita-se essa Recorrente juntou nos documentos habilitatorios as RCF da Receita Estadual e Municipal, VIGENTES,
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em cumprimento ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital.

Causa-nos estranheza na afirmacao do Pregoeiro/Recorrido para desclassificar a proposta dessa Recorrente, sob o
argumento que: “ndo atender ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital”, quando que de uma
simples analise ndo documentos de habilitagdo juntado no sistema Comprasnet no dia 12/04/2022 as 18:37, é
visivelmente comprovado que essa Recorrente juntou tempestivamente os documentos alegados pelo Pregoeiro,
como ndo juntado.

E imperioso destacar que todas as decisdes tomadas pelo Pregoeiro sdo de sua inteira responsabilidade. Eventual
punicdo somente a ele alcanga, a responsabilidade do Pregoeiro é intrinseca em coordenar todo o processo
licitatério, o Pregoeiro precisa acompanhar de perto cada etapa para garantir a sua transparéncia, um erro do
pregoeiro, intencional ou ndo, lhe fara responder por este, podendo ser inclusive multado ou condenado.

Como dito anteriormente, essa Recorrente juntou nos documentos habilitatérios as RCF da Receita Estadual e
Municipal, VIGENTES, em cumprimento ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c¢” do Edital,
comprovando o cumprimento ao disposto no Edital de Licitagdo, demonstrando que a desclassificacdo dessa
Recorrente foi arbitraria e ilegal, medida que necessita de reforma.

2.1.1.1 DA FUNDAMENTACAO - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

De outro norte, analisando hipoteticamente que essa Recorrente ndo tivesse atendido ao disposto nos
itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital, isto é, deixado de apresentar as certidées da Receita Estadual e
Municipal, mesmo assim, ndo deveria ter sida desclassificada do certame, nos termos do Acérddo 1211/2011
Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito
da vedacdo a inclusdo de novo documento, de que tratam o artigo 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da
nova Lei de Licitacdo, conforme redacdo:

“Acoérddo 1211/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagdo. Habilitagdo de
licitante. Documentacdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Assim, o TCU emitiu o Acorddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento
ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

O Relator, Walton Alencar, ponderou a vasta jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo.

Com isso, defendeu que a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagao.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Além disso, para o Relator, com quem concordo, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregdo, nao
proibe a complementacdo da documentacdo de habilitagdo, tampouco veda a inclusdo de novo documento.
Portanto, conforme esse entendimento jurisprudencial do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, mesmo que
hipoteticamente essa Recorrente tivesse deixado de enviar junto aos documentos de Habilitacdo, ndo poderia ter
sido desclassificada do certame, o Pregoeiro deveria ter diligenciado a essa Recorrente, nos termos do item 16.1.5,
do Termo de Referéncia, solicitando o envio das certiddes (Estadual e Municipal), na visdo do TCU, o processo
licitatério tém-se que o edital ndo constitui um fim em si mesmo.

Como ja reiterado, essa Recorrente juntou nos documentos habilitatorios as RCF da Receita Estadual e Municipal,
VIGENTES, em cumprimento ao disposto nos itens/subitens 13.4, alineas “b” e “c” do Edital, comprovando o
cumprimento ao disposto no Edital de Licitagdo, demonstrando que a desclassificacdo dessa Recorrente foi
arbitraria e ilegal, medida que necessita de reforma.

2.1.2 O Edital de Licitacao prevé 16.1.8 do Termo de Referéncia, vejamos:

16.1.8. O(s) atestado(s) deverad (do0) comprovar, sem quaisquer restricdes, o atendimento a pessoas juridicas de
direito publico ou privado, preferencialmente em papel timbrado das empresas ou o6rgdos contratantes dos
servigos, devidamente assinado(s), comprovando a aptiddo da empresa licitante para o desempenho das atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, onde demonstre ter executado, sem quaisquer
restricdes, servigos de limpeza, conservacdo, sanitizagdo (com fornecimento de mado-de-obra capacitada em
combate epidemioldgico, materiais e equipamentos tecnoldégicos por bioluminescéncia para medicdo em RLU
(unidade relativa de luz) e aplicacdo de produtos quimicos registrados no Ministério da Saude (alta performance a
base de quaternario de amonio de 52 geracdo), com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, materiais e
equipamentos necessarios e monitoramento da eficacia e resultados medidos;

Os atestados de capacidade Técnica apresentado por essa Recorrente fornece seguranca juridica para a
Administragdo/Contratante, e cumpre o disposto no item 16.1.8 do Termo de Referéncia.

O Edital de Licitacdo no item 16.1.8 do Termo de Referéncia, prevé que a licitante devera comprovar, sem
quaisquer restrigdes, o atendimento a pessoas juridicas de direito publico ou privado, preferencialmente em papel
timbrado das empresas ou 6rgdos contratantes dos servigos, devidamente assinado(s), comprovando a aptidao da
empresa licitante para o desempenho das atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, onde demonstre ter executado, sem quaisquer restricdes, servicos de limpeza, conservagao, sanitizacao
(com fornecimento de mado-de-obra capacitada em combate epidemiolégico, materiais e equipamentos tecnoldgicos
por bioluminescéncia para medicdo em RLU (unidade relativa de luz) e aplicacdo de produtos quimicos registrados
no Ministério da Saude (alta performance a base de quaternario de amonio de 52 geracdo), com dedicagdo



exclusiva de mdo de obra, materiais e equipamentos necessarios e monitoramento da eficacia e resultados
medidos.

Assim, a_ comprovagdo Técnica apresentado por dessa Recorrente foram FHEMERON, LAFRO, E DETRAN, a saber:
FUNDACAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE RONDONIA/FHEMERON/RO - FHEMERON, objeto da Atestado
Técnico: PRESTACAO DE SERVICOS DE HIGIENIZAC;AO E LIMPEZA HOSPITALAR E ASSEMELHADA, LABORATORIAL
E AMBULATORIAL - HIGIENIZACAO CONSERVACAO, DESINFECGCAO DE SUPERFICIES E MOBILIARIOS E
RECOLHIMENTO DOS RESIDUOS DO GRUPO D FUNDAGCAO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE RONDONIA -
FHEMERON, forma continua, conforme caracteristicas e parametros descritos no Termo de Referéncia, de acordo
com as normas legais vigentes, pelo periodo de 180 dias, quantidades, condicdes e especnﬂcagoes técnicas
minimas constantes no TERMO DE REFERENCIA e seus anexos.

Lafron (LABORATORIO DE FRONTEIRA), objeto do Atestado Técnico: Prestacdo de servicos especializados em
Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial-Higienizacdo, Conservagdao, Desinfeccdo de
superficies e mobilidrios e recolhimento de lixo grupo "D", de forma continua, visando atender o Laboratoério de
Fronteira - LAFRON, da Secretaria de Estado da Saude de Rondénia, nas condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no Edital e seus anexos. . )

DETRAN (DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE RONDONIA - DETRAN/RO), objeto do Atestado
Técnico: Prestacdo de servigos especializados de Limpeza, Higienizacdo e Conservagdo, com dedicagdo exclusiva de
mdo-de-obra qualificada e habilitada, fornecimento de materiais de limpeza, saneantes dominissiarios e
equipamentos para a execucdo dos servigos, nas dependéncias das CIRETRANS, Postos Avancados e Prédios do
DETRAN/RO na Capital e no Interior, de acordo com a justificativa, quantidades, condicbes e especificagbes
técnicas minimas constantes no TERMO DE REFERENCIA e seus anexos.

De forma que o Pregoeiro/Recorrido, poderia ter diligenciado nos termos do subitem 16.1.5 do Termo de
Referéncia, junto aos atestados Técnicos apresentados por essa Recorrente, afim de verificar a metodologia da
prestacao de servigos exigidas, pois trata-se de servicos especializados DE HIGIENIZAGAO E LIMPEZA HOSPITALAR
E ASSEMELHADA, LABORATORIAL E AMBULATORIAL - HIGIENIZACAO CONSERVACAO, DESINFECCAO DE
SUPERFICIES E MOBILIARIOS E RECOLHIMENTO DOS RESIDUOS DO GRUPO D, a qual é utilizado produtos
quimicos de alta performance, com mdo de obra qualificada por profissional IlcenC|ado no Conselho de Quimica,
responsavel Técnico por essa Recorrente.

A metodologia das atividade de auxiliar de servigos Gerais (limpeza) mencionada no item 5.2 do Termo de
Referéncia, € a mesma prevista nos contratos que apresentados nos Atestado Técnicos por essa Recorrente.

De modo idéntico, a metodologia das atividade de auxiliar de servicos Gerais (assepsia) mencionada no item 5.3 do
Termo de Referéncia, tém caracteristicas semelhantes a prevista nos contratos que apresentados nos Atestado
Técnicos por essa Recorrente.

Na prestacdo de servigos, objeto dos Atestados de Capacidade Técnica, sdo utilizados desinfetantes de nivel
intermediario, detergente e desodorizante de alto desempenho, formulado a base de Quaternario de Amoénio e de
Peroxido de Hidrogénio, ativos bactericidas que proporcionam alto desempenho em um amplo espectro de
microrganismos, elimina 99,999% de microrganismos da superficie, conforme previsto no 5.2.3.4.13, do Termo de
Referéncia, do edital em debate.

A titulo de esclarecimentos, todo o produto utilizado para desinfecgdo tém em sua composicdo, Quaternario de
Amonio. O Perdxido de Hidrogénio, serve para se livrar de bactérias, leveduras, fungos, virus e esporos, sendo uma
boa opgdo para limpar seu banheiro.

Destarte, os produtos apontados no Edital de Licitagdo para limpeza e assepsia(Sanitizagdo), sdo produtos para a
desinfeccdo de superficie ou ambiente, utilizados na prestacdo de servigos, objeto do atestado de capacidade
técnica apresentado por essa Recorrente. A desinfeccdo de uma determina superficie ou ambiente, tem por
objetivo a remocdo ou da eliminagdo dos micro-organismos de até 99% da carga microbiana.

Se faz necessario constar, que essa Recorrente estd licenciada pelo no Conselho de Quimica e tém como
responsavel Técnica a Senhora Priscila Gasparetto, registrada no Conselho de Quimica, como responsavel Técnica
dessa Recorrente. Assim, como também esta licenciada na Vigilancia Estadual (AGEVISA) e na Municipal
(SEMUSA), tudo em estrita conformidade para assegurar de forma técnica, a prestacdo de servigos, ora em debate.
Os atestados apresentados por essa Recorrente, compreendem os servigos objeto do Pregdo em comento, os
servigos de desinfeccdo hospitalar, laboratorial e outros que assemelham limpeza hospitalar, comportam 3 (trés)
tipos de procedimentos, sendo: Limpeza de descontaminagdo e desinfecgdo de superficies, Limpeza Concorrente e
Limpeza Terminal, vejamos os procedimentos aplicaveis em cada limpeza:

a). Limpeza: é a remogdo de microrganismos, sujeiras e impurezas das superficies, ao remové-los com agua e
sabdo (ou outro agente detergente) e pode contar com o auxilio de esfregdes, panos ou esponjas.

b). Descontaminacdo: é a condicdo da limpeza e se aplica mais ao que fazemos com objetos e embalagens.

c). Desinfecgdo: é o uso de produtos quimicos para matar microrganismos em superficie, apds a limpeza, pode
reduzir ainda mais o risco de propagacdo de infecgdes.

d). Limpeza Concorrente: é o processo de limpeza realizado diariamente em diferentes dependéncias: unidade do
paciente, piso de quartos e enfermarias, corredores, sagudes, instalagdes sanitarias, areas administrativas etc,
tendo como objetivo remover sujidade e matéria organica da sala cirlrgica, mobilidrios e equipamentos,
propiciando o reestabelecimento de um ambiente limpo e seguro para assisténcia a saude (SOBECC, 2017).
Realizar a limpeza concorrente é o recurso mais assertivo para a prevencdo de doencgas e contaminagdes em
hospitais e clinicas. Por isso, é fundamental garantir o bem-estar e seguranca diariamente, seguindo métodos pré-
estabelecidos contra bactérias multirresistentes.

f). Limpeza Terminal: é o processo de limpeza que ocorre em todas as superficies horizontais e verticais de
diferentes dependéncias, incluindo parede, vidros, portas, pisos etc. A Limpeza terminal é realizada sempre apds a
transferéncia, alta, internagdo prolongada e ambiente de ébito do paciente. Além disso, a limpeza terminal também
acontece em salas cirlrgicas antes e apds o procedimento. No piso, a limpeza é mais completa quando comparada
a concorrente, sendo realizada através de maquina.

De forma, que essa Recorrente através de seus atestados de Capacidade Técnica, de forma intrinseca, demonstra
sua capacidade para a prestagdo de servigos objeto do Pregdo Eletronico em comento, ao qual essa Recorrente de
forma equivocada fora desclassificada.

Dito isto, vé-se que a Recorrente enviou sua Proposta de precos de acordo com as exigéncias editalicias, razdo pela
qual, na certeza do deferimento desta razdo de recurso, requer-se o imediato e irrestrito acolhimento deste pedido
de aceite da proposta da Recorrente, mormente para o GRUPO - LOTE - 2 - SEDE - ALE/RO.

2.1.2 DA FUNDAMENTACAO/ANALISE DE CAPACIDADE TENICA OPERACIONAL

A habilitagdo juridica € uma etapa dentro do procedimento de habilitagdo na qual se verifica um conjunto de
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informagdes e documentos com vistas a constatar, basicamente, dois pontos: a existéncia juridica do sujeito e sua
capacidade de fato, ou seja, se a empresa detém condigdes de assumir obrigacdes e direitos, como por exemplo,
contratar com a Administragao.

Na linha de reduzir o formalismo exagerado na analise do atestado de Capacidade Técnica dessa Recorrente, a qual
propds a proposta mais vantajosa para os cofres Publicos, traz entendimentos jurisprudenciais afim de demonstrar
de que cumpriu a exigéncia prevista no item 16.1.8 do Termo de Referéncia — Anexo do Edital de licitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU a respeito da exigéncia de capacidade técnica operacional, tém-se posicionado
que as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a comprovacao de
execugcao de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a
exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da comprovacdao da exata
medita prevista nos editais de licitagdo, vejamos:

Em caso semelhante ao que em ora se debate, o TCU, através do Acérddo 546/2021, o qual o mérito em analise
era a qualificagdo técnica de servigos continuos de servigos de limpeza hospitalar, entendeu que “E indevida a
exigéncia de comprovagdo de prestagdo de servigos em estabelecimentos de saude de alta complexidade como
critério de qualificagdo técnico-operacional em contratagdes de servigos continuados de limpeza, conservagao e
higienizagdo hospitalar, por afronta ao art. 3° da Lei 8.666/1993..."” (Grifo nosso)

De modo semelhante o Pregoeiro/Recorrido, desclassificou essa Recorrente por ndo ter explicito_o servigos de
sanitizagdo), todavia essa Recorrente apresentou servigos superiores, a exemplo a DESINFEGAO DE AREAS
CRITICAS, vejamos a Jurisprudéncias Do TCU sobre o Atestados de Capacidade Técnica:

Acérdao 546/2021-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de capacidade técnica

Outros indexadores: Servigos continuos, Experiéncia, Servico de limpeza, Hospital.

“E indevida a exigéncia de comprovacdo de prestacdo de servicos em estabelecimentos de saude de alta
complexidade como critério de qualificagdo técnico-operacional em contratagcSes de servigos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizacdo hospitalar, por afronta ao art. 3° da Lei 8.666/1993. O critério de qualificagdo
técnico-operacional que melhor se coaduna com os objetivos de contratacdes de tais servicos € a prestacdo de
servicos em areas criticas, semicriticas e ndo criticas de unidades de salude ou médico-hospitalares, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais”.

Neste acdrddo, o pIenério legisla que ndo se pode exigir a titulo de qualificagdo técnico-operacional de servicos de
limpeza, a comprovacgdo de servigos em estabelecimento da area da salude de alta complexidade.

Ainda nesse diapasdo, a SUMULA N° 263/2011/TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, legisla que a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios Constitucionais, somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, sempre admitindo a comprovacdo de aptiddo através de
certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, vejamos:

(...)

CONSTITUIGCAO FEDERAL DO BRASIL Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

LEI N°© 8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993.

Art. 30, prevé que a documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (Destaque e grifo nosso)

Alicercada no cumprimento da Capacidade Técnica apresentada essa Recorrente, traz o entendimento do Acérddo
1101/2020: Plenario, relator: Vital do Régo, de que “E irregular, quando ndo tecnicamente justificada, a limitacdo
do numero de atestados para fins de comprovagdo dos quantitativos minimos exigidos para demonstrar a
capacidade técnico-operacional da empresa na execucdo dos servicos de maior complexidade e relevancia do
objeto licitado (Sumula TCU 263).”

(...) “Sumula 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n® 1211/2021, o Plenario
do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o
formalismo moderado.

Para o Tribunal, a possibilidade de inclusédo de documento novo referente a condicdo ja comprovada pelo licitante
por meio de outros documentos juntados ao processo ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes. Pelo contrario. No entendimento do TCU, “a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Ante aos entendimentos jurisprudenciais acima expostos e outras vastas decisdes analogos a que ora expomos
nessas razdes de recurso, concluimos que a DESCLASSIFICACAO dessa participante ora recorrente, foi ilegal,
sendo, agora, merecedora da corregdo devida nos termos acima descrito, ou seja, classificando-a para a
continuidade do pleito licitatério em debate.

3. DO LANCE APRESENTADO

Essa Recorrente apresentou a melhor proposta, em relacdo a licitante classificada e aceita pelo
pregoeiro/Recorrido, a exemplo do GRUPO - LOTE - 1 - Escola do Legislativo — ALE/RO, essa Recorrente
apresentou o valor global anual de R$ 752.944,35 (setecentos e cinquenta e dois mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos), enquanto a licitante classificada e aceita pelo Pregoeiro/Recorrido, para o
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mesmo GRUPO - LOTE - 1 - Escola do Legislativo - ALE/RO, tém a proposta no valor anual de R$ 1.099.505,75
(um milhdo, noventa e nove mil, quinhentos e cinco reais e setenta e cinco centavos), aproximadamente 46% a
maior da proposta dessa Recorrente.

A proposta dessa Recorrente é a mais vantajosa pois, garante para a administragdo publica a melhor relagdo custo-
beneficio, isto €, uma proposta que tém qualidade e prego.

4. DOS PEDIDOS
Com base nos fundamentos de fato e de direito acima expedidos, a Recorrente requer:

a) Preliminarmente, o recebimento do presente Recurso administrativo, uma vez que preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, em obediéncia ao edital e a norma legal aplicada a espécie;

b) No mérito, seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, DECLARANDO A CLASSIFICAGAO dessa
Recorrente, pelo cumprimento do edital de licitagdo, conforme demonstrado na pega recursal, retornando o
processo para fase de aceitagdo das propostas, convocando essa Recorrente e prosseguimento aos demais tramites
da licitacao;

Caso o Sr. Pregoeiro mantenha a decisdo de desclassificacdo dessa Recorrente, que remeta o processo a
Autoridade Superior para apreciagao e julgamento.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Porto Velho, 23 de maio de 2022.

Silvio Rodrigo Borges
Sécio-Gerente

OBS: ESTOU ENCAMINHANDO ESTE RECURSO ADMINISTRATIVO TAMBEM VIA E-MAIL, HAJA VISTA, QUE AS
IMAGENS FORAM CORTADAS PELO SISTEMA.
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