Av. Hum, 55 - Distrito Industrial Genesco Aparecido de Cliveira

AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA — ALE/RO

'PREGAO ELETRONICO N° 012/2019/CPP/ALE/RO
PROCESSO N° 007398/2019-02

: VMI - SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, devidamente qualificado
nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem apresentar o seu RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato que declarou vencedora do procedimento em epigrafe
a sociedade NUCTECH DO BRASIL LTDA., com fulcro no artigo 4.°, inciso XVIII,
da Lei 10.520/2002 que regulamenta o pregio, pelos fatos e fundamentos que passa a

aduzir.
I - SINOPSE DO CERTAME.

i1y Trata o presente Edital de licitagio, na modalidade Pregdo, na forma
eletr6nica, promovida pelo Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia — ALE/RO,

| _é_través do ATO N° 0221/2019-SRH/P/ALE, observando-se as disposi¢des da Lei n°
10.520/02, do Decreto n® 5.450/05, da Lei Complementar n°® 123/06, do Decreto n°
8.538/15 e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.

2. Seu objeto constitui na CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PORTAS GIRATORIAS COM
DETECTORES DE METAIS, DETECTORES DE METAIS PORTATEIS E RAIO-X
DE BAGAGENS, a pedido da Secretaria de Seguranga Institucional, para atender as
necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, conforme quantidades

e especificagdes estipuladas no Temo de Referencia — Anexo I do Edital.
3. Interessada em participar, a Recorrente adquiriu o edital.

4. No dia da sessdo, na fase de lances, a sociedade VMI — SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA, ora recorrente, e mais trés empresas foram desclassificadas por

auséncia de informagdes, permanecendo na disputa apenas recorrida que sagrou-se
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vencedora do certame, sem a possibilidade de acompanhamento pelos demais licitantes

nesta fase.

II - DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DOCUMENTACAO QUE DEMONSTRE O
ATENDIMENTO AO EDITAL - DESCUMPRIMENTO A VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

L O referido edital preceitua nos seus subitens 9.1 e 9.2. alinea “e” o seguinte:
9.1 - A empresa vencedora na sessfo eletrdnica devera, apos o
encerramento da sessdo publica, encaminhar até 30 (trinta)
minutos o Pregoeiro desta ALE/RO, por e-mail cpl@al.ro.leg.br,

a nova proposta comercial escrita, datilografada ou emitida em
equipamento de informatica, de modo claro, datada e assinada,

sem emendas, rasuras ou entrelinhas inclusive manuais, folders

e outros documentos que atestem a especificaciio dos objetos,

fabricante, prazo de garantia, voltagem, guia de instalaciio e

outras informacdes inerentes ao produto, inclusive, os

documentos de habilitacio e as declaraces exigidos neste

edital, estes quando solicitado pelo pregoeiro.

(edital).
2. Apés avaliagdo da documentagdo de habilitagdo, e apds reabertura do
certame, a ora litisconsorte fora considerada habilitada por supostamente preencher os
requisitos delineados no edital.
3. No entanto, ao ser examinada a nova proposta enviada, verificou-se que a
NUCTECH deixou de apresentar manual do equipamento, documento necessarios para
atestar a especificacdo do objeto, bem como deixou de apresentar outros documentos
capazes de atestar a especificagdo do objeto tais como: fabricante e guia de instalagéo.
4. Verifica-se ainda que a licitante vencedora, nio cumpriu o subitem 9.2
alinea “e”, onde de forma taxativa a empresa deveria apresentar os dados da agéncia

(codigo e endereco) para fins de pagamento.
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9.2 - A proposta devera conter ainda:

e) indicagdo do banco, nimero da conta corrente e agéncia
(codigo e enderego), para fins de pagarnénto, €aso a empresa
seja a vencedora, bem como nome, nimero da Carteira de
Identidade, CPF, estado civil e endereco residencial do

representante legal da empresa licitante;

8 Insta consignar ainda que, conforme o subitem 9.2.1 nfo é admitida a
alteragdo posterior da proposta registrada previamente no sistema, no que tange as

caracteristicas do objeto do edital, sob pena de desclassificagao.

9.2.1 - Nao serd admitida a alteragiio posterior da proposta
registrada previamente no sistema eletrénico, no que tange as
caracteristicas do objeto do edital, devendo a proposta comercial
escrita (subitem 9.1), corresponder aquela registrada (subitem
3.1.1) e vencedora do certame, sob pena de desclassificagdo, salvo
devidamente justificado e cujas caracteristicas sejam iguais ou

superiores a proposta originalmente ofertada.

6. Com o devido respeito, a decisdo de habilitacio da licitante NUCTECH
estd em completo desacordo com as condicdes editalicias, e, tratando-se de analise
eminentemente documental (habilitagdo), afeta a especificacdo técnica do objeto da
licitag8o da impetrante, impetra-se o presente recurso.

1. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unifio, o instrumento convocatério & a lei do caso,
aquela que ird regular a atuagfio tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da

mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
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condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

8. O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentacio
Wy respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo

Dpara que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o

- participante da licitacio do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem

participa da licitagdo n3o pode esperar pela sua iabilitagdo ou desclassificagdio para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusio do
processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).
9.} Ainda sobre a vinculaggo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando
o edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadéstramento, serd indispensdvel a apresentacio dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregio. Comentirios 3 Legislagdo do Pregio
Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305).

1 10. Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nio
apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem
apresentagéo dos originais posteriormente).

11. Sobre o tema, igual orientaciio pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da
1* Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unifo, como serd a seguir demonstrado.

12. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou

rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
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instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que niio observou -exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piiblico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragiio nfio poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.

13. O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

‘ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 4 Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo a qualificagio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacfio -
protocolo de pedido de renovacio de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar

documentagdo para suprir determinado requisito, que nio foi a
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outros, o que feriria o principio da igualdade entre os

licitantes.

14. O TRF1 também ja decidiu que a Administragio deve ser fiel ao principio
. da vinculag@o ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragio ndo pode descumprir as
normas ¢ condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, I). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
| regras tracadas pela propria Administragio, ndie pode esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada 2 plena observancia do regramento”.

154 Por fim, para além dos tribunais judiciirios, mister trazer a baila a posicdo
do TCU sobre a matéria aqui discutida, com orientago alinhada ao que esta disposto
nessa pega recursal e que pode ser sintetizada na recomendagio apresentada pelo
tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagio dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculac¢do ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

16. Outras decisdes reforcam essa posigio do TCU, como se constata no

sumario dos acérdios a seguir transcritos:
Acérdio 4091/2012 - Segunda Cimara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.  DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO.  NEGATIVA DE
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Acorddo 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as regras e condigdes

previamente estabelecidas no edital

17. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes
Juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des

constantes do edital ou instrumento congénere.

- DO DEVER E RESPEITO AO PRINCIPIO DA PADRONIZACAO E
- ISONOMIA

1. Insta consignar ainda que ao desclassificar 04 empresas limitando a disputa
a uma Unica empresa restringiu a ampla concorréncia e competitividade do certame, o
que, por si s0, impde o fracasso do certame face a auséncia de real competicio, devendo
o edital ser republicado com informagdes e especificagdes mais claras e objetivas

proporcionando uma ampla disputa.

2. Ademais as empresas foram desclassificadas por auséncia de informacdes,
portanto deve-se aplicar o principio da isonomia ji que nfo podera conferir vantagem a

um Unico concorrente.

3. No presente caso, impde-se, observar os principios constitucionais que
regem a licitagdo, para que se busque a ampla competitividade, a impessoalidade, a
economicidade, a proporcionalidade, razoabilidade e, principalmente, a legalidade e
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= O principio da isonomia que vem consagrado por dispositivo constitucional
e também mencionado ne art. 3° da Lei 8.666/93, especialmente no que se refere aos
incisos I e IT do § 1° que tratam dos principios a serem observados em um
procedimento de licitacio:

“Art. 3. ® A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio, e serd processada em
conformidade com os principios da (...) igualdade...:

§ 1°: E vedado aos agentes puablicos:

I — admitir, incluir, prever ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustem o seu cardter competitivo, e estabelecam preferéncias
ou distin¢des em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(Lei n. ° 8.666/93).

5. Cabe aqui trazer a colagdo o posicionamento de nossa mais abalizada
doutrina acerca do tema:

“Por outro lado, o principio da igualdade, que, como se viu, se
impde ao proprio legislador, a “fortiori’ obriga o Judicidrio e a
Administragdo na aplicagdo que ddo a lei. Da consagragdo
constitucional da isonomia resulta a regra hermenéutica de que
sempre se devera preferir a interpretacio que iguale nio que
discrimine.

(Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Comentarios 4 Constituicio

Brasileira de 1988, vol. 1, RT, p. 27)

6. Assim devem-se alargar as caracteristicas pretendidas tornando-a
acessivel para os varios fabricantes. Em nivel jurisprudencial, selecionamos as seguintes
decisOes proferidas pelos Tribunais Superiores:
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" ADMINISTRATIVO — LICITACAO — EDITAL — CLAUSULA RESTRITIVA — 2
exigéncia editalicia que restringe a participacio de
concorrentes, constitui critério discriminatério desprovido
de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por
consubstanciar "agir" abusivo, afetando o principio da

igualdade.

(REsp 43856/RS; Recurso Especial 1994/0003803-8; DJ

04.09.1995 p. 27804).

il

fomentar estar

8.

proposta mais vantajosa para seus interesses, respondendo aos anseios da populagio.
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A competitividade é um dos principios basilares da licitagdo ptiblica,
compondo a propria esséncia dela. Quanto mais empresas participem da concorréncia,
‘maiores s3o as chances de se aferir proposta mais vantajosa e cabe a Administraco

disputa.

A fun¢io da Administragdio, em processos licitatorios, é sempre buscar a

“A interpretacio das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que néo possibilitem
qualquer prejuizo a administraciio e aos interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo”.

( MS 5.779/DF j. 09/09/98 (STJ).

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagio — Edital —
Vicios que ferem o principio da isonomia — Exigéncia — visa
a concorréncia piblica a fazer com que maior mimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos
publicos a obtencédo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses — Em razio desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese
da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos

nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacio dever

Solugdes de Alta Tecm)iogsa

M\Iii

SISTEMAS DE SEGURAN(A .'

BERMIEI RO

W,



ser absoluta singeleza o procedimento licitatério (sic).
Recurso nao provido.”

(Ap. 21.477-5 j. 05.05.98. (TJSP)).

“MANDADO DE SEGURANCA - licitacdo — Exigéncia de
qualificagdo técnica desnecessaria ao certame — Consequente
diminuicio do nimero de participantes — Violacido aos
preceitos da Lei n. 8.666/93 — Reexame necessdrio
improvido.”

(Ap. 78.465-5 j. 10.19.99 (TISP)).

9. Por todo o exposto, solicitamos a esse renomado 6rgdo que faca o
pequeno ajuste necessario, visto que essenciais para uma ampla participacio.

IV PEDIDOS.

' Por todo o exposto e pelo que mais do presente
processo licitatorio consta, requer a ora Recorrente que esse Douto Pregoeiro e

equipe de Apoio se digne em:

a) conhecer do presente recurso por preencher os
requisitos de admissibilidade e intrinsecos e extrinsecos, o recebendo no

seu duplo efeito: devolutivo e suspensivo;

b) desclassificar a licitante NUCTECH, em virtude da
crassa desconformidade de sua proposta/documentos e do produto ofertado

conforme se comprovou nas razdes recursais.

¢) Desclassificada a licitante NUCTECH, requer que
seja fracassado o certame, ou seja oportunizado a reabertura para todas as
empresas corrigirem suas propostas no prazo de 08 dias tteis, nos termos do

artigo 48, §3° da lei 8666/93.

d) requer ainda, que toda a prova seja produzida e

permitida na seara administrativa, garantindo-se assim, o devido processo legal
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administrativo, € em via de consequéncia, protestamos pela diligéncia ora

requerida e juntada de novos documentos caso necessario.

Pede Deferimento.

Lagoa Santa, 04 de novembro de 2019.

VMI SISTEMAS D GURANCA LTDA.
Mauricio Francisco de Souza

Representante Legal
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