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ILUSTRISSIMOPREGOEIRO, SENHOR EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO, DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA — ALE/RO.

RECORRENTE:LOCAGAO DE MAQUINA MULTI SERVICE LTDA
PREGAO ELETRONICO N2.009/2020/CPP/ALE/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0018757/2019-15

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagao
de servicos de limpeza e conservacao predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face
interna), apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento de mao de obra
e insumos, por um periodo de 12 (doze) meses, a pedido da Superintendéncia de Logistica e do
Departamento de Policia Legislativa e do Departamento de Cerimonial, para atender as
necessidades da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA.

ALOCACAO DE MAQUINA MULTI SERVICE LTDA, Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica -  CPNJ n®  07.503.890/0001-01, licitante do Pregdo  Eletrénico
n2009/2020/CPP/ALE/RO, por intermédio de seu representante legal, senhor Silvio Rodrigo
Borges, vem, tempestivamente, por meio deste expediente, apresentar as Razbes de Recursos,
nos termos que seguem:

1 - DAS RAZOES DE RECURSO

“Sr. Pregoeiro, registramos intengdo de recurso nos termos do edital de licitacGo, por néo
concordar pela desclassificacdo dessa licitante, haja vista, que a proposta de precos foi
elaborada conforme exigéncia do edital e seus anexos.”

2. DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS/ DO CUMPRIMENTO DO EDITAL

O ato convocatério através do Edital de Licitacdo, tem por finalidade
fixar as condi¢des necessarias a participacao dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a
futura contratagao, além de estabelecer um elo entre a Administragdo e os licitantes.

O Edital de Licitacdo em referéncia, esta dividido em 02 (dois) lotes,
Lote | - prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo predial, nas areas internas, externas
e esquadrias (face interna) com fornecimento de mao de obra e insumos, e, Lote Il —
contratacdo de mao de obra de apoio administrativo, operacional e copa/cozinha.

Essa Licitante, é participante no processo licitatério para o Lote | -
prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo predial, nas areas internas, externas e
esquadrias (face interna) com fornecimento de mao de obra e insumos, e foi desclassificada
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do certame pelo Pregoeiro responsavel, pelas seguintes argumentos: “Fica DESCLASSIFICADA a
proposta da empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA ME, por ter apresentado proposta
de precos por METRO QUADRADO, quando exigido é POR POSTO, descumprindo assim o disposto no
Termo de Referéncia e ANEXO Il - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS, na qual consta o TIPO

DE SERVICO e a respectiva QUANTIDADE DE POSTOS e, ainda, apresentou planilha de custos COM VALOR
MENSAL DOS SERVICOS ACIMA DAQUELE ESTIPULADO NO ANEXO I11.”

Por entender que a desclassificacdo foi equivocada. Essa Recorrente
em momento certo e tempestivo, fez sua manifestacao de intencdo de recursos, vejamos: “Sr.
Pregoeiro, registramos inten¢Go de recurso nos termos do edital de licitagdo, por ndo
concordar pela desclassificacdo dessa licitante, haja vista, que a proposta de precos foi
elaborada conforme exigéncia do edital e seus anexos.”

Assim, as razdes de recursos, tem por certo demonstrar ao Pregoeiro
responsavel pelo Pregdo em referéncia, que essa Recorrente para o Lote | - prestagdo de
servigos de limpeza e conservagao predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face
interna) com fornecimento de mao de obra e insumos, cumpriu as exigéncias edilicias, a
saber:

Primeiramente, antes de adentrarmos as exigéncias do Edital de
Licitagdo para o Lote — I, é pressentivel informar que essa Recorrente esteve visitando
enlocoas instalacoes objeto do Pregao Eletronico em questdo, para dimensionar
corretamente sua proposta de precos, afim de atender as exigéncias do item 5 -DA
ESPECIFICACAO E PERIODICIDADE DOS SERVICOS do Termo de Referéncia, anexo do Edital de
Licitagao.

Neste diapasdo, a elaboracdo da proposta de precos, teve por base a
leitura minuciosa do Edital de Licitacdo, de modo que o Edital de licitagdo no anexo - Termo de
Referéncia especificamente no subitem2.5.1, diz que: " O quantitativo e as caracteristicas dos
postos a serem contratados foram definidos, mediante as necessidades e rotina da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondénia e em conformidade com a produtividade da INO5/2017."

Percebe-se que o Edital de Licitacdo trata-se de contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas,
externas e esquadrias (face interna), apoio administrativo, operacional e copa/cozinha, com
fornecimento de mao de obra e insumos, sendo: para o Lote | - contratagdo de empresa para
prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo predial, nas areas internas, externas e
esquadrias (face interna).

Diferentemente da contratagdo para o Lote Il -contratagdo de mao de
obra de apoio administrativo, operacional e copa/cozinha.

Ainda, o Edital de licitagdo no anexo - Termo de Referéncia,
especificamente no subitem 8.2, diz que: " Indicativo de Produtividade por Servente (Base
Legal: Anexo VI-B da IN 05/2017/MPOG), ajustado portaria n213 de 25/09/2017."

Neste sentido, considerando que o Termo de Referéncia
especificamente nos subitens 8.2.1, diz que: "Nas condigées usuais serGo adotados indices de
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produtividade por servente em jornada de oito horas didrias, de acordo com os seguintes
pardmetros:
8.2.1.1. Areas Internas:
a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;
b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;
¢) Laboratdrios: 360 m? a 450 m2;
d) Almoxarifados/galpées: 1500 m? a 2500 m2;
e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;
f) Areas com espacos livres - sagudo, hall: 1000 m? a 1500 m2;
g) Banheiros: 200 m? a 300 m?%;
h) Fachada envidracada: (130 m? a 160 m?).
8.2.2. Nos casos dispostos, serd adotada a relacdo de um encarregado para cada trinta
funciondrios, ou fragcdo, podendo ser reduzida.

E ainda, o Termo de Referéncia, especificamente no item 8.3 e
subitem 8.3.1, que diz:" Relacdo entre a Demanda Prevista e a Produtividade, para a
Contratada deverd mencionar de acordo com IN SEGES-MP N¢ 5-2017".

Conforme se extrai do edital de licitagdo, a licitagao tem por objetivo a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo por m?, nas
areas Internas (Pisos frios; espacos livres, Banheiros); areas externas (Pisos pavimentados
adjacentes as edificacfes) e, esquadrias (face externa sem exposicado de risco), em obediéncias
as normas ali lancadas, e, de acordo com os pardmetros estabelecidos na IN 05/2017-
SLTI/MPOG. A Norma em referéncia traz o Anexo VI, definindo a produtividade para os
diferentes tipos de dreas que comp&em cada uma das unidades, vejam-se:

"3. Nas condi¢bes usuais, serdo adotados indices de
produtividade por servente em jornada de oito horas
didrias, de acordo com os sequintes pardmetros:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800m? a 1.200 m?%;
b) Pisos frios: 800m? a 1.200 m?;
¢) Laboratdrios: 360m? a 450 m?
d) Almoxarifados/galpées: 1.500m? a 2.500 m?%;
e) Oficinas: 1.200 m? a 1.800 m?%
f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1.000
m?a 1.500 m?
g) Banheiros: 200 m? a 300 m?;

3.2. Areas Externas:
a) Pisos pavimentados adjacentes contiguos as

edificacbes: 1.800 m? a 2.700 m?%;
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b) Varricéo de passeios e arruamentos: 6.000 m? a 9.000
m?2;
¢) Pdtios e dreas verdes com alta frequéncia: 1.800 m? a
2.700 m%
d) Pdtios e dreas verdes com média frequéncia: 1.800 m
a 2.700 m%
e) Pdtios e dreas verdes com baixa: 1.800 m? a 2.700 m?;
f) Coleta de detritos em pdtios e dreas verdes com
frequéncia didria: 100.000 m?%

2

3.3. Esquaderias externas:

a) face externa com exposicdo a situacdo de risco: 130
m?a 160 m?

b) face externa sem exposicGo a situacdo de risco: 300
m?a 380 m?

¢) face interna 300 m? a 380 m?

3.4. Fachadas Envidracadas: 130m? a 160m? observada
a periodicidade prevista no Projeto Bdsico; e ...."

E por derradeiro, verifica que o Edital de licitacdo no subitem 2.5.1, ao
dizer: "O quantitativo e as caracteristicas dos postos a serem contratados foram definidos,
mediante as necessidades e rotina da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia e em
conformidade com a produtividade da IN05/2017", (Grifo Nosso), ndo resta duvidas que a
licitagcdo para o Lote | - - contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza e
conservacdo predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face interna), a medida é por
m?, no formato da proposta apresentada, quando convocada pelo pregoeiro, para

cumprimento do item 9.1 do Edital.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DO LOTE | - CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL, NAS AREAS INTERNAS,
EXTERNAS E ESQUADRIAS (FACE INTERNA), NO ITEM 2.5 E SEUS SUBITENS 2.5.1 DO TERMO
DE REFERENCIA — ANEXO NO EDITAL DE LICITAGAO.

Verifica que a justificativa apresentada no edital de licitacdo para a presenca contrata¢do para
os servicos objeto do Lote | - contratacdo de empresa para prestacao de servicos de limpeza e
conservacdo predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face interna), justificam a
contratac¢do por medida (m?), vejamos:

2.5. Justificativas do quantitativo

a) Sede Assembleia- O quantitativo minimo de servidores relativos ao prédio Sede Assembleia
Legislativa do Estado de Rondodnia se faz necessario um ajuste, pois devido a amplitude de espacgos e
quantidade de pisos nas instalagdes do prédio sede e seu anexo. Visando a fluidez que facilitara a
ambientagdo entre os espacos para a equipe de limpeza geral, dada a diversidade de andares e
intenso fluxo de publico e servidores em geral. Considerando que a torre maior que conta com 13
andares e mais 04 andares do prédio anexo. Sendo assim para melhor atender com agilidade e
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eficiéncia as necessidades desta casa de Lei o quantitativo minimo deve ser considerado conforme
disposto no quadro 2.1.1 deste TR. Tratando se de um contrato novo, cabe a andlise e
acompanhamento para eficiéncia da contratacao, é relevante considerar os ajustes durante o periodo
contratual, observado o principio do artigo 65 da Lei 8.666/93 sobre acréscimo e supressdes.

b) Sera adotada a relagao de um encarregado para cada trinta servidores ou fragdao correspondente a
posto de auxiliar de servigos gerais.

2.5.1. O quantitativo e as caracteristicas dos postos a serem contratados foram definidos, mediante as
necessidades e rotina da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia e em conformidade com a
produtividade da IN05/2017.

Verifica —se ainda, na Planilha Or¢amentaria Complementar anexo do Edital de Licitagao
demonstra a produtividade utilizada para &area interna (800m?); Banheiros (200m?);
Esquadrias (face interna) - (300m?); Area Externa - Varricdo de passeio e arruamentos,
Calgadas e Passeios, Escada (6.000m?) e, Estacionamento (1.800m3).

De forma, que nao justifica a contratagdo por posto de trabalho, dando preferéncia ao modelo
de contratacdo de execucdo indireta de servico baseado na prestacao e na remuneracgdo de
servicos mensuradas por resultados sempre que a prestacao do servico puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico prestado ou por nivel de servi¢o alcancado, em
obediéncia ao § 12 do art. 32 do Decreto n2 2.271/1997.

3. DA LEGISLAGAO APLICAVEL

O Tribunal de Contas da Unido editou a quarta edi¢dao de “LicitacGes & Contratos - Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU”. O livro contempla orientagdes sobre licitagdes e contratos
administrativos. Para efetuar-se qualquer despesa publica é imprescindivel que haja algum
processo prévio — seja sob a forma de licitagdo, seja de dispensa ou de inexigibilidade —, o qual
resulta na formalizagdo de um instrumento contratual, com adequada observancia da
legislacao, vejamos:

De acordo com o Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997, serdo terceirizadas pela Administracdo
Publica, mediante execucdo indireta, atividades de conservacdo, limpeza, segurancga, vigilancia,
transporte, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunica¢cdes e manutencdo de
prédios, equipamentos e instalagGes. Prestacdo de servigos terceirizados ndo deve criar para a
Administra¢do contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da contratada que caracterize,
dentre outros, subordinacdo direta, habitualidade ou pessoalidade.

Nos processos de terceirizacdo, além das disposicbes do Decreto n2 2.271/199, deve ser observada a
Instrucdo Normativa n? 02, de 30 de abril de 2008, e alteracbes posteriores (revogou a IN/MARE n@

18/1997. (Texto nosso - IN 05/2017 — revogou IN 02/2008)

Abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocacdo de mao de obra e o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo, dando preferéncia ao modelo de contratagdo
de execucdo indireta de servico baseado na prestagdo e na remuneragdo de servicos mensuradas por
resultados sempre que a prestagado do servigo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado ou por nivel de servico alcangcado, em obediéncia ao § 12 do art. 32 do Decreto n?
2.271/1997. Proceda a mensuracdo dos servigos prestados por intermédio de pardmetros claros de
afericdo de resultados, fazendo constar os critérios e a metodologia de avaliagdo da qualidade dos
servicos no edital e no contrato, conforme disposto no art. 62, inciso IX, alinea “e”, da Lei n2 8.666/93,
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no § 12 do art. 32 do Decreto n® 2.271/1997. Elabore plano de trabalho que preceda os processos
licitatorios relativos a Tl, demonstrando aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da
instituicdo e com o plano diretor de informatica e apresentando justificativa detalhada da necessidade
da contratacdo, contendo a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o
demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de acordo com o previsto no
art. 29, incisos Il e Ill, do Decreto n2 2.271/1997, e nos arts. 62, inciso |, e 102, § 72, do Decreto-Lei n2

200/1967;
Acérddo 265/2010 Plenario

Ndo aceite elevacdo do percentual relativo aos encargos sociais incidentes sobre a remuneracdao dos
prestadores alocados ao contrato, nem a presenca de tributos indevidos, sem que haja justificativa
plausivel para a ocorréncia que importe majoragdo do custo. Adote, no caso de contratacdo de servicos
de limpeza e conservacdo, a drea como unidade para se chegar ao preco dos servicos, podendo utilizar
como parametro a sistematica _de calculo e valores-maximos fixados pelas Portarias e InstrucGes
Normativas do MPOG/SLTI.[GRIFAMOS]

Acérdio 6771/2009 Primeira CAmara

Abstenha-se de remunerar a Contratada pela mera disponibilizacdo de mado-de-obra, ao invés de
proporcionalmente aos resultados alcangados, bem como de interferir na gestdo dos empregados
daquela, de forma a ndo incorrer em interposicdo de mao-de-obra, pratica considerada ilegal pelo
Enunciado n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Explicite claramente o modelo pretendido para a
contratacdo, dando preferéncia a contratacdo de execucdo indireta baseada na prestacdo e
remuneracdo de servicos mensuradas por resultados, considerando a compatibilidade dos servicos
licitados com esse modelo e as vantagens advindas de sua aplicacdo. Elabore e aprove formalmente
plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a justificativa
detalhada da necessidade dos servicos, a relacdo entre a demanda prevista e os servicos a serem
contratados e o demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos Tribunal de Contas da Unido 208 humanos, materiais ou
financeiros disponiveis, em atencdo ao disposto no art. 22 do Decreto n? 2.271/1997. Faca constar do
edital a_metodologia de mensuracdo de servicos e resultados com relacdo as especificacbes e a
qualidade esperada, incluindo os critérios de controle e remunera¢do dos servicos executados, com
vistas a aceitacdo e ao pagamento, e levando em consideracdo a determinagcao do subitem anterior e
aquelas exaradas nos Acérddos 667/2005, 2103/2005, 2171/2005 e 2172/2005, todos do Plenério.
Preveja acordos de nivel de servico, a serem cumpridos pelas empresas contratadas, 0os quais sejam
capazes de aferir objetivamente os resultados pretendidos com as respectivas contratacdes, em atencdo
ao disposto no art. 32, § 19, do Decreto n? 2.271/1997.[GRIFAMOS]

Acérdido 137/2010 Primeira Camara (Relag3o)

Para corroborar, trazemos o entendimento do MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO/AUDITORIA
INTERNA SECRETARIA DE ORIENTAGAO E AVALIAGCAO/PARECER SEORI/AUDIN-MPU N2
3.253/2014, que em seus apontamentos sobre a forma de utilizagdo da metodologia de
contratagao de servigos de limpeza e conservagdo por area, a saber:

“3. Em atencdo, cumpre esclarecer que, em vez da contratacdo por numero de serventes, estaAudin,
hd muito, passou a orientar a contratacdo dos servigos de limpeza e conservacdo, com base no preco
por metro quadrado da drea fisica a ser limpa, bem assim pela utilizacdo dos limites minimos de
produtividade apontados no art. 44 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 2/2008, abaixo
transcrito, e jornada minima de oito horas didrias: ...(Grifo Nosso)
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4. A referida orientacdo se originou a partir do Acérdéo TCU n® 6.771/2009 — 12 Cémara, o qual
expediu a Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido, em Roraima, a sequinte determinacdo:
“no caso de contratacdo de servicos de limpeza de conservacdo adote a drea como unidade para se
chegar ao preco dos servicos, podendo utilizar como pardmetro a sistemdtica de cdlculo e valores-
mdximos fixados pelas Portarias e Instrucdes Normativas do MPOG/SLTI”.(Grifo Nosso)
6. Da leitura dos dispositivos acima, consoante se depreende do art. 11, em regra, a contratagdo de
servigos continuados deve adotar unidade de medida que permita a mensuragéo dos resultados para
o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de a remuneragdo das empresas ser efetuada
com base na quantidade de horas de servigo ou postos de trabalho.
7. Além disso, o artigo 20 veda que a Administracdo fixe nos instrumentos convocatdrios o
gquantitativo de médo de obra a ser utilizado na prestacdo do servico, devendo adotar unidade de
medida que permita a quantificacéio da méo de obra que serd necessdria & execucéio do servico. (Grifo
Nosso)
8. Nesse sentido, verifica-se que o art. 43 prevé que a drea fisica a ser limpa deverad ser estabelecida
pela estimativa do custo do metro quadrado, com base em experiéncias e pardmetros verificados em
contratos anteriores para definir as produtividades de méo de obra.
9. Dessa forma, no procedimento licitatdrio, as licitantes devem apresentar o preco mensal unitdrio
por metro quadrado para cada tipo de drea fisica, calculado com base na planilha de custos e
formacdo de precos da respectiva categoria profissional, levando-se em consideracdo ainda a
convencéio coletiva de trabalho em vigor, nos termos do art. 48, caput, e seu pardgrafo tnico.(Grifo
Nosso)
10. Ademais, conforme se infere da leitura do art. 21, na proposta das licitantes, deve ser indicada a
produtividade adotada, que, se admitido pelo instrumento convocatorio, poderd ser diferente da
produtividade de referéncia utilizada pela Administra¢do, a qual, como regra, deve ser a prevista na
prépria IN SLTI/MPOG n2 2/2008, para cada tipo de drea, exceto quando aplicado o disposto no art.
47. Nesse caso, porém, serd necessdrio que a empresa comprove a exequibilidade da proposta, com
documentos como relatdrios técnicos, manual de fabricante, atestado do fabricante, entre outros —
art. 22 acima reproduzido.
11. Releva destacar, também, que, na hipotese de a drea fisica a ser limpa ser menor que a
produtividade minima de referéncia estabelecida na IN, a Administragdo pode considerar como
produtividade minima a metragem dessa drea, conforme se depreende do disposto no art. 45 acima.
12, Alids, em razéo das disposicées da IN SLTI/MPOG n2 2/2008, o Tribunal de Contas da Uniéio emitiu
a sequinte determinacdo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, no Acordédo TCU
n2 4.862/2013 — Primeira Cdmara:(Grifo Nosso)

ACORDAO TCU N¢© 4.862/2013 - PRIMEIRA CAMARA

(..)

9.3. Determinar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa Pantanal que ndo
prorrogue o Contrato n® 22600.12/0015-2, celebrado com a empresa Premier Prestadora de Servicos
Ltda., promovendo, na época oportuna, novo certame licitatério com vistas a contratagdo de empresa
de limpeza e conserva¢do, com fornecimento de mdo de obra, equipamentos e materiais, nas
dependéncias da Embrapa Pantanal, localizada em Corumbd/MS, com estrita observéncia do disposto
nos arts. 20, inciso I, e 42 a 48 da Instrugéo Normativa MP n2 02/2008;

13. Em face do exposto, respondendo objetivamente as questées, somos de parecer que:

a) conforme o art. 20 da IN SLTI/MPOG n® 2/2008, é vedado & Administragéo fixar no edital o
quantitativo de empregados necessdrios a execugdo dos servigos;

b) desde que previsto no instrumento convocatdério, é permitido a empresa apresentar proposta com
produtividade diferente da utilizada pela Administragdo para cdlculo do pre¢o mdximo. A
exequibilidade da proposta, no entanto, deverd ser comprovada pela licitante, nos termos do art. 22
da multicitada IN;
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c) se a drea interna a ser limpa, for menor que a produtividade minima, a metragem desta drea pode
ser adotada para a estipulagdo do preco por metro quadrado;

d) o pagamento deve ser realizado observando-se, além da fiel execugédo dos servigos, a jornada dos
empregados, estabelecida em convengdo.

Trago, ainda, ao conhecimento, o Relatdrio da PRESIDENCIA DA REPUBLICA/CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO/Unidade Auditada:
1A.SUPERINTENDENCIA DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL/Municipio - UF: Goidnia — GO -
Relatdrio n2: 201505367 - UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DE GOIAS, a qual aponta a exigéncia de utilizagdo da metodologia para a contratacdo de
servigos de limpeza e conservagdo por drea, e ndo, por posto, vejamos:

Relatdrio n2: 201505367 - UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DE GOIAS, a saber:

“Fato

O trabalho teve como foco a realizagdo de uma avaliagéo conclusiva sobre a execugdo e fiscalizagdo
do contrato de servico de limpeza realizado no dmbito da 12 SRPRF/GO, por meio de respostas ds
seguintes questoes de auditoria:

1) Como se deu o registro da licitagdo/contrato no Comprasnet/SIASG? A unidade de competigéo foi
”RS /m 272

RESPOSTA:

O registro da licitacdo/contrato no Comprasnet/SIASG conteve como unidade de medida o numero de
postos de trabalhos considerado pela Unidade, primeiramente calculado com base no numero de
serventes pelo limite de produtividade minima referencial, depois, arredondando-se a soma dos
coeficientes de produtividades para definir o nimero de postos para cada uma das 15 Unidades da 12
SRPRF, o que resultou numa produtividade menor. Salientando-se, ainda, que o edital vedou a
alteracdo do numero de postos de trabalhos, o que impossibilitou também uma competicdo por
produtividade.(Grifo Nosso)

2) Em que situagédo (abaixo, dentro ou acima) encontra-se o valor de contratagéo/renovagéo em
relagdo aos limites minimos e maximos definidos pela SLTI para o estado?

o Caso contratado acima, analisar as justificativas apresentadas pelo gestor.

o Caso tenha ocorrido prorrogagéo contratual no periodo analisado, atentar para o fato de que a
mesma ndo pode ser realizada em valor acima do mdximo definido pela SLTI, pois contraria o disposto
no art. 30 §52 inciso | da IN SLTI n® 02/2008, caracterizando ilegalidade.

RESPOSTA:

Verificou-se que o Preco Unitdrio Mensal por m? calculado, de forma inversa, a partir do Valor Mensal
de Servico, estabelecido com base no niumero de postos de servicos considerado, adotado pela
Unidade na planilha estimativa, foi superior em 28% ao Preco Limite Mdximo estipulado pela referida
Portaria. (Grifo Nosso)

Da mesma forma, verificou-se que, na proposta contratada, o Preco Unitdrio Mensal por m? calculado,
de forma inversa, a partir do Valor Mensal de Servico, estabelecido com base no numero de postos
considerado, ofertado pela Contratada, foi superior em 18% ao Prego Limite Mdximo estipulado pela
referida Portaria.

Assim, a Unidade foi responsdvel por estabelecer um custo estimativo superior ao previsto pela
Portaria SLTI/MP n? 79, de 31/07/2014, e ao definir o modelo de proposta e fixar os pardmetros que
deveriam ser utilizados pelos licitantes, induziu-os a ofertarem propostas com custo também
superiores aos estabelecidos na legislacéo pertinente. (Grifo Nosso)

4) O contrato prevé necessariamente as produtividades minimas estabelecidas no art. 44 da IN SLTI
n.2 02/2008?
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As produtividades foram definidas considerando os subtipos listados na IN n2 3/2009 e no Caderno de
Logistica de Limpeza (espagos livres, almoxarifados, garagens, areas verdes)?

As frequéncias de limpeza efetivamente realizadas sao compativeis com aquelas contratadas?

As areas contratadas estdo corretas?

RESPOSTA:

O contrato ndo dispGe sobre as produtividades minimas referenciais. Somente no edital, a Unidade
estabeleceu, no subitem 7.6.2.7, que o licitante nao poderia propor produtividade diferente do limite
minimo de referéncia estabelecido pela Administragao.

Embora a Unidade tenha previsto que a proposta deveria constar a quantidade de pessoal que seria
alocada na execucdo contratual, ela, mesmo, fixou o nimero de postos de trabalho que deveriam ser
contratados, sem uma justificativa pertinente para isso. Assim como, definiu-o com base em
parametros minimos de produtividade previstos na IN SLTI/MPOG n2 02/2008; ndo proporcionando
maior flexibilidade ao licitante na definicio do custo ofertado por metro quadrado, da area a ser
limpa, com base na sua capacidade e eficiéncia operacional, ou seja, ndo incentivando a competicdo
por produtividade e, consequentemente, a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo. E com isso, prejudicou, também, a utilizacdo dessa unidade de competicio como um
dos parametros de afericdo de resultados em relacdo aos servicos prestados. (Grifo Nosso)
Verificou-se que, tanto na definicdo dos custos estimativos quanto na proposta contratada, a
produtividade correspondente ao Pre¢o Unitario Mensal por m? derivado do Valor Mensal de Servigo,
estabelecido com base no niumero considerado de 29 postos, na realidade, é inferior em 31,00% aos
limites minimos estabelecidos pela IN SLTI/MPOG n2 02/2008.

Constatou-se, também, nas duas Unidades da PRF inspecionadas, dentre as 15 que compuseram o
conjunto licitado, divergéncias em relagdo as dareas fisicas utilizadas nos cdlculos para definicao do
quantitativo de postos de trabalho e as constantes dos projetos arquitetonicos das instalagOes
prediais; assim como, foi constatado, no tocante as 15 Unidades, que nao houve diferencia¢ao, por
tipo de ambiente, em relagdo aos limites minimos referenciais de produtividade estabelecidos pela IN
SLTI/MPOG n2 02/2008. Demonstrando que a Instituicio além de descumprir a legislacio em relagdo
a adocdo da unidade de medida que deveria ser utilizada na licitacdo, com base na area fisica a ser
limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, descumpriu, também, ao
definir o niumero de serventes acima do limite referencial de produtividade, ou seja, acima das
necessidades para a execuc¢do do servico. (Grifo Nosso)

1.1.1.3 CONSTATAGAO

Licitacdo e contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo com base no nimero de postos de
trabalho e em indice de produtividade referencial minima, em desconformidade com a legislacdo
pertinente. (Grifo Nosso)

Fato

Inicialmente, cabe destacar que o Decreto n2 2.271/1997, em seu art. 22, e a IN SLTI/MPOG n?
02/2008, em seu art. 62, § 32, dispdem que a contratacio de servicos terceirizados pela Administracio
Publica Federal devera ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e devera conter, no minimo, a
justificativa_da necessidade dos servicos, a relacio entre a demanda prevista e a quantidade de
servico a ser contratada e o demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis. _Ainda, em seu art. 32, § 12, o Decreto 2.271/1997 determina que sempre que a
prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta devera estar prevista no edital e no respectivo contrato, e sera utilizada
como um dos pardmetros de afericio de resultados. (Grifo Nosso)

O art. 11 da IN SLTI/MPOG n2 02/2008 estabelece que a contratagdo, de servigos continuados, devera
adotar unidade de medida que permita a mensuracao dos resultados para o pagamento da contratada
e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo
ou por postos de trabalho.
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Assim como, em seu art. 20, inciso |, a IN SLTI/MPOG n2 02/2008 estabelece, a Administracdo, que é
vedado fixar nos instrumentos convocatérios o quantitativo de mado-de-obra a ser utilizado na
prestacao do servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao
de obra que sera necesséria a execucdo do servico. (Grifo Nosso)
Ressalte-se, ainda, que a referida IN dispde, no art. 43, que os servicos devem ser contratados com
base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e
das condicdes do local objeto da contratacdo. Assim como, ela estabelece, em seu art. 44, os indices
minimos de produtividade por servente, em jornada de oito horas didrias, que devem ser observados
pela Administracdo. (Grifo Nosso)
No entanto, ndo consta do processo licitatorio plano de trabalho aprovado, com os requisitos
previstos na referida legislacdo, que precedesse e embasasse o Termo de Referéncia, constando
somente um quadro demonstrativo dos dados levantados que foram utilizados para o calculo e a
definicao dos nimeros de postos a serem contratados,...
Dessa forma, verifica-se que Unidade descumpriu a legislacdo, ndo sé por fixar o nimero de postos
que deveriam ser contratados, sem uma justificativa pertinente para isso, como também, por defini-lo
com base em pardmetros minimos de produtividade previstos na IN SLTI/MPOG n2 02/2008; nio
proporcionando maior flexibilidade ao licitante na definicio do custo ofertado por metro quadrado,
da area a ser limpa, com base na sua capacidade e eficiéncia operacional, ou seja, ndo incentivando a
competicdo por produtividade e, consequentemente, a obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo. E com isso, prejudicou, também, a utilizacdo dessa unidade de competicdo como um
dos pardmetros de afericdo de resultados em relacio aos servicos prestados.(Grifo Nosso)
Causa
Adocgdo de critérios na licitacdo que prejudicam a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo. (Grifo Nosso)
Analise do Controle Interno
Em analise da manifestacao apresentada pela Unidade, podem-se tecer as seguintes consideragdes:
1) Reafirma-se que a IN SLTI/MPOG n? 02/2008, no art. 43, preconiza que os servicos devem ser
contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendose uma estimativa do custo por metro
quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo
de servico e das condicdes do local objeto da contratacdo. Dessa forma, considera-se ndo pertinente a
justificativa da Entidade de que a utilizacdo da unidade de medida por postos de trabalho ocorreu
devido a sua estrutura predial, por estar subdividida em instalacbes situadas em diferentes
localidades do Estado. Pois as informacdes previstas no art. 43, em relacdo a cada local objeto da
contratacdo, seriam suficientes para o licitante embasar a sua proposta, seja por item ou pelo
conjunto.
Andlise do Controle Interno
A manifestagao da Unidade corrobora os fatos apontados, demonstrando que as dimensdes das areas
fisicas, em se tratando de contratagdo de servigo continuo, ndo vém sendo checadas a cada processo
licitatorio, assim como evidencia a inobservincia aos dispositivos da IN SLTI/MPOG n2 02/2008 que
estabelecem, por tipo de ambiente, os limites minimos referenciais de produtividade.
Reafirma-se, portanto, que a Unidade além de descumprir a legislacio em relacdo a adocdo da
unidade de medida que deveria ser utilizada na licitagdo, com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, DESCUMPRIU, TAMBEM, AO DEFINIR
O NUMERO DE SERVENTES ACIMA DO LIMITE REFERENCIAL DE PRODUTIVIDADE, ou seja, acima das
necessidades para a execucdo do servico. (Grifo e Destaque Nosso)

Cumpri informar que o relatério acima citado, elaborado pela Controladoria-Geral da
Unido/Secretaria Federal de Controle Interno, se deu em uma licitagdo de Registro da
licitacdo/contrato no Comprasnet/SIASG, a qual a unidade de competigdo foi “RS/m2”, ou seja,
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nos mesmos moldes desta licitagdo - Pregdo Eletrénico n2 009/2020/CCP/ALE/RO-, em
andamento, a qual essa Recorrente foi desclassificada por apresentar proposta por m? nos
termos da IN05/2017 e em conformidade com o Edital de Licitacdo, que neste rumo, apresenta
razdes de recurso pelos motivos alegados pela Pregoeira para a desclassificagcdo: “Fica
DESCLASSIFICADA a proposta da empresa LOCACAO DE MAQUINAS MULTI - SERVICE LTDA ME, por ter
apresentado proposta de precos por METRO QUADRADO, quando exigido é POR POSTO, descumprindo
assim o disposto no Termo de Referéncia e ANEXO Il - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS,

na qual consta o TIPO DE SERVICO e a respectiva QUANTIDADE DE POSTOS e, ainda, apresentou planilha
de custos COM VALOR MENSAL DOS SERVICOS ACIMA DAQUELE ESTIPULADO NO ANEXO III.”

Conforme demonstrado acima, a Legislacdo aplicavel para servicos continuo de Limpeza e
conservacdo, necessariamente por imposicdo legal, deverd ser por m? aplicando a
produtividade nos termos do Edital de licitagdo no subitem 2.5.1, ao dizer:"0 quantitativo e as
caracteristicas dos postos a serem contratados foram definidos, mediante as necessidades e rotina da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia e em conformidade com a produtividade da INO5/2017"
e, hdo por posto, conforme entendimento do Pregoeiro, demonstrando, sem qualquer sombra
de duvidas, erro gravissimo do pregoeiro. Em clara demonstracdo, a proposta enviada por esta
Recorrente, cumpriu a entdo vigente IN 02/2008, atual INO5/2017, APRESENTANTO PROPOSTA
POR M?,quando convocada pelo pregoeiro, logo, acertada esta a aplicacdo por m2 realizado
por esta Recorrente.

E mais, a fim de corroborar ainda mais, vejamos a publicacdo no site COMPRASNET, em
30/06/2017, da Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, onde alerta os gestores que os editais referentes a contratacao de prestacao de
servicos de limpeza e conservacdo, deverao refletir separadamente os tipos de area nos
termos dos arts. 11, 42, 43 e 48 da referida Instrugao Normativa, Vejamos:

e  Publicado: Sexta, 30 de Junho de 2017, 00h00

A Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, alerta os gestores
que os editais referentes a contratag¢do de prestacdo de servigos de limpeza e conservagdo deverdo
refletir separadamente os tipos de drea nos termos dos arts. 11, 42, 43 e 48 da Instrugdo Normativa n2
02, de 30 de abril de 2008(substituida pela IN05/2017), colacionados abaixo:

"Art. 11. A contratacdo de servicos continuados deverd adotar unidade de medida que permita a
mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho. (Grifo
Nosso)

§ 19 Excepcionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da contratada por postos de
trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da adoglo do critério de
afericdo dos resultado.

§ 22 Quando da adog¢do da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servico, admite-se a
flexibiliza¢Go da execu¢do da atividade ao longo do hordrio de expediente, vedando-se a realizagdo de
horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no instrumento
convocatdrio

§ 39 Os critérios de aferi¢do de resultados deverdo ser preferencialmente dispostos na forma de Acordos
de Nivel de Servigos, conforme dispbe esta Instru¢do Normativa e que deverd ser adaptado as
metodologias de construgdo de ANS disponiveis em modelos técnicos especializados de contratagdo de
servigos, quando houver.
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§ 42 Para a adogdio do Acordo de Nivel de Servigo é preciso que exista critério objetivo de mensuragdo de
resultados, preferencialmente pela utilizagdo de ferramenta informatizada, que possibilite a
Administracéo verificar se os resultados contratados foram realizados nas quantidades e qualidades

exigidas, e adequar o pagamento aos resultados efetivamente obtidos. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009.)

(...)
Art. 42. Deverdo constar do Projeto Bdsico na contratagdo de servigos de limpeza e conservagdo, além
dos demais requisitos dispostos nesta IN:

| - dreas internas, dreas externas, esquadrias externas e fachadas envidragadas, classificadas sequndo as
caracteristicas dos servigos a serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessdrios
etc,;

Il - produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa em
termos de drea fisica por jornada de trabalho ou relagdo serventes por encarregado; e

Il — exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo, conforme o disposto no anexo V
desta Instrugdo Normativa.

Art. 43. Os servicos serdo_contratados com base na Area Fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e
a frequéncia de cada tipo de servico e das condicées do local objeto da contratacdo. (Grifo Nosso)
Pardgrafo unico. Os érgdos deverdo utilizar as experiéncias e pardmetros aferidos e resultantes de seus
contratos anteriores para definir as produtividades da mdo-de-obra, em face das caracteristicas das
dreas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos favordveis a administragcéo publica.

(...)

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica deverd ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco
Mensal Unitdrio por Metro Quadrado, calculado com base na Planilha de Custos e Formacdo de Precos,
contida no Anexo Il desta IN. (Grifo Nosso)

Pardgrafo unico. O preco do Homem-Més deverd ser calculado para cada categoria profissional, cada

jornada de trabalho e nivel de remuneragdo decorrente de adicionais legais.

Destarte, a pretensa contratagdo para o Lote |- contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas, externas e esquadrias (face
interna), é passivel de adoc¢do do critério de aferi¢do dos resultado, portanto, NAO aplicavel o
§ 12, art. 12, da referida Instru¢io Normativa.De igual forma, NAOaplicavel o § 22, art. 12, da
referida IN, haja vista, que ndo foi flexibilizado o hordrio de trabalhos, nos termos do item
2.6 e seus subitem 2.6.1, 2.6.2 e 2.6.3 do Termo de Referéncia, anexo do Edital de Licitacdo, a
qual no item 2.6.1 mencionao horario oficial de funcionamento da Contratante é das 7h30min
as 13h30min e no subitem 2.6.3 ¢/ 2.6.3 prevé ohordrios inicialmente definidos para
atendimento dos postos de trabalho para a Contratada, no caso, Lote | — Limpeza e
Conservacdo (auxiliar de servicos gerais), das 07h00min (sete) as 17h00min (dezessete) horas,
o que nao flexibilizacdo do horario de trabalho em decorréncia do honorario de expediente.

Veja-se:

2.6.1. O hordrio oficial de funcionamento da contratante é das 7h30min as 13h30min. no entanto, caso
haja alteragbes, a contratada serd comunicada antecipadamente.

2.6.2. Os hordrios inicialmente definidos para atendimento dos postos de trabalho para a contratada,
para os cargos de garcom, copeira e auxiliar de servicos gerais s@o:
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2.6.3. Posto: 07h00min (sete) as 17h00min (dezessete) horas; em todos os postos, a jornada didria de
trabalho e o cumprimento dos intervalos para almoco e descanso (intrajornada) na Convengdo Coletiva
de Trabalho, enfatizando que, durante esse periodo, far-se-d a cobertura do Posto.

De forma, que ao analisar o Edital de Licitacdo e seus anexos, e ainda, com base nas
orientacdes dos Orgdos Reguladores e Fiscalizadores em relagdo a pretensa contrata¢do, ndo
resta outra interpretagdo, a ndo ser aquela tomada por esta Recorrente quando da
metodologia utilizada na confecgdo da proposta para contratagdo do Lote | - contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de limpeza e conservacdo predial, nas areas internas,
externas e esquadrias (face interna), na forma medida por m? (IN0O5/2017).

3. DO PEDIDO
Com base nos fundamentos de fato e de direito acima expedidos, a Recorrente requer:

a) Preliminarmente, o recebimento do presente Recurso administrativo, uma vez que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, em obediéncia ao edital e a norma
legalaplicada a espécie;

b) No mérito, seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo, DECLARANDO A
CLASSIFICACAO DESSA RECORRENTE pelos cumprimentos apresentados na peca
recursal, retornando o processo para fase de aceitacdo das propostas dessa
Recorrente, e, prosseguimento aos demais tramites da licitacado;

c) Caso aSra. Pregoeira mantenha a decisdo de desclassificagdo dessa Recorrente — o que
ndo acreditamos-,remeta o processo a Autoridade Superior para apreciacdo e
julgamento;

d) Informamos, ainda, que, considerando que as razdes que fundamentam e recurso
acima exposto estdo em consonancia com o que ha de mais moderno na
interpretagdo do direito administrativo e licitatério, bem como, por estar escorado
em posicionamento consolidado por 6rgaos fiscalizadores e controladores, caso seja
outra a decisao tomada, que ndo esta a que se postula neste Recurso, requer, cépia
integral dos autos para fins de propositura de acao civil correspondente, bem como,
informag6es/denuncia junto ao Tribunal de Contas, Ministério Publico e/ou 6rgao de
fiscalizacdo competente para as devidas apurag¢des de responsabilidade civil e penal
dos respectivos dirigentes.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho, 08 de abril de 2020.

Silvio Rodrigo Borges
Socio-Gerente
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