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Hustrissimo Senhor Presidente da Comiss3o Especial de Licitacdo da Assembleia Legislativa
do Estado de Ronddnia — CEL/SCL/ALE/RO.

CONCORRENCIA N°001/2024/CEL/ALE/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100.292.000020/2023-91

ZIMMERMANN PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA j& devidamente qualificada na

licitacdo em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, por seu
representante legal abaixo assinado, para apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento da proposta de prego, pelas razdes de fato e de direito que se
seguem

I. DA TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E LEGITIMIDADE ATIVA

O presente recurso administrativo € interposto tempestivamente, dentro do prazo legal de

3 (trés) dias Uteis contados da lavratura da ata, conforme preconiza o art. 165, inciso |,
alinea "b", da Lei n2 14,133/2021.

O recurso administrativo é cabivel em face de atos que afetem a legalidade e a regularidade
do procedimento licitatério, especialmente quando se vislumbra violagdo de normas
cogentes que regem a matéria. A Lei n?® 14.133/2021, em seu art. 165, inciso |, alinea "b",
expressamente prevé o direito de recorrer em face de decises da comissdo de licitagdo,

sendo que a presente impugnacdo se dirige contra ato que viola norma legal imperativa
relativa a validade das propostas.
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O cabimento também decorre da natureza do vicio alegado. N3o se trata de mera
incongruéncia interpretativa ou de questdo meramente procedimental que pudesse ser
sanada no curso do certame. Trata-se, ao contrario, de vicio insanavel que afeta a propria
substancia e a validade juridica das propostas que foram objeto de julgamento. No caso
concreto a existéncia de vicios insandveis, especialmente aqueles que afetam a validade das
propostas, sdo passiveis de impugnagdo por via recursal, permitindo que a licitante
prejudicada busque a restauragdo da legalidade do procedimento.

A legitimidade para recorrer em procedimentos licitatérios é conferida a qualquer licitante

que tenha participado do certame e que demonstre interesse juridico em sua anulacdo ou
correcao.

A nulidade do certame beneficia todo o interesse publico, na medida em que restaura a
legalidade e a regularidade do procedimento licitatério, impedindo que a Administracao
Publica celebre contrato com base em propostas juridicamente invélidas.

Il. DOS FATOS

O Edital de Licitacdo foi publicado e divulgado aos interessados, estabelecendo as regras,
os critérios de julgamento, as exigéncias técnicas e as condicBes para participacdo. Dentre
as disposi¢Bes editalicias, destaca-se o Anexo Ill (Proposta de Pregos), que contém o modelo
de proposta a ser apresentado pelas licitantes, bem como as declaraces e os
compramissos que devem ser formalizados.

A sessdo inaugural para entrega dos envelopes contendo as propostas técnicas (Envelopes
n21, 2 e 3) e de pregos {Envelope n2 4) foi realizada em 20 de dezembro de 2024, no local
designado no Edital. Nesta oportunidade, as licitantes apresentaram seus documentos e

suas propostas, assumindo os compromissos e as obrigagBes decorrentes da participacio
no certame.

Para fins de andlise da questdo central deste recurso, é fundamental estabelecer com
precisdo o cronograma temporal dos eventos relevantes:

Evento Data Observagdo

Sessdo Inaugural (Entrega de 20 de dezembro de Apresentacdo das propostas técnicas e de
Envelopes) 2024 precos
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Evento Data Observacio

90 dias (conforme

Prazo de Validade das Propostas Edital) Contado a partir de 20/12/2024
Data de Expiracdo da Validade 20 de margo de 2025  Término do prazo de 90 dias
5 A
32 Sessdo Publica {Julgamento) 13 de margo de 2026 beriiré de propostas de pregos e

julgamento final

O Edital, em seu Anexo Il (Proposta de Precos), estabelece de forma peremptéria e

inequivoca a regra sobre a validade das propostas. O item 15, intitulado "Do prazo de
validade da proposta®, dispde:

"15.1. O prazo de validade da proposta serd de 90 (noventa)
dias, contados a partir da abertura da sess3o inaugural.”

Resta, portanto, evidente que as propostas ndo mais estavam vigentes.

lil. DOS FUNDAMENTOS

Alein?14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), estabelece em seu art.
90, § 32, norma de carater imperativo e inafastavel:

"Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condigBes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de
decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes
previstas nesta Lei.

§ 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital sem convocacdo para a contratacdo, ficardo os
licitantes liberados dos compromissos assumidos."

Este dispositivo legal é absolutamente claro e n3o deixa margem para interpretacdes
diversas. A norma estabelece uma relagdo de causalidade entre dois eventos: (1) o decurso
do prazo de validade indicado no edital e (2) a auséncia de convocacdo para contrataco.
Quando ambos os eventos ocorrem simultaneamente, a consequéncia juridica é
automatica e imediata: os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos.
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A estrutura logica do dispositivo é a seguinte: SE (decorrido o prazo de validade) E (sem
convocagdo para contratagdo) ENTAO (licitantes liberados dos compromissos). No caso em
tela, ambas as condigdes estdo presentes. O prazo de 90 dias foi decorrido (de 20/12/2024
a 20/03/2025), e ndo houve convocagdo para contratacdo neste periodo. Portanto, a
consequéncia juridica é inexordvel: as propostas perderam sua validade e os licitantes
foram automaticamente liberados de seus compromissos.

Importante observar que proposta apresentada em licitagdo publica é um ato juridico
unilateral, através do qual o licitante manifesta sua vontade de contratar com a
Administragdo PUblica, oferecendo bens ou servicos sob determinadas condigBes de preco,
prazo e qualidade. Trata-se de uma oferta vinculante, que cria obrigacBes para o
proponente e direitos para a Administracdo.

Contudo, como toda oferta, a proposta ndo é perpétua ou indefinida. A lei estabelece
limites temporais para sua vigéncia, justamente porque as condigdes de mercado, os custos
operacionais e as estratégias comerciais das empresas se alteram continuamente.

Se o edital, ao estabelecer o prazo de 90 dias para validade das propostas, reconheceu esta
realidade. O prazo ndo é arbitrario; é resultado de anilise cuidadosa sobre o tempo
necessario para que a Administragdo Publica processe o certame, julgue as propostas e
convogque o vencedor para contratagdo. Decorrido este prazo sem que a convocacgdo tenha

ocorrido, presume-se que as condi¢des que fundamentaram a proposta original ja ndo mais
existem.

Como a eficacia juridica de um ato € sua capacidade de produzir efeitos no mundo do
direito. No caso das propostas em licitagdo, a eficicia estd condicionada ao cumprimento

de requisitos legais e editalicios, dentre os quais o prazo de validade é absolutamente
essencial.

Quando a Llei n? 14.133/2021 estabelece que "os licitantes ficardo liberados dos
compromissos assumidos” apos o decurso do prazo de validade, esta reconhecendo que a
proposta perde sua eficdcia juridica. A proposta ndo desaparece fisicamente dos autos; os
documentos continuam ali, arquivados. Mas sua capacidade de vincular o licitante e de
servir como base para decisdes administrativas é eliminada.

Assim, quando a Comissdo Especial de Licitagdo procedeu 2 abertura do Envelope n2 4
(Proposta de Precos) em 13 de margo de 2026, estava abrindo um envelope contendo
documentos juridicamente ineficazes. As propostas de precos ali contidas n3o tinham mais
forga vinculante; ndo podiam mais servir como base para julgamento ou para celebrac3o de
contrato. A Comissdo estava, portanto, avaliando propostas "mortas", desprovidas de
qualguer efeito juridico.
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Inclusive porque a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 52, um rol de principios que
devem nortear a aplicagdo da lei. Dentre estes principios, destaca-se o da "vinculacdo ao
edital”, que estabelece que toda a conduta da Administra¢do Publica no procedimento

licitatorio deve estar vinculada as regras, aos critérios e as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

O principio da vinculagdo ao edital é fundamental para a seguranca juridica das licitacdes.
Ele garante que todos os participantes do certame saibam, com antecedéncia, guais sdo as
regras do jogo, e que a Administragdo Publica ndo poderd alterd-las arbitrariamente
durante o procedimento. Se a Administragdo pudesse ignorar as disposicdes editalicias

quando lhe conviesse, o principio da vinculagdo ao edital seria completamente esvaziado
de contetido.

No caso em tela, a Comissdo Especial de Licitagdo violou frontalmente o principio da
vinculagdo ao edital ao ignorar a disposi¢do do item 15.1 do Anexo llI, que estabelecia um
prazo de 90 dias para validade das propostas. A Comissdo simplesmente ignorou este prazo
e procedeu ao julgamento como se ele ndo existisse. Esta conduta é manifestamente ilegal
e contrdria aos principios fundamentais que regem as licitagBes publicas.

Esta disposi¢do ndo é meramente orientadora ou sugestiva. Trata-se de norma imperativa,
de carater obrigatério, que vincula tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica. A
escolha em utilizar a expressdo "serd de 90 dias” (e ndo "podera ser de" ou "serd de até 90

dias") evidencia a intengdo de estabelecer um prazo fixo, determinado e n3o prorrogavel
automaticamente.

A redagdo do dispositivo editalicio é clara, precisa e inequivoca. N3o ha margem para
interpretacBes alternativas ou para leituras que permitam a prorrogacdo tacita ou
automatica do prazo. O Edital estabeleceu, portanto, uma regra objetiva: 90 dias contados
da abertura da sessdo inaugural. Decorrido este prazo, sem que haja ato formal de
revalidacdo ou ratificagdo das propostas, estas perdem sua eficacia juridica.

No caso em tela, ndo houve qualquer convocagdo para contratacdo durante o periodo de
90 dias (20 de dezembro de 2024 a 20 de margo de 2025). Ao contrério, a Administracio
Publica permaneceu inerte durante este periodo, deixando que o prazo de validade
expirasse sem tomar qualquer medida para manter a vigéncia das propostas.

Apenas apds o vencimento do prazo de validade, em 13 de margo de 2026 (11 meses
depois), a Comissdo Especial de Licitagdo procedeu a abertura dos envelopes contendo as

propostas de pregos. Esta conduta é manifestamente ilegal, porquanto viola a disposicdo
expressa do Edital e da Lei de Licitacdes.
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A Ata da 32 Sessdo Publica, realizada em 13 de margo de 2026, é absolutamente silente
quanto a qualquer ato de revalidagdo, ratificacdo ou renovacdo das propostas de precos.
Ndo consta do documento qualquer mencio a solicitacdes formais as licitantes para que
revalidassem suas propostas, nem hé registro de concordincia expressa das licitantes em
manter suas propostas vigentes apesar do decurso do prazo.

Este siléncio € eloquente e revela a falha grave da Comissdo Especial de Licitagdo. A
Comissdo simplesmente ignorou o prazo de validade estabelecido no Edital e procedeu ao
julgamento como se as propostas permanecessem validas e vinculantes. Tal conduta é
manifestamente irregular e contrdria aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Sendo assim, considerando que a nulidade administrativa pode ser classificada em duas
categorias: (1) nulidade relativa, que afeta apenas determinados atos e pode ser sanada
mediante procedimentos especificos; e (2) nulidade absoluta, que afeta a substéncia do ato
e ndo pode ser sanada, exigindo a anulagdo completa do procedimento.

A nulidade decorrente da avaliagdo de propostas cujos prazos de validade expiraram é de
natureza absoluta. Ndo se trata de mera irregularidade procedimental que pudesse ser
corrigida mediante ratificagdo ou revalidagdo posterior. Trata-se de vicio que afeta a propria
esséncia e a validade juridica das propostas que foram objeto de julgamento.

Vicios insanaveis, especialmente aqueles que afetam a validade das propostas, acarretam
nulidade absoluta do procedimento.

A nulidade absoluta exige a anulagdo completa do ato viciado e, por consequéncia, de todos
os atos que dele derivam.

A revalida¢3o ou ratificacdo de propostas é ato que deve ocorrer no momento apropriado
do procedimento, ou seja, antes da abertura dos envelopes e antes do julgamento. Uma
vez que o julgamento ja foi realizado e o resultado foi proclamado, ndo é mais possivel
"voltar no tempo" e revalidar as propostas retroativamente.

Além disso, a revalidagdo de propostas exige consentimento expresso das licitantes. As
licitantes ndo podem ser obrigadas, contra sua vontade, a manter propostas vigentes apds
o prazo de validade. Se a Administracdo desejasse manter as propostas vigentes, deveria
ter convocado formalmente as licitantes, antes do vencimento do prazo, para que
manifestassem sua concordancia em prorrogar a validade.

No caso em tela, ndo ha qualquer evidéncia de que a Administracdo tenha solicitado as
licitantes que revalidassem suas propostas. A Comiss3o Especial de Licitagdo simplesmente
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ignorou o prazo de validade e procedeu ao julgamento como se as propostas
permanecessem validas. Esta conduta € manifestamente ilegal.

Diante de todos os argumentos acima expostos, a Gnica solucdo juridicamente adequada é
a anulagdo completa do certame, incluindo o julgamento técnico. N3o & possivel manter
apenas o julgamento técnico e anular apenas o julgamento de precos. Os dois julgamentos
estdo inextricavelmente ligados, e ambos foram realizados com base em propostas que
haviam perdido sua validade legal.

A anula¢do completa do certame, embora represente um retrocesso temporal, é a medida
que melhor serve ao interesse publico. Ela restaura a legalidade do procedimento, garante
que novas propostas sejam apresentadas com base na realidade temporal vigente, e

permite que as licitantes reformulem suas estratégias de acordo com as condi¢Bes atuais
de mercado.

iV. PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja

declarada a nulidade do julgamento da proposta de preco, com a consequente declaracdo
de nulidade do certame;

b) Declarada a nulidade do certamente por violagio ao edital, deve ser reaberto o certame,

com a realizagdo de um novo briefing e apresentacio de novas propostas: técnica e de
preco.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 17 de marco de 2026.

Zimmermann Publicidade e Propaganda Ltda
CNPJ n° 37.526.019/0001-86

Jodo Pedro Zimermann

Sécio-administrador

CPF n® 047.456.141-01
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