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ILUSTRISSIMO SENHOR EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO - PREGOEIRO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA - ALE/RO - EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 002/2024 - PROCESSO N° 100.172.000016/2024-71.

LOC-MAQ LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
(MF) n° 01.905.016/0001-06, estabelecida na Rua Jodao Goulart, n® 2483, Bairro Sao
Cristébvao - CEP: 76.804-050, cidade de Porto Velho/RO, neste ato devidamente
representada por seu Soécio Administrador, infra-assinado, vem a honrada e serena
presencga de Vossa Senhoria, com fulcro do artigo 164 da Lei n© 14.133/21 e de acordo com
o item 3.1 do Edital, apresentar:

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

o fazendo pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

I - DOS FATOS

Em conformidade com o edital acima epigrafado, foi aberta autorizacao para
instauracao de procedimento licitatério com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para
“Contratacao de empresa especializada na prestacdao de locacdo de tendas, grades de
contencdo, climatizadores, banheiros quimicos, palco para eventos, trelicas de aluminio,
sistema de som, cadeiras e mesas, stand para eventos, teldo/painel de led, kits de lixeiras de
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coleta seletiva, para atender a 112 edicdo da Rondo6nia Rural Show na cidade de Ji-Parana/RO,
a pedido da superintendéncia de logistica, conforme descricdao detalhada no anexo I - Termo
de Referéncia.

Todavia, equivocou-se a Administracdo Publica ao elaborar tal ato administrativo,
uma vez que deixou de exigir as licencas ambientais, documentacdao obrigatéria para a
prestacdo desse tipo de servico (locacdao banheiros quimicos).

As razOes serdo expostas detalhadamente e contemplam os motivos pela oponivel
impugnacao.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Reza no artigo 164, da Lei 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame;

Em consonancia com o presente instrumento convocatério e o previsto em Lei, a
data para a abertura e recebimento das propostas fora previamente marcada para o dia
29/04/2024 (segunda-feira). Assim sendo, tempestiva encontra-se a impugnacao ora
apresentada, em razao de atender o lapso temporal devidamente normatizado, pois enviada
em 23/04/2024 (terca-feira).

III. - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO PROPRIAMENTE DITAS

III.1 - DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DA LICENCA DE OPERACAO AMBIENTAL PARA
OPERACIONALIZAR BANHEIROS QUIMICOS NA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO,
CONFORME ART. 30, INC. IV DA LLC (CASO DE LEI ESPECIAL)

Nota-se, que o instrumento convocatério ndo exige as licencas de operacdo no rol
dos documentos de habilitacdo, documento indispensavel para o servico de locacdo de
banheiros quimicos.

Para operacdo e locacdo de banheiros quimicos, é necessario que a empresa seja
licenciada por 6rgdo ambiental competente, sendo licenga ambiental tanto para operagdo e
transporte, como do local onde serd realizado o descarte dos residuos, fornecidas pelos
orgaos de fiscalizacdo do meio ambiente.

Além disso, as cabines dos banheiros quimicos sdo higienizadas em pista de lavagem
gue também precisa conter licenga de operacgdo do dérgao fiscalizador. A empresa também
necessita ter veiculo adaptado para o transporte desses residuos poluentes (caminhdes do
tipo limpa fossa). Assim, a empresa que atua com essa atividade precisa ter a licenga de
operacgao para: locar, transportar, higienizar, armazenar e tratar os agentes poluentes, bem
como destinar os residuos a uma estacdo de tratamento devidamente licenciada.
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Se o edital é regra e as clausulas em seu corpo fazem lei entre as partes, as
empresas vencedoras deverdao obrigatoriamente deter de licenciamento ambiental sob pena
de cometer crime ambiental.

O artigo 67 da lei 14.133/21 elenca os documentos relativos a qualificacdo técnica
que podem ser exigidos na fase de habilitacdo. Especificamente no inciso IV, ampara a
exigéncia de documentos previstos em lei especial, vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

(..)

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

A Lei Federal n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispGe sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacgdo e aplicacdo. E obrigacdo dos Estados
e/ou municipios a fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras que possam
degradar o meio ambiente, o que sera exposto de forma mais detalhada no préximo tépico.

Foi criada pela Unido, a Lei 6.938/81 que estabeleceu normas de Politicas do Meio
Ambiente, in verbis:

Art 69 - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

II - érgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;(Redacdo
dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

(...)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responséveis pela execucdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
a degradagdo ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

§ 10 Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaboracdo normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA. (grifo nosso)
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O §1° do art. 6° da referida Lei, € muito claro quando demonstra que os Estados no
ambito de suas competéncias e jurisdicao, elaborardao normas supletivas e complementares
a padrdes relacionados ao meio ambiente, juntamente com o que for estabelecido pelo
CONAMA.

O CONAMA estabelece em seu art. 19 e 2° §1° e §2°, os empreendimentos que
estao sujeitos a Licenciamento Ambiental, in verbis:

Art. 19 - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigbes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o Orgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicoes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

II - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente,
estabelece as condicées, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental.

III - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagao de area degradada e andlise preliminar de risco.

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de
dois ou mais Estados. (GRIFO NOSSO)

Art. 20- A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdao de

prévio licenciamento do orgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.

§ 10- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 20 — Caberda ao o6rgio ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em
consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas
do empreendimento ou atividade.

Sendo assim, com fulcro no art. 23 e 24 da Carta Magna de 1988 c/c o art. 6° §1°
da Lei 6.938/81 c/c art. 1° e 20 §1° e §2° da Resolugdao do Conama c/c os arts. 218 da
Constituicdo do Estado de RondoOnia, para estabelecer o poder de policia e legislar sobre

www.loc-mag.com
Porto Velho/RO Rio Branco/AC
Rua Joao Goulart, 2483, B. Sao Cristévao Rod. BR 364, Kmy7, Setor 3, 7540

69 3224 5691 [ 3221 3550 68 3224 7651 [ 3026 2003



C-MAQ

meio ambiente, cada municipio estabeleceu através de Lei Complementar a forma que
devera ser tratado cada atividade poluidora.

Corroborando com a tese ventilada, vejamos dois Acordaos do Tribunal de Contas da

Contratacdo publica - Licitacdo - Habilitagdo - Licenciamento ambiental -
Amplitude - Legislagdo especial - TCU

Sobre a exigéncia de licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se no sentido de
“determinar (...) que, nas futuras licitacoes, observe o disposto nos arts. 28,
inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, atentando para que as situagcdes
que envolvam aspectos referentes a legislacao ambiental, especificamente no
que se refere a exigéncia de apresentacao da licenca de operacao concedida
pelo Orgio ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou
daquele onde os servigos serdo prestados, conforme for o caso, e segundo
dispuser a regulamentacdo ambiental especifica, contemplando a autorizagao
para o funcionamento de suas instalagoes e a prestacao do servico licitado”.
(TCU, Acdérdao n° 247/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de
06.03.2009.) (grifo nosso)

Contratacdo publica - Licitaciao - Edital - Habilitacao técnica - Alvara
expedido pela Vigilancia Sanitaria - Certificado de Vistoria, Licenca e
Transporte expedido pela SESP - Legislagao especial — Possibilidade - TCU

“Quanto a apresentagdo de alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria e de certificado de
Vistoria, Licenca e Transporte expedido pela Secretaria de Seguranca Publica, ndo vejo,
com os elementos presentes nos autos, como atestar peremptoriamente a
irregularidade apontada pelo representante e pela unidade técnica. Em primeiro lugar,
apesar de haver jurisprudéncia desta Corte julgando irregular a exigéncia de
apresentacdo de documentagdo dessa natureza (Decisdo 739/2001 - Plenario, Relator
Ministro Ubiratan Aguiar), registro a existéncia de precedente em sentido contrario
(Decisdo 363/1999 - Plenario, Relator Ministro Humberto Guimardes Souto). Ademais,
a apresentacdao de documentacao exigida em legislacdo especial encontra
amparo no art. 30, IV, da Lei n° 8.666/93". (TCU, Acorddo n°® 473/2004, Plenario,
Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 12.05.2004.) (grifo nosso)

Observa-se pelos acdrddos do Tribunal de Contas da Unido, a orientacdo de se
atentar nas licitacbes, para os objetos que necessitam de licenca de operagdo, vigilancia
sanitaria, conforme lei especifica.

Vejamos mais posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, para arrematar o

Contratagao publica - Licitagcdo — Habilitagdo - Capacidade técnica — Exigéncia
- Previsao em lei especial - TCU

O TCU julgou legal edital que contemplava exigéncias de requisitos previstos em lei
especial, entendendo que a expressao “lei especial”, contida no inc. IV do art. 30 da Lei
n® 8.666/93, deve ser interpretada no sentido lato, englobando inclusive regulamentos
executivos. (TCU, Acdérddo n° 1.157/2005, 1@ Camara, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU
de 22.06.2005, veiculado na Revista Zénite de Licitagcbes e Contratos - ILC, Curitiba:
Zénite, n. 147, p. 472, maio 2006, segdo Tribunais de Contas.)
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Apresenta-se em anexo, o licenciamento da empresa impugnante para elucidar o
expendido, tanto de transporte e tratamento, como da estacdo de tratamento onde ocorre o
descarte. (doc. anexo).

Por fim, com amparo no artigo 67, inciso IV da Lei 14.133/21 e conforme
farta jurisprudéncia demonstrada, solicita-se que se exija no rol de documentos de
habilitacdo, também a apresentacido de:

a) licenca de operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente para
transporte, tratamento e destinacao de residuos sanitarios;

b) licenca de operacdao emitido pelo 6rgao ambiental competente do
local onde serao descartados os dejetos oriundos da higienizacao dos
banheiros quimicos (tratamento e destinacdo final dos residuos
sanitarios. Caso a empresa hdo possua a estacdao proépria de
tratamento de esgoto no local da prestacao dos servicos, apresentar
a licenca de operacdo da estacdo de tratamento que fara o

tratamento e a destinacdo dos residuos, juntamente com uma
declaracdo de anuéncia da empresa de estacdo de tratamento de

esgoto (ETE), de que recebera os residuos da licitante para

tratamento e destinacdo final, caso a mesma seja a futura
CONTRATADA.

Nao ha como a Administracao fechar os olhos a um fator tdo importante que podera
ocorrer crime ambiental. Assim, deve-se exigir na fase de habilitacdo as licencas
mencionadas, ou como condicdo de contratacdo, definindo se permanecerd a vedacdo a
subcontratacao parcial, o que impede as empresas inclusive de contratar uma empresa para
realizar o transporte dos equipamentos.

Por todo exposto, pela doutrina e jurisprudéncia apresentada, verifica-se a
necessidade da retificagdo do edital para que se faca constar as exigéncias das licengas
sanitdrias e licencas de operacgdo.

ESCLARECIMENTO

Em analise aos itens licitados, o Grupo G2 - Grade de Contengao, exige a medida de
1 metro. As grades da empresa medem 1,20 de altura, (grade e os pés) e 3,00 de
comprimento.

1. Sera aceito nessas medidas? Ou devera seguir estritamente edital?

IV - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se:

a) o recebimento e acolhimento da impugnagdo ora apresentada, de
acordo com o instrumento convocatoério c/c Art. 164 da Lei 14.133/21.

b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o
texto original, apds a modificagdo requerida;
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c) a inclusdo da exigéncia quanto a apresentagdao do licenciamento
ambiental no rol de documentos de habilitagdo e resposta ao
esclarecimento;

d) a competente decisdao sobre a presente impugnacdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 23 de abril de 2024.

|
HENRIQUE DE HOLANDA CAVALCANTI
Socio Proprietario

RG: 100471754 IFP/R)
CPF: 599.700.812-68

Inventario de documentos em anexo:

1- Contrato Social consolidado;

2- Documento do socio;

3- Licenciamentos de operacao ambiental da impugnante (para locacdao e para
estacao de tratamento).

www.loc-mag.com

Porto Velho/RO Rio Branco/AC
Rua Joao Goulart, 2483, B. Sao Cristévao Rod. BR 364, Kmy7, Setor 3, 7540
69 3224 5691 [ 3221 3550 68 3224 7651 [ 3026 2003



