MAUWE

COMUNICAGAO

AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO

MAUWE COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, registrada no
CNPJ/MF sob o n° 15.707.320/0001-53, localizada na Av. Ephigénio Salles, 1299 — Aleixo —
CEP: 69.060-022 — Manaus-AM, vem mui respeitosamente dirigir-se a Vossa Senhoria,
embasada no art. 164, § 1°, da Lei n°® 14.133/21, para apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de licitagio CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO, de
acordo com os fatos e fundamentos que serdo expostos a seguir.
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I- INTRODUCAO

A MAUWE COMUNICACAO apresenta este pedido de impugnagio contra o Edital
da CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO. A anélise do edital revelou
significativas inconsisténcias que comprometem a transparéncia e a igualdade do processo
licitatério, prejudicando todos os potenciais participantes e a selecdo da melhor proposta.

IT - ADMISSIBILIDADE

Conforme o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, ¢ permitido a qualquer interessado
impugnar o edital de licitagdo por irregularidades que contrariem esta Lei ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, dentro de 3 (trés) dias uteis antes da abertura do certame. A
MAUWE COMUNICACAO efetuou o protocolo desta impugnacio dentro do prazo legal,
garantindo assim sua admissibilidade.

II1 - FUNDAMENTACAO
1. INCONSISTENCIAS NO OBJETO DO EDITAL

O presente edital impde a condicdo restritiva de que apenas agéncias de publicidade
com exclusividade em publicidade em seu contrato social possam participar do certame. Esta
exigéncia configura uma barreira desproporcional que limita a diversidade e o alcance dos
participantes. Este requisito contraria o Principio da Isonomia, que ¢ respaldado pelo artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021. Este principio fundamental das licitagcdes publicas assegura que todos
os licitantes devem ser tratados de maneira igualitdria, sem qualquer tipo de preferéncia ou
distin¢do que nao seja essencial para a natureza da contratagao.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).
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Impor tal exclusividade ndo so6 vai contra a dindmica atual do mercado de comunicag¢ao
e marketing, onde a multifuncionalidade e a interdisciplinaridade sdo essenciais para a entrega
de solugdes completas e eficazes, mas também pode impedir que agéncias qualificadas, que
operam em varias vertentes da publicidade e da comunicagdo, participem deste processo. Isso
pode resultar na selecdo de uma proposta nao tdo vantajosa em termos de inovacgao, qualidade
e custo-beneficio, prejudicando o interesse publico que o certame visa proteger.

Portanto, ¢ imprescindivel a reformulagdo desta clausula para eliminar a exigéncia de
exclusividade no objeto social de publicidade, permitindo assim a participacao de um espectro
mais amplo de agéncias competentes que possam oferecer propostas mais robustas, inovadoras
e adequadas as necessidades da Administragao Publica. Solicita-se, assim, que esta revisao seja
efetuada com urgéncia para garantir a equidade, competitividade e a obtencdo das melhores
propostas disponiveis no mercado.

2. REPASSES DE DESCONTOS EM VEICULACAO

A regra do edital que obriga as agéncias de publicidade a devolverem 3% dos seus gastos
em anuncios como um tipo de desconto automatico precisa ser repensada. Essa exigéncia pode
acabar mexendo com o recurso que as agéncias recebem e atrapalhar suas financgas. Isso pode
diminuir a qualidade e a inovagao do trabalho que elas fazem. Além disso, ter que seguir essa
regra de desconto fixo ndo permite que as agéncias planejem seus gastos de acordo com o que
cada projeto especifico precisa, o que pode resultar em servicos menos variados e criativos.

Além disso, essa pratica entra em conflito com a Lei n°® 12.232/2010, que regulamenta
as licitagdes e contratacdes de servigos de publicidade prestados por agéncias de propaganda.
Segundo essa legislacdo, os descontos obtidos nas negociagdes com fornecedores de servigos e
midia, conhecidos como descontos-padrdo, fazem parte da remuneracao das agéncias. Assim,
ao forcar um repasse de parte desses descontos, o edital interfere na estrutura de custos das
agéncias e altera a l6gica de compensacao prevista na lei.

E muito importante revisar a clausula para garantir que as agéncias de publicidade
consigam se manter financeiramente estaveis e continuem a oferecer servicos de alta qualidade.
Adotar uma politica mais flexivel para o repasse de descontos ajudaria as agéncias a se
adaptarem melhor as necessidades do mercado e as particularidades de cada campanha
publicitaria. Isso estimularia mais competi¢do € inovagdo no setor. Revisar essa exigéncia ¢
fundamental para criar um ambiente de negocios justo e propicio ao desenvolvimento de
publicidade criativa e eficaz, atendendo de verdade aos interesses tanto do governo quanto da
sociedade.
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3. FALTA DE TRANSPARENCIA NAS ETAPAS DO CERTAME

A falta de clareza nas etapas do processo de licitagao no edital atual cria uma barreira
significativa para que todos possam entender o que esta acontecendo. Isso ndo ¢ s6 uma questao
de ser mais claro e facil de entender, mas também uma necessidade legal. De acordo com o
artigo 6 da Lei n° 12.232/2010, ¢ exigido que os procedimentos de licitacdo sejam bem claros
e abertos ao publico para garantir que todos tenham as mesmas chances de participar.

A falta de clareza no edital sobre as fases do processo, incluindo critérios de avaliacao,
prazos para cada etapa, documentagdo necessaria e procedimentos para contestagao e recurso,
compromete diretamente o principio da transparéncia. Este principio ¢ vital para garantir que
todos os licitantes possam preparar suas propostas de maneira informada e competir em
igualdade de condigdes.

Portanto, ¢ imperativo que o edital seja revisado e ampliado para incluir uma descri¢ao
detalhada de todas as fases do certame. Deve-se especificar claramente as regras, 0s prazos € as
expectativas em cada estdgio do processo, desde a apresentacdo de propostas até¢ a fase de
julgamento e adjudicacdo. Assegurar essas informagdes de forma transparente e acessivel ¢
importante para fomentar uma liictacdo justa e aberta, o que resultard na selecao da proposta
mais vantajosa e na promoc¢ao do interesse publico.

Desta feita, pede-se a suspensdo do Certame, para poderem ser realizadas inclusdes e
descri¢des necessarias ao Edital.

4. PROBLEMAS NAS PROPOSTAS DE PRECOS

O edital deixa claro que os itens de remuneracdo e descontos devem adotar percentuais
ja fixados no edital, o que limita as estratégias de precificagdo das agéncias participantes. Esta
determinagdo encontra-se em desacordo com os principios estabelecidos pelos artigos 3° e 40
da Lei n° 14.133/2021, que defendem a promoc¢ao de condig¢des justas e competitivas entre os
licitantes, permitindo que cada agéncia proponha estruturas de pregos que melhor representem
suas realidades operacionais e capacidades de servico. Além do mais impede que a licitante
vencedora possa igualar seus precos na proposta de precos

A fixagdo de percentuais predeterminados impede que as agéncias demonstrem suas
competéncias por meio de propostas financeiras mais criativas e adaptadas as suas
peculiaridades, além de restringir a capacidade da administracao publica de obter as melhores
condigdes possiveis. Esta rigidez resulta em uma avaliacdo menos eficiente das propostas,
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prejudicando a sele¢do da oferta mais vantajosa tanto em termos de custo quanto de valor
agregado.

Portanto, ¢ crucial que o edital seja revisto para permitir que as agéncias apresentem
suas propostas de percentuais de custos de forma livre, o que incentivara uma competicao mais
auténtica e equitativa, alinhando o processo licitatorio com os objetivos de eficiéncia e
economicidade apresentado pela legislacdo vigente. Ao fazer isso, a administragao publica
garante conformidade com a lei, e potencializa as chances de atrair propostas que maximizem
o retorno sobre o investimento publico, consolidando assim as bases para uma gestao fiscal
mais responsavel e efetiva.

6.  LIMITACOES DE PECAS

O edital impde que cada licitante s6 pode apresentar seis pecas publicitarias como parte
do seu plano de comunicagdo para a licitacdo. Esta limitacao limita a eficacia competitiva e a
inovagao, elementos importantes no campo da publicidade.

Dado o orcamento de 3 milhdes de reais para esta licitagao, poder-se-ia argumentar que
limitar o nimero de pecas publicitarias subutiliza os recursos disponiveis, limitando a
capacidade das agéncias de explorar e demonstrar a plenitude de suas capacidades criativas e
estratégicas. Ao impor um limite tdo estrito, o edital pode contraria os principios de
competitividade, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, além de comprometer a sele¢do da
proposta que ofereca o melhor valor e inovagdo para a administracao publica.

A abordagem restritiva da clausula 5.2.2.3.2 inibe a competitividade ao ndo permitir que
agéncias maiores e mais equipadas, que podem produzir uma variedade maior de conteudo de
alta qualidade, explorem totalmente suas capacidades. Esta limitacdo diminui a diversidade das
propostas apresentadas e impede que o processo de licitagdo beneficie de novas abordagens e
tecnologias emergentes no marketing digital e na publicidade, que requerem mais do que seis
pecas para serem adequadamente representadas e avaliadas.

Dado este contexto, uma revisao da clausula deve ser proposta, recomendando-se que o
numero de pecas permitidas seja aumentado. Isso incentivard uma competicdo mais rica e
produtiva entre os participantes, alinhando o edital com a evolu¢do dindmica do campo
publicitario e com os principios de isonomia e eficiéncia que a Lei n® 14.133/2021 visa
promover. Dessa forma pede-se a suspensao do certame para se fazer as devidas alteragdes.
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7. VIOLACAO DA CONFIDENCIALIDADE DOS LICITANTES

O procedimento adotado pela administragdo, ao publicar respostas a questionamentos
feitos por licitantes especificos, identificando-os nominalmente, representa uma grave violagao
dos principios de confidencialidade e impessoalidade que devem nortear todo o processo
licitatério conforme a Lei n® 14.133/2021. A identificacdo das agéncias que realizaram
questionamentos compromete a privacidade e a seguranga juridica desses participantes, além
disso afeta a integridade competitiva do certame.

Tal exposicao leva a um tratamento diferenciado ou a retaliagdes indesejadas contra as
licitantes, criando um ambiente de competicdo desigual e viciado. A pratica de revelar quais
empresas questionaram determinados pontos do edital influenciam indevidamente o julgamento
das propostas e a decisdo final da licitagdo, contrariando diretrizes de julgamento objetivo e
imparcial estabelecidas pelo artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Devido as violagdes dos principios de confidencialidade e impessoalidade identificadas,
solicitamos a anulagdo imediata do edital e a publicacdo de um novo que respeite as diretrizes
legais de justi¢a e transparéncia, conforme estipulado pela Lei n® 14.133/2021. Caso essas
corregdes nao sejam realizadas, reservamo-nos o direito de buscar as medidas legais necessarias
para garantir a integridade do processo licitatério.

IV — CONCLUSAO E PEDIDOS

Concluimos que as limitagdes e exigéncias do Edital de Licitagio CONCORRENCIA
PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO ndo estdo em consonancia com 0s principios
fundamentais da Lei n® 14.133/2021 e nem da Lei 12.232/2010, prejudicando a equidade, a
transparéncia e a competitividade do processo licitatério. Estas falhas comprometem a
capacidade das agéncias de publicidade de apresentar propostas completas e inovadoras e
também a capacidade da Administragcdo Publica de selecionar a proposta mais vantajosa.

Portanto, pedimos o seguinte:

1. A revisdo e corre¢ao das clausulas que impdem a exclusividade em publicidade no
objeto social das agéncias, permitindo uma participagdo mais ampla e diversificada.

2. A eliminagdo ou revisao da obrigagdo de repasse dos descontos-padrao de 3%, para que
as agéncias possam manter a sustentabilidade e inovacao de seus servigos.

3. A ampliacdo do nimero de pecas publicitarias permitidas no plano de comunicagao,
refletindo a real necessidade de demonstracao de capacidades em uma campanha eficaz.

MAUWE COMUNICAGCAO — CNPJ: 15.707.320/0001-53
Av. Ephigénio Salles, 1299 — Aleixo — CEP: 69.060-022 — Manaus-AM
e-mail: mauwe@mauwe.com.br



\
COMUNICAGAO

4. A inclusdo detalhada das etapas do processo licitatorio no edital, garantindo a
transparéncia e permitindo que todos os licitantes preparem suas propostas
adequadamente.

5. A suspensdo temporaria do certame até que as revisoes necessarias sejam realizadas e
um novo edital seja publicado, garantindo que todos os participantes estejam
plenamente cientes das regras e procedimentos aplicaveis.

Aguardamos uma resposta urgente dentro do prazo legal, reservando-nos o direito de tomar as
medidas administrativas ou judiciais necessarias para salvaguardar nossos interesses.

Atenciosamente,

MAUWE COMUNICACAO LTDA.
Carlos Henrique Toscano Antonaccio
Diretor Executivo
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