A COMISSAO DE LICITACAO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA — ALE/RO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO

OBJETO: Contratacao de servicos de publicidade, por intermédio de
agéncia de propaganda, em cuja atividade conste como escopo

exclusivo do contrato social.

LOTUS REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ N° 03.184.552/0001-95, com sede na Rua Marquesa de Santos, 324, Coroado I,
CEP: 69.080-000, Manaus-AM, vem respeitosamente, por intermédio do seu soOcio que
abaixo subscreve, apresentar IMPUGNAGCAO face as disposi¢des que contrariam a Lei e
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em razéao das contradicbes, omissées e obscuridades

constantes no Instrumento Convocatorio, conforme sera delineado nas linhas a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente impugnacéao, haja

vista que a sessdao para o recebimento das propostas ocorrera no proximo dia 02/12/2024.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no proprio texto do Edital, o
recebimento de impugnacdes e pedidos de esclarecimento em até 03 (trés) dias Uteis

anteriores da data designada para abertura da sessao, ou seja, 26/11/2024.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao arrepio da

lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade da Administracéo
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Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso com a legalidade e demais
principios, QUE SERAO VIOLADOS, caso n&o sejam devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos e pedidos de impugnacéo visam téao
somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio. Ressaltamos que
algumas solicitagcbes a seguir conduzirdo necessariamente a respostas que
complementardo e/ou determinaréo interpretacéo distinta da literalidade original da clausula
do Edital, que inevitavelmente deveréo ser retificadas e culminardo em nova publicacao,
especialmente, por exercer efeito modificativo na elaboracdo das propostas e outras

poderao estender as condigbes de competitividade.
2. DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

No instrumento convocatorio, como reflexo da lei, deve apresentar um rol taxativo de
exigéncias e informacdes precisas e objetivas para a serem observados pelos licitantes,
especialmente para comprovacdo da capacidade de atendimento e elaboracdo da

proposta.

O edital, em tela, traz para fins de comprovacao de capacidade técnica que seja relacionada
a equipe (profissionais) por meio de curriculum resumido contendo: nome do profissional,
formacao e experiéncia. Sabe-se a capacidade técnica, nesse tipo de licitacdo, atribui-se
pontuacdo as empresas licitantes, contudo, urge que as disposicdes estejam claras e
precisas para que as licitantes participem de forma segura e transparente os critérios de

julgamento. Fala-se em seguranca juridica e legalidade.

Assim esta Comissao julgadora deve esclarecer, para fins de comprovacao da qualificagéo
dos profissionais, serdo requeridos documentos complementares tais como: CTPS,
contrato de prestacdo de servicos ou declaracdo de compromisso futuro? A respeito da
formacao profissional, serdo somente aceitos profissionais graduados em curso superior
e/ou atividades similares ao objeto do edital? Sera exigido um tempo minimo de experiéncia
profissional? Quais documentos serdo validos para comprovacdo de experiéncia

profissional?
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Resta evidente que o Edital € omisso quanto as solicitagbes que ora sdo requeridas, que
repercutem ndo apenas nas condi¢cdes de participacdo como na elaboracdo da proposta
técnica e financeira. Raz&o que justifica a seja suspenso a licitacdo seja reeditado o Edital,

o Projeto Basico e demais anexos.
3. DA PROPOSTA DE PRECO - ENVELOPE 4

No envelope 4, além da carta da proposta de pre¢o devera constar outro documento como
exemplo declaracdo de proposta independente? Resta patente que trata-se de exigéncia

do Tribunais de Contas, em julgamentos reiterados.
4. DOS RELATOS

Os relatos deverdo ser assinados pelos clientes e pelo redator responsavel por sua
elaboracdo? A validacdo e assinatura devera ser realizada em documento em apartado?

Ou as assinaturas podem constar nos cadernos de relato?
5. DA VEDACAO EM CONSORCIO

Embora se tratar de escolha discricionaria da Administracéo Publica, o que evidentemente
nao significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou motivadas. Hialino que admitir ou
negar a participagdo em consorcios é o resultado de um processo de avaliacdo da realidade
do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacao dos riscos inerentes a atuacao
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execuc¢ao do objeto. Diante disso, a
vedacdo a participacdo de empresas em consorcio deve ser devidamente motivada pela
autoridade administrativa na fase interna do certame, sob pena de ser considerada ilegal.

No caso em tela, ao que tudo indica, ndo foi realizada aludida motivacéo.

Em diversos Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, desprende-se ser estritamente
necessaria a motivacdo para a vedacdo da formacdo de consorcio, tendo-se em vista a

faculdade constante do instituto federal licitatorio.

O Acordao 1417/2008 Plenario (Sumario) cita que embora discricionario, nos termos do

caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993, antiga lei, quando houver a op¢édo da Administracao
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pela restricdo a participacdo de consorcios na licitacao, tal escolha deve ser precedida das
devidas justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a

vedacao representar ris e & competitividade do certame.

Sendo assim, € certo que o Tribunal de Contas da Unido - TCU exige que haja justificativa

formal acerca da vedacao atinente a participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Deste modo, a fim de que ndo haja restricdo a competitividade do certame, deve constar

dos autos justificativa formal concernente a restricdo acima referida.

Isto posto, considerando a necessidade de alteragdo do edital em razdo da
complementacdo de informacdes, com o deferimento da presente solicitacdo,
especialmente da formulacéo das propostas de precos dos licitantes, urge a reabertura do
certame em igual prazo, visando ampliacdo da competicdo acerca das mudancas,

observando-se a lei de licitagdes.
6. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO — CONTRATO

Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas
Padrdo do CENP, age por conta e ordem de seus Clientes.

Ocorre que a minuta do contrato € omissa em varios aspectos. O que gera inseguranga
juridica, afinal se trata de um anexo ao edital sendo sua parte integrante. Ndo podera a
Administracdo estabelecer condi¢des contratuais apds a publicacdo do aviso ou somente

apos o resultado da licitacdo deixando as licitantes subjugadas ao arbitrio do gestor.

A exemplo do IR, quando da apuracao e faturamento, incidente nos servicos de propaganda
e publicidade de modo que deve ser recolhido pelas agéncias de propaganda, também por

ordem e conta do anunciante.

No entanto de outro giro, ndo devem ser incluidas na base de célculo: as importancias
pagas diretamente ou repassadas aos veiculos de comunicacéo, assim considerados os
jornais, revistas, empresas de radio, televiséo, cinema e publicidade ao ar livre (outdoor);

0s gastos feitos com terceiros em nome da agéncia, que forem reembolsados pelo
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anunciante, nos limites e termos contratuais; os valores que a agéncia repassar a terceiros,
por conta e ordem da anunciante e em nome desta; e os descontos obtidos por antecipacéo

do pagamento.

Assim é certo que a receita obtida pelas agéncias se resume, exclusivamente, resultado da
prestacdo de seus servicos, ndo se incluindo os servicos e suprimentos externos,

reembolsados pelo cliente a agéncia.

Diante do exposto, esta Impugnante requer seja retificado o teor do contrato nas
CONDICOES DE PAGAMENTO conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas
Padrdo do CENP, bem assim, em respeito a praticas aplicaveis ao relacionamento

comercial entre agéncias, anunciantes, veiculos e fornecedores.
7. DO INVOLUCRO N° 1

O involucro n° 1 tem como cond&ao ser a via nao identificada, ndo devendo possuir qualquer
identificacdo que possibilite a identificacdo das propostas técnicas elaboradas e entregues
pelas agéncias licitantes, devendo um envelope padronizado ser retirado junto ao 0rgao

licitante.

No momento da retirada dos envelopes como sera garantida a sigilosidade das empresas
que forem realizar a retirada do envelope? Necessariamente a empresa licitante devera

assinar algum documento que a identifique neste momento?
8. DAS DECLARACOES (ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA)

Os atestados de capacidade técnica deverao ser em nome do profissional ou da empresa
que prestou o servico? Caso seja do profissional estamos falando de qualificacédo

operacional? O Edital é laconico devendo expurgar as ilicitudes e omissdes.

Quanto as exigéncias de qualificacao técnica sabe-se que a proponente devera fornecer
subsidios ao julgador, nos seus documentos, que comprovem sua experiéncia anterior no
seguimento de servicos compativeis com o objeto do presente certame CONTENDO AS
QUANTIDADES E PRAZOS, para tanto, o ato convocatério deve fornecer todos os
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subsidios para possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade administrativa com
margem de seguranca a escolha da melhor proposta e julgamento da documentacéo de
habilitacdo, de modo a oferecer aos licitantes, os CRITERIOS OBJETIVOS, que seréo
adotados previamente, ndo podendo, apos a publicacéo do edital, mudar as regras exigindo
para mais ou menos do que ali fora previsto. ASSIM, GARANTE-SE A SEGURANCA
JURIDICA AS PARTES ENVOLVIDAS NO PROCESSO.

Ocorre que da leitura da regra editalicia, 0 mesmo néo estabeleceu o critério objetivo de
julgamentos para aceite dos atestados de capacidade técnica no que se refere a
comprovacgdo de compatibilidade em RELACAO A PRAZOS, QUANTIDADES e outros
elementos para comprovar a experiencia anterior. Nao ha indicacao de percentual maximo
ou minimo, em relacdo aos prazos para afericdo de aceite dessa comprovacgao e parcelas

de maior relevancia como Estabelece a Lei.

O Edital faz inferir que para comprovacao de capacidade técnica, o atestado expedido em
favor das participantes, em relacdo a prazo, ndo podera ser inferior a 12 meses de servico
ja executado, compactuando com o TR, pois cita que o presente objeto sera contratado por
doze meses, podendo ser prorrogado por até 60 meses conforme determina a lei.
Solicitamos que assim que a lacuna exposta, seja objetivamente elucidada indicando qual

0 prazo minimo de execucao para o objeto contratado para tal comprovacao.

Ainda quanto a qualificacéo técnica considerando que o objeto da licitacdo € Locacao de

Veiculos, solicitamos que sejam respondidos de forma clara e objetiva:

a) Qual seria a compatibilidade objetiva de caracteristica para o
atestado? E qual o percentual de maior relevancia a considerar tratar-

se de varias atividades a serem empreendidas?

b) estabelecida a quantidade minima a ser comprovada em
capacidade técnica, tal percentual dever4 ser para cada item

(atividades) considerando quais atividades de maior relevancia?

9. DA LIMITACAO DO ATESTADO
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REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA
CNPJ: 03.184.552/0001-95

Infere-se do instrumento editalicio que a condigéo para a habilitacdo técnica dos licitantes
pressupde a “comprovacido de experiéncia na execucado de servicos com caracteristicas
semelhantes as especificadas, através de Atestado de Aptiddo/Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que expressamente certifique:

7.15. Para a qualificagdo técnica, requer-se:

7.15.1. Pelo menos um atestado expedido por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, que ateste a qualidade dos
servigos de publicidade executados pela licitante, comprovando o investimento real de, no minimo, R$ 13.000.000,00 (treze
milhdes de reais), que € 50% do valor, no objeto do contrato no periodo de doze meses, referendado pelo cliente com firma
reconhecida em cartdrio.

Contudo, frise-se que esta exigéncia imp0e limites ao principio da competitividade e da
iIsonomia entre as empresas licitantes neste certame, porquanto, ndo se constata qualquer
justificativa que respalde a exigéncia da comprovacéo de experiéncia técnica nos termos
do edital e nem ao menos mencionam os itens de maior relevancia sobre os quais incidiria
a aplicacdo do percentual de 50% para a execucao de servi¢os similares, observadas as

condic¢des legislativas, segundo o que dispde o 8 1°do art. 67 da Lei 14. 133/2021, in verbis:

‘A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo. (...)

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados”.

Excepcionalmente, ao prever quantidades minimas relativas a execucéo do servico, o 6rgao
devera fazé-lo em relacdo as parcelas de maior relevancia, desde que estejam

discriminadas e justificadas no instrumento editalicio.

Esta é a orientagao consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, posto que é “admitida

a adocéo de regras que possam eventualmente restringir a competitividade quando for
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comprovada a razoabilidade, proporcionalidade e adequacdo da medida, mediante prévia

e robusta fundamentag¢ao”, o que nao ocorreu no caso em tela.

Nesse sentido, ressalta-se que as comprovacdes de capacidade técnica nas quantidades
preestabelecidas impdem uma limitacdo excessiva a muitas das empresas, considerando
gue apenas alguns prestadores de servico que tém um capital maior e possuem mais tempo
no mercado, conseguirdo efetivamente atender este requisito, o que demonstra de forma

inequivoca a falta de razoabilidade e restricdo a concorréncia deste certame.
N&o é outro o entendimento consolidado pela jurisprudéncia coeva. Vejamos:

A restricao a concorréncia nao deve ser admitida, pois o0 objetivo a ser
alcancado é a melhor proposta para a obtencao da melhor prestacéo
de servico, que deve ser alcancado com a adocdo de um eficiente
projeto de implantacdo, onde as exigéncias de qualidade no material
a ser apresentado e no servico a ser prestado € que devem ser

objetivamente delineados.

Nado havendo qualquer fundamento para excluir potenciais
interessados ou mesmo possiveis bons prestadores de servicgo,
apenas por falta de experiéncia especifica em relagdo ao objeto

contratado.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitacao, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater
competitivo do certame. (TCU — Acérddao 1617/2007 — Primeira

Camara — Sumario).

Por fim, ressalta-se que € expressamente vedado a Administracdo a exigéncia de

experiéncia prévia idéntica ao objeto da licitacdo, posto que viola o principio da
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REPRESENTANTE COMERCIAL LTDA

CNPJ: 03.184.552/0001-95

competitividade do certame e contraria a propria natureza da licitacdo, tendo em vista que

limitara a participacdo das empresas interessadas.

Sendo assim, pugnamos pela retificacdo do instrumento editalicio, para que retirem as

clausulas restritivas do respectivo edital, considerando que violam as normas do

ordenamento juridico brasileiro e frustram o carater competitivo do processo licitatorio,

podendo resultar em nulidades dos atos administrativos e em prejuizo ao Erario Publico.

11. DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

O edital reza e exige para qualificagcéo financeira:

7.12. Para a qualificagdo econémico-financeira, requer-se:

7.12.1. certid@o negativa de efeitos de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

7.12.1.1. No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada
distribuidor;

7.12.2. balango patrimonial com as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social devidamente registrado na junta
comercial do Estado da sede da licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devendo comprovar:

7.12.2.1. patriménio liquido de no minimo 10% (dez por cento) do valor total estimado para a contratagéo;

7.12.2.2. indice de liquidez corrente (ILC) superior a 1,00, calculado pela formula:

ILC=AC/PC

7.12.2.3. indice de liquidez geral (ILG) superior a 1,00, calculado pela formula:
Il G=AC +ARIP /P + PFI P

Apesar da Lei de Licitagdes estabelecer que o patrimonio liquido ou o capital minimo sera

exigivel em até 10% do valor do contrato, é certo que a atividade publicitaria, por ser de

prestacao de servicos e a independer de capital de giro, ndo necessita de patriménio liquido

expressivo ou mesmo do capital social.

Quanto ao patriménio liquido, hialino que o patrimdénio principal de uma agéncia de

publicidade é, essencialmente, o de sua equipe técnica, sem valor estimavel. Por outro

lado, o valor do contrato de prestacéo de servigos abrangerd o pagamento de varios outros

beneficiarios, notadamente os veiculos de Comunicacdo, os Fornecedores Externos de

Servigos especiais e a remunerac¢ao da agéncia vencedora.

Deste modo, temos certo que € restritivo ou ilegal, exigir a comprovacao da qualificacdo

10% do valor global da contratacdo, em verdade o montante dos recursos imobilizados para
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prestacao dos servi¢os é predominante do Estado para realizar a producdo. Afinal a verba
global sera destinada em reduzido percentual a agéncia de publicidade, motivo pelo qual
seu patrimbnio social ndo ira garantir o0 montante da verba publicitaria, mas apenas o

residual.

Assim, arecomendacao para evitar arbitrios é que, em se exigindo percentual de patriménio
liguido o mesmo néo seja calculado sobre a verba total, mas sobre o valor da verba
honoraria, ou ainda, no caso em que ndo atinja os indices de Solvéncia e de Liquidez

maiores do que 01 (um).

Quanto ao balanco indaga-se: as empresas poderdo apresentar o sped contabil em
substituicdo ao balanco patrimonial? Caso a resposta seja afirmativa, sabe-se que tal
documento ndo possui indices contabeis e nem notas explicativas, neste caso como devera
a licitante proceder? Quanto ao contrato Social para fins de habilitacdo juridica, indaga-se
ainda: urge que as empresa Limitadas registre o documento na junta comercial a considerar

trata-se de obrigacdo imposta as sociedades anénimas?
12. DOS QUESTIONAMENTOS DE ORDEM TECNICA

12.1 O valor estimado da contratacdo sera totalmente consumido durante a execucéo do
contrato? Qual o parametro e média dos valores utilizados para execu¢do dos servigos

objeto da licitacdo nos contratos anteriores?

12.2 O reajuste dos valores da contratacéo, reajustados conforme Tabela da Federagéo
das Agéncias de Publicidade sera conforme a tabela dos valores executados no Estado de

Rondénia?

12.3 Poderé participar do certame as empresas com restricdes de licitar com o ente federal?
Qual a adocao desta Comissdo em relacao a tal posicionamento quanto aos efeitos das

penas administrativas adotam a diretriz do STJ ou TCU?

12.4 Os documentos a serem apresentados pela empresa que desejarem utilizar os
beneficios dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006, podera ser resumido a

declaracédo de enquadramento?
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12.5 As empresas que desejarem participar do certame licitatério possuem até que dia para

realizar a retirada do envelope padronizavel 1?

12.6 Caso uma empresa ao entregar o envelope 1, 0 mesmo possuindo rasuras que
identifiqguem a autoria do material, a desclassificacdo devera ser requerida pelas demais
empresas participantes ao final da sessdo ou Agente publico de oficio procederad a

desclassificacdo?

12.7 O envelope 2 podera conter logo e timbrado da empresa licitante? Podera estar em

outro material além de envelope?

12.8 Além dos documentos pessoais do credenciado e procuracdo, quais documentos

deverédo ser apresentados pelas licitantes no momento do credenciamento?

12.9 Para elaboragdo do plano de comunicacdo a empresa licitante devera se limitar as
informacgdes constantes no Briefing? Ou devera buscar informacdes auxiliares em portais

do Estado?

12.10 Ao expor as pecas da ideia criativa, a licitante esta limitada a apresentar as pecas no

formato A4 em papel sulfite? Podera a empresa apresentar as pe¢as em outro material?

12.11 Para demonstrar o calculo da distribuicdo dos custos de producéo e veiculacdo, a
empresa licitante devera apresentar planilha idéntica a disposta no instrumento

convocatoério?

12.12 Qual sera a pontuacdo minima e maxima para cada subquesito a ser avaliado pela
subcomissao técnica? Qual o critério de julgamento? O Edital nesses termos € omisso e

impede a seguranca na participacdo, constituido violacdo a Lei.

12.13 A atribuicdo de nota inferior a 50% dos pontos possiveis em um ou mais quesitos
técnicos, por membro da Subcomissdo Técnica, devera ser justificada individualmente por
escrito. Somente tera a justificativa as notas inferiores a 50%? Salientamos que todas as

notas atribuidas pela subcomisséo de licitacdo deverao ser justificadas.
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12.14 Além da proposta de precos propriamente dita, qual documento deverad ser
encaminhado juntamente com a proposta? Devera constar declaracdo de proposta

independente?

12.15 No caso de a empresa licitante na fase de habilitacdo da empresa apresentar

somente o SICAF, devera apresentar em conjuntos as declaracdes?

12.16 Somente no ligar de apresentar todas as alteracdes contratuais para habilitagéo

juridica, poderao ser aceitas as alteragcdes contratuais consolidadas?

12.17 As declaracdes deverao ser assinadas pelo credenciado ou pelo sécio administrativo

da empresa?

12.18 Os recursos serédo recebidos tempestivamente até o ultimo dia de prazo? Até as 23:
59:59, horério local?

12.19 As sang¢des administrativas serao aplicadas com base nos julgados recentes sobre o
tema do TCU?

12.20 Seréo aceitos atestados de capacidade técnica assinado por certificado digital?

12.21 Na fase de contratacdo, o seguro garantia do contrato serd aceito na modalidade

carta fianca?

12.22 No Item 3.1.1.1.3.2 do Edital, é informado sobre as margens esquerda e da direita,
porém nao informa sobre a margem superior e inferior. Qual seria a margem superior e
inferior que devemos considerar? Tal omissdo impede a elaboragdo e impressao do
material relacionado a proposta técnica, fato que imediatamente, devera afetar a data de
abertura da licitacdo pela que prega a lei. Ademais tal omissédo, impede a ampla
participacdo, pois caso a resposta ndo ocorra de forma imediata, as empresas de outras
comarcas ndo terdo tempo habil para elaboracdo dos documentos técnicos. Razéo pela

qual assiste a Comissao de Licitacdo proceder a suspenséo da licitacao.
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12.23 Ainda no item 3.1.1.1.3.2, ele ndo menciona sobre utilizar o negrito ou italico em
algumas palavras de destaque na construgcéo do plano de comunicagéo. Pode ser usado o

negrito ou italico para dar destaque em algumas palavras?

12.24 Ainda no item 3.1.1.1.3.2, ele ndo menciona sobre utilizar o negrito ou italico em
algumas palavras de destaque na construgcéo do plano de comunicagao. Pode ser usado o

negrito ou italico para dar destaque em algumas palavras?

12.25 No item 5.2.2.1. Raciocinio Basico, ndo identificamos a informacdo se é permitido

incluir tabelas e graficos. Pode incluir ou somente texto corrido?

12.26 O item 5.2.2.3, Ideia Criativa, ndo fica claro se as seis paginas mencionadas que o
quesito deve possuir deve conter texto explicando a Ideia Criativa proposta ou somente a
apresentacao das pecas corporificadas, visto que o limite de pecas também sdo 6. Sendo
assim, como deve ser apresentado? Somente as 6 pecas corporificadas ou sédo 6 paginas
de texto corrido pontuando cada peca utilizada para a campanha? Tal omissdo impede a
elaboracdo e impressdo do material relacionado a proposta técnica, fato que
imediatamente, devera afetar a data de abertura da licitacdo pela que prega a lei. Ademais
tal omissao, impede a ampla participagcédo, pois caso a resposta ndo ocorra de forma
imediata, as empresas de outras comarcas ndo terdo tempo habil para elaboracdo dos
documentos técnicos. Razdo pela qual assiste a Comissdo de Licitagdo proceder a
suspensao da licitacdo. Para o quesito, urge seja explicado de forma explicita e detalhado

0 quesito, ndo se limitando apenas fazer remisséo aos itens do Edital.

12.27 Ainda no item 5.2.2.3, Ideia Criativa, as pecas devem ser apresentadas a parte, em
pranchetas de tamanho A4 ou A3? Ha algum papel especifico para apresentacdo das pecas
corporificadas? Tal omissédo impede a elaboracdo e impressdo do material relacionado a
proposta técnica, fato que imediatamente, deverd afetar a data de abertura da licitacao pela
que prega a lei. Ademais tal omissao, impede a ampla participacéo, pois caso a resposta

nao ocorra de forma imediata, as empresas de outras comarcas nao terdo tempo habil para
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elaboracdo dos documentos técnicos. Razao pela qual assiste a Comissédo de Licitacdo

proceder a suspenséao da licitacéo.

12.28 No item 5.2.2.3.2 menciona a quantidade de pecas que devem ser corporificadas.
Porém, se apresentarmos uma quantidade menor de 6 pecas, a nota atribuida tera o

mesmo julgamento, uma vez que estamos considerando até 6 pecas?

12.29 Sobre utilizar Pen drive, CD ou DVD, é permitido intercalar o uso de cada um? Por

exemplo, uma peca estara no Pen Drive e outra em CD?

12.30 No item 5.2.2.4.5, Estratégia de Midia e Nao Midia, fala que devemos apresentar a
Tabela Unica — Custos de Midia. Devemos utilizar o modelo exato que se encontra no edital

ou podemos fazer outro modelo, desde que contenha as informacdes citadas no edital?

12.31 — Podemos considerar o uso de Midia Programatica, uma vez que a mesma nao

possui uma tabela de precos especifica?

12.32- Na tabela, devera informar o custo de producdo de pecas digitais, por exemplo,
postagens para redes sociais, com base na Tabela da Fenapro? Tal omissédo impede a
elaboracdo da proposta técnica e de precos, fato que imediatamente, deveré afetar a data
de abertura da licitacdo pela que prega a lei. Ademais tal omissdo, impede a ampla
participagdo, pois caso a resposta ndo ocorra de forma imediata, as empresas de outras
comarcas nao terdo tempo habil para elaboracdo dos documentos técnicos. Razao pela
qual assiste a Comisséo de Licitacdo proceder a suspenséao da licitagcdo. Para o quesito,
urge seja explicado de forma explicita e detalhado o quesito, ndo se limitando apenas fazer

remissao aos itens do Edital.

12.33—- O Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via ldentificada deve estar assinado e

reconhecido em cartorio? Ou basta estar assinado?

12.34— No Quesito Capacidade de Atendimento ndo menciona o tipo de fonte que deve ser

utilizado na construcdo da proposta. Qual seria a fonte para ser usada?
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12.35 - Ainda no quesito Capacidade de Atendimento, ndo menciona o formato do caderno,

se ele é formato A3 ou A4. Sendo assim, pode ser um tamanho personalizado, correto?

12.36 — No Quesito — Relatos de Solucdes de Problema de Comunicagcao do Edital ndo
menciona sobre a validacdo dos Relatos. Sendo assim, basta estar assinado pelo

representante do cliente? Ou deve estar com reconhecimento em firma?

12.37 A modalidade de “Melhor Técnica” ndao comporta proposta de prego, conforme
determina o artigo 35 da Lei 14.133/21. O edital viola esse principio ao exigir que 0s
licitantes apresentem proposta de prego, o que representa uma reserva da modalidade e
contraria o interesse publico. Assim, deve ser excluida a exigéncia de proposta de preco,

com definicdo direta de remuneracdes.

12.38 Foi identificado que os critérios de avaliacdo das propostas sdo vagos, permitindo
subjetividade na pontuacao. A falta de para@metros técnicos claros compromete a isonomia

e a transparéncia, possibilitando interpretacdes variadas.

13. DA IDENTIFICACAO DA LICITANTE - VIOLACAO A SIGILOSIDADE DAS
PROPOSTAS - ILEGALIDADE

A Comissdo de Licitacdo, ao responder os pedidos de esclarecimento formulados,
erroneamente identificou em suas respostas as empresas que desejam participar do

certame licitatorio.

Evidente que tal pratica se mostra ilegal a medida que revelam os interessados de forma
explicita e inequivoca, ndo resguardando a identidade dos eventuais participantes, ato que
prejudica a probidade dos procedimentos, especialmente, maculando a elaboracdo da
proposta de precos e a pratica de maculas na formulacdo dos documentos técnico, que
nesse tipo de licitacéo, a lei preconiza a néo identificacdo da proponente durante a licitacao,

inclusive, visando evitar praticas de conluio.

Evidente que os Orgdo de Controle nesse evento, ndo imputardo prontamente a
responsabilidade pela pratica ou a facilitagdo de conluio para Administracdo, mas sera

indagado se houve a producao de ato administrativo a precipitar ou favorecer tal ocorréncia
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ou a sugerir tais ilegalidades. Diante deste tema ha de se indagar: o que a Administragédo
fez para assegurar ou reprimir tal tipo de imputacdo, do momento em que seu erro acabou

antecipando o nome de interessados na licitacdo?

Por tais razdes, em nosso entender, a identificacdo da empresa antes da abertura da
licitacdo deve acarretar a ilegalidade do certame. Ainda que a Comissao cogite alegar a
adocdao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas, a
gravidade do evento, deve ser sopesado juntamente com outros principios aplicaveis a
licitacdo, ja que a linha entre regularizacdo de falhas e favorecimento indevido é bastante
ténue e ariscado nos eventos informados. Hialino que a Administragcdo ndo podera
suportar riscos, pois esta sobre a égide do principio da legalidade e da eficiéncia
estando obrigado sempre a eleger a préatica de atos que conduzam aos melhores
resultados, ou seja, jamais o administrador podera eleger solu¢cdes que trardo

resultados duvidosos.

Deste modo, tem-se que em razdo da identificacdo das empresas neste certame, nas
resposta as impugnacdes, requer seja 0 torneio suspenso, pois o0 ato gera visceral
inseguranca juridica aos proponentes, fazendo inferir a possiblidade de haver algum tipo
de beneficio entre as licitantes, podendo afetar a ampla participacéo e conluios a macular

selecdo da melhor proposta.
14. DOS PEDIDOS
Em face a tudo que se exp0ls requer o que segue:

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo legal os
guestionamentos formulados nos termos e prazos do edital sob pena

de prejuizos a formulagéo da proposta;

2.  Sejam recebidas as omissdes editalicias acima indicadas como
Impugnacéo devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam

as condicdes de participacao e a formulagéo da proposta de precos;
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3. Seja suspenso 0 presente certame para que se proceda a
revisao do Edital, com a devida exclusdo das clausulas abusivas, bem
como, das omissdes acima indicadas, que maculam o Edital com
vicios, observando-se a lei de licitagdes, oportunizando a todos o
conhecimento, considerando tratar-se de ato externo, de interesse

publico.

4.Considerando ainda que havera alteracdo do edital, com o
deferimento da presente Impugnacéao, das condi¢cdes de participacao
e da formulacdo das propostas de precos dos licitantes, urge a
reabertura do certame em igual prazo, visando ampliacdo da

competicdo acerca das mudangas.

5. Caso a licitacdo ndo seja suspensa imediatamente e/ou ndo sejam
saneadas a ilegalidades, postas nesta vestibular, todas informacdes
de fato e de direito, ora evidenciados, serdo encaminhadas a Corte de

Contas do Estado e ao Ministério Publico do Estado.

Nestes Termos;
Pede Deferimento.

Manaus, 25 de novembro de 2024.

CARLOS Assinado de forma
digital por CARLOS

FABIO LIRA FABIO LIRA
SAMPAIO:475 SAMPAIO:47522330297

Dados: 2024.11.26

22330297 11:47:08 -04'00'

CARLOS FABIO LIRA SAMPAIO
REPRESENTANTE LEGAL

W R. Marquesa de Santos, 324, Coroado |
s CEP: 69.080-000
s Comaca i1 Manaus - Amazonas



		2024-11-26T11:47:08-0400
	CARLOS FABIO LIRA SAMPAIO:47522330297




