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OFiCIO 023.2024/DNA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO RESPONSAVEL PELA
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO

DNA DIGITAL COMUNICACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.259.021/0001-80, com sede e foro na Rua Jaragud, 686, Quadra 112-
A, Lote 10/13, andar 2, Sala 12, Set Campinas, CEP: 74.515-040, Goiania-GO, representada
por seu Diretor Sr. Jodo Marcos Resende Marques, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, § 1°, da Lei n°® 14.133/21, manifestar
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IMPUGNACAO

ao edital de licitagdo CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO, pelos fatos
e fundamentos que passa a expor a seguir.

1. DO CABIMENTO
O art. 164, da Lei n° 1.133/2021, prevé que

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Da simples leitura da norma acima citada, verifica-se que a licitante esta autorizada
legalmente a impugnar o edital de licitagcéo.

De outro modo, considerando que a presente impugnacao foi protocolada dentro do prazo
legal, ndo ha duvidas quanto a sua tempestividade.

1. INTRODUGAO

Este pedido de impugnacao é apresentado devido a inconsisténcias significativas observadas
no Edital de licitaco CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO, o qual
rege o critério de julgamento baseado na "melhor técnica" para a CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA. Tais
inconsisténcias comprometem a transparéncia e a equidade do certame, impactando
negativamente todos os participantes potenciais.
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3. DO MERITO
3.1 IRREGULARIDADES NO OBJETO DO EDITAL

O objeto do Edital de Licitagdo CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
especifica que a agéncia de propaganda deve ter a publicidade como escopo exclusivo
em seu contrato social. Essa exigéncia, apesar de aparentemente visar a especializagao
dos servigos a serem contratados, na verdade impde restricdes desproporcionais que afetam
negativamente a ampla participagcao no certame, em desacordo com principios fundamentais
da licitagcéo publica.

Violacao ao Principio da Isonomia: O principio da isonomia, conforme estabelecido no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, assegura que todos os licitantes devem ter igualdade de condi¢cbes
no processo licitatério, sem que haja preferéncia ou distincao por critérios nao essenciais
ao objeto da contratacao. A restricao imposta pelo edital ndo apenas reduz o universo de
possiveis participantes, mas também pode excluir agéncias competentes que operam sob
modelos de negocios diversificados permitidos pelo Conselho de Normas-Padrao — CENP.

Limitar a participacdo apenas a empresas com escopo exclusivo em publicidade nao
garante que a Administracéao Publica se beneficiara das propostas mais vantajosas. Tal
exigéncia pode excluir pequenas e médias agéncias que, embora capazes de fornecer
servicos de alta qualidade e inovadores, possuem estruturas empresariais que abrangem
multiplos servicos além da publicidade. Este aspecto é contrario ao art. 3° da Lei n°
14.133/2021, que preconiza a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel através da
licitac&o.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° orienta que o processo licitatério deve sempre visar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo. A exigéncia de exclusividade no
objeto social pode impedir que propostas inovadoras e custo-eficientes, provenientes de
agéncias com atuagdo mais ampla no mercado de comunicagdo e marketing, sejam
consideradas, diminuindo assim a eficacia e os beneficios que a Administracado poderia obter.

Exige-se a remocéo da clausula do objeto para permitir a participacéo de agéncias que,
embora incluam a publicidade entre suas atividades, ndo se restrinjam exclusivamente a ela
em seu contrato social. Esta modificacdo €& crucial para expandir a base de licitantes
potenciais, intensificar a competitividade e assegurar uma selecdo mais abrangente de
propostas qualificadas, o que resultaria em uma vantagem competitiva aprimorada e inovacao
para a Administracao Publica. Diante disso, o certame devera ser suspenso imediatamente.
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3.2 DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Irregularidades nas Clausulas de Remuneracao e Descontos

O Edital estipula percentuais fixos de remuneracao e descontos nas propostas de
precos, conforme detalhado nos subitens 6.5.3.1 a 6.5.3.4. Estas clausulas impdem
limitagbes que comprometem gravemente a competitividade e a isonomia no processo
licitatorio, em desacordo com 0s seguintes aspectos legais e principais:

Violacao da Liberdade de Proposta: A fixacdo de honoréarios e descontos deveria ser
baseada em critérios objetivos e justificados, dentro de limites estabelecidos no Edital,
permitindo que as licitantes proponham suas estruturas de custos e remuneracédo de modo a
refletir a realidade dos seus servicos e competéncias. Tal exigéncia contraria o art. 3° e art.
40 da Lei n® 14.133/2021, e também a Lei n® 12.232/2010, que regula as licitagcdes de servicos
de publicidade e promove que as agéncias sejam remuneradas, também por meio de
comissdes sobre o custo dos servicos externos adquiridos para a campanha.

Ao determinar percentuais fixos e uniformes para todos os licitantes, o edital restringe a
possibilidade de as agéncias oferecerem condicbes diferenciadas, que poderiam ser mais
vantajosas tanto para elas quanto para a administracdo publica. Essa pratica limita
indevidamente a competicdo, potencialmente reduzindo a qualidade e o custo-beneficio das
propostas recebidas.

A exigéncia de adotar percentuais pré-determinados pela ALE/RO, sem justificativa clara
ou critério objetivo, é vista como uma pratica que restringe a livre concorréncia e a igualdade
de condicdes entre os participantes. Isso é contrario ao art. 10 da Lei n° 14.133/2021, além
de violar principios fundamentais da Lei n° 12.232/2010.

A imposicao de percentuais fixos de remuneracédo e descontos nas propostas de precos,
conforme detalhado no Edital, fere diretamente principios fundamentais do direito de licitagao,
como isonomia, liberdade de formulagéo de propostas e competitividade. Tais itens, ao limitar
a capacidade dos licitantes de propor estruturas de custos que reflitam a realidade de seus
servigos, contrariam ndo apenas a Lei n° 14.133/2021, mas também as diretrizes da Lei n°
12.232/2010, que regula as licitagbes de servigos de publicidade. Essa situacao justifica a
suspensao imediata do certame para a realizacao de correcées necessarias, garantindo
assim a conformidade legal e a igualdade de oportunidades para todos os participantes.

DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA - CNPJ 10.259.021/0001-80
RUA JARAGUA, 686, QUADRA T12A, LOTE 10/13, ANDAR 2, SALA 12, SET CAMPINAS
GOIANIA-GO - CEP 74.515-040 - JIMRESENDE7@GMAIL.COM



a

DIGITAL

3.3 DOS PAGAMENTOS E REPASSES EM VEICULACAO
Contextualizacao dos Repasses e Descontos-Padrao

O edital estabelece que a CONTRATADA deve repassar a CONTRATANTE um desconto de
3% do Desconto-Padrédo de agéncia, conforme previsto na Lei n° 4.680/65 e no Decreto n°
57.690/66, com um teto de R$ 25.000.000,00 em investimentos de veiculagao.

Esta exigéncia do edital € problematica e contraria as disposi¢des da Lei n® 12.232/2010, que
regula as licitagdes e contratacbes de servicos de publicidade prestados por agéncias de
propaganda. A Lei n° 12.232/2010 estabelece claramente que os valores correspondentes
aos descontos-padrdo de agéncia pela concepgao, execucgao e distribuicdo de propaganda,
por ordem e conta de clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade. Isso
significa que os descontos obtidos sédo, por definicédo legal, parte da remuneracéo da agéncia
e ndao devem ser automaticamente considerados como créditos passiveis de repasse aos
clientes.

O repasse obrigatorio de parte do desconto-padrao transforma indevidamente uma receita
que deveria pertencer exclusivamente a agéncia em um beneficio para o cliente, distorcendo
a natureza do que foi estipulado pela lei. Isso cria um precedente problematico onde as
agéncias sao forcadas a ceder uma parte significativa de sua justa remuneracgdo,
comprometendo sua sustentabilidade financeira e operacional.

Ao impor que agéncias repassem parte do desconto-padréo, o edital pode desencorajar a
inovacao e a qualidade nos servicos prestados. As agéncias podem se sentir pressionadas a
cortar custos de maneiras que prejudicariam a qualidade do servico final, a fim de compensar
as perdas financeiras resultantes dos repasses obrigatorios.

A obrigacdo de repassar descontos afeta adversamente a competicdo justa no mercado,
favorecendo clientes em detrimento das agéncias, o que é contrario ao espirito da legislacéo
que visa proteger e promover uma relagéo equilibrada e equitativa entre as partes.

E imperativo que esta clausula do edital seja revisada para eliminar a exigéncia de
repasse dos descontos-padrao da agéncia. Ajustar essa exigéncia nao apenas alinhara o
edital com a Lei n® 12.232/2010, mas também assegurara que as agéncias de publicidade
sejam remuneradas de forma justa e adequada por seus servigos, crucial para a manutengcao
de um mercado de publicidade competitivo e inovador. Portanto, exige-se a suspensao
imediata do certame até que esta correcao essencial seja efetuada.
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3.4 FALTA DE TRANSPARENCIA NAS ETAPAS DO CERTAME

O edital falha em nao apresentar detalhadamente as sessdes referentes as etapas do
processo de licitacdo. Esta omissdo compromete significativamente a transparéncia e a
clareza do processo, essenciais para garantir a igualdade de condicbes a todos os
participantes, conforme estabelecido pela Lei n° 12.232/2010.

Violacao do Artigo 6 da Lei n° 12.232/2010: O artigo 6 desta lei especifica que o edital
deve apresentar todas as informacdes relevantes sobre o procedimento licitatorio,
incluindo suas etapas, para garantir a ampla defesa e o contraditorio. A falta de descricéo
detalhada das etapas do certame impede que os licitantes preparem adequadamente suas
propostas e planos de acao, resultando em uma potencial desvantagem competitiva.

A auséncia de clareza desencoraja a participagdo de potenciais licitantes, especialmente
aqueles menos familiarizados com processos de licitagdo, reduzindo assim a competitividade
e possivelmente elevando os custos para a administragcéo publica devido a menor quantidade
de propostas.

O edital deve ser corrigido para incluir uma descricao completa das etapas do certame,
especificando os critérios de julgamento, os prazos para cada fase, e os procedimentos para
recurso, em conformidade com o Artigo 6 da Lei n® 12.232/2010.

Devido as falhas identificadas, solicita-se a suspensao temporaria do certame até que o
edital seja ajustado para atender aos requisitos legais de transparéncia, assegurando
assim a retomada do processo sob condi¢cdes equitativas e legitimas.

3.5 DA LICITACAO DO TIPO MELHOR TECNICA

O edital estabelece que o critério de julgamento sera baseado na "melhor técnica". Contudo,
nao esclarece adequadamente como as propostas de preco serdo integradas ao
processo de julgamento, nem como ocorrera a negociagao de precos apds a escolha da
proposta técnica vencedora.

O predmbulo sugere uma licitagéo do tipo "melhor técnica"; porém, a falta de clareza quanto
ao papel das propostas de preco induz ao entendimento de que se trata de uma licitagéo
exclusivamente técnica. A Lei n° 14.133/2021 (Lei Geral de Licitacdes) determina que, mesmo
nas licitacbes de melhor técnica, deve haver a apresentacdo de propostas de preco para
possibilitar negocia¢des subsequentes.
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Nao ha instrucdes claras sobre a forma de avaliacao das propostas de preco, o que é
crucial para garantir a transparéncia e a equidade do processo de licitagdo. A auséncia de
diretrizes claras para a negociacéo de precos apoés a selecéo técnica levanta preocupacoes
sobre a integridade e a eficiéncia do processo licitatorio.

E crucial revisar o edital para incluir informacées detalhadas sobre como as propostas
de preco serao avaliadas e integradas ao processo de julgamento. Deve-se estabelecer
critérios claros e transparentes para a avaliacao das propostas de preco em consonancia com
a selecao técnica. O edital deve especificar os procedimentos que serdo seguidos para a
negociacdo de precos ap0s a fase de julgamento técnico, garantindo transparéncia e
conformidade com as normativas legais.

Devido as significativas falhas e omissdes, exige-se a suspenséo temporaria do certame até
que o edital seja corrigido para incluir todas as etapas e procedimentos necessarios de
maneira clara e conforme a legislagéo vigente.

3.6 LIMITACOES DE PECAS

A clausula 5.2.2.3.2 no edital limita a utilizacao de apenas seis pecas publicitarias pelos
licitantes para compor seu plano de Comunicacéao publicitaria. Considerando o elevado
orcamento de 3 milhées de reais destinado a esta licitagdo, essa restricdo compromete a
abrangéncia e a diversidade das propostas, além de infringir principios de competitividade,
criatividade e inovagao, tao essenciais para 0 sucesso de uma campanha publicitaria eficaz.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, os critérios de julgamento em licitacdes devem ser objetivos
e claros, garantindo a isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao.
Limitar o numero de exemplos a serem apresentados € uma medida de simplificacdo do
processo de avaliagdo. Essa restricdo ndo esta alinhada com os principios de competitividade
e julgamento objetivo. Ha um risco de que essa limitacdo prejudique a avaliacdo abrangente
das capacidades de cada licitante, contrariando o principio da obtencéo da proposta mais
vantajosa.

Em um campo tao dindmico como o da publicidade, especialmente no contexto digital atual,
a criatividade e a inovacgéo séo cruciais. Restringir o nimero de pecas limita a capacidade
das agéncias de demonstrarem plenamente suas ideias e solucdées inovadoras. Essa
limitacdo esta efetivamente reduzindo a qualidade e a diversidade das propostas.
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Dadas as possiveis limitacbes que essa restricdo impde a demonstracdo completa das
capacidades das agéncias participantes e a necessidade de assegurar a selecéo da proposta
mais vantajosa e inovadora para a administracdo publica, solicitamos a suspensao
temporaria do certame. Esta pausa permitira uma revisao criteriosa e necessaria do item em
questao, alinhando o edital com os principios de isonomia, competitividade e obtencdo da
melhor técnica disponivel, conforme estipulado pela Lei n°® 14.133/2021.

Acreditamos que permitir uma gama mais ampla de exemplos de pecas publicitarias enriquece
significativamente o processo de selegcdo, permitindo uma avaliagcdo mais detalhada e
abrangente das propostas, o que é fundamental para o sucesso da campanha e o uso eficiente
dos recursos publicos.

4. DA CONCLUSAO

As falhas identificadas no edital ndo apenas comprometem a integridade do processo
licitatério, mas também violam principios legais essenciais destinados a assegurar um
tratamento justo e equanime a todos os licitantes.

5. DOS PEDIDOS
Em face a tudo que se expds requer o que segue:

e Revisdo e correcdo imediatas do edital, para garantir a inclusdo de informagdes
detalhadas sobre, dentre outras, a integracao das propostas de preco e as etapas de
julgamento, conforme mandato da legislagéo vigente.

e Suspensédo imediata do certame, até que as corre¢des sejam efetuadas e um novo
edital seja publicado, assegurando que todos os participantes tenham conhecimento
pleno das regras e procedimentos aplicaveis.

o Garantia de transparéncia total no processo licitatorio, com a revisdo de todas as
clausulas para conformidade com as normas legais aplicaveis.

DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA - CNPJ 10.259.021/0001-80
RUA JARAGUA, 686, QUADRA T12A, LOTE 10/13, ANDAR 2, SALA 12, SET CAMPINAS
GOIANIA-GO - CEP 74.515-040 - JIMRESENDE7@GMAIL.COM



DIGITAL

Aguardamos a ado¢ao imediata das medidas requeridas e uma resposta dentro do prazo legal
estabelecido. Caso contrario, reservamo-nos o direito de tomar as medidas administrativas ou
judiciais necessarias para proteger nossos interesses.

Sendo assim, fica requerido o deferimento da presente impugnagéo.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

“b JOAO MARCOS RESENDE MARQUES
g Data: 22/11/2024 17:41:17-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DNA DIGITAL COMUNICAGAO LTDA.
Jodo Marcos Resende Marques
Diretor
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