COMBATE]

PEST CONTROL

[Imo. Sr.

EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO - PREGOEIRO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
Porto Velho/RO

PREGAO ELETRONICO N2 009/2020/CPP/ALE/RO — REGISTRO
DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos de limpeza e conservacao predial,
nas areas internas, externas e esquadrias (face interna), apoio
administrativo, operacional e copa/cozinha, com fornecimento
de mdo de obra e insumos, por um periodo de 12 (doze) meses,
a pedido da Superintendéncia de Logistica e do Departamento
de Policia Legislativa e do Departamento de Cerimonial, para
atender as necessidades da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA.

COMBATE LTDA EPP, vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por
seu representante constituido, na forma da Legislacdo Vigente e de acordo com o Edital
de Licitacdo, apresentar IMPUGNAGAO contra termos do Edital, o que faz pelos
fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I. DOS PRESSUPOSTOS
A interposi¢do da presente pecga é tempestiva, considerando o prazo de 02 (dois) dias
Uteis para apresentar Impugnag¢dao, em conformidade com o disposto no 16.1 do
instrumento editalicio.

16.1 — Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio do pregdo, na forma
eletrénica, conforme art. 18, caput, Dec. 5.450/2005.

Il. DA IMPUGNACAO
a. Auséncia de exigéncia de Licenga Sanitaria e Licenga Ambiental expedidas
pelo municipio de Porto Velho.

a.l1. Da Licenga Sanitaria expedida pelo municipio de Porto Velho

O municipio de Porto Velho possui Cédigo Sanitario instituido pela Lei Ordinaria
n2 1.562/2003 e os Decretos n? 14.143/2006 e 15.260/2018.

Os art. 32 e 72 da Lei 1.562/2003 n3o deixam duvidas da obrigatoriedade do
municipio fiscalizar e autorizar as atividades que constem na referida Lei.

Art. 32 Constitui dever da Prefeitura zelar pelas condi¢Ges sanitarias
em todo o Municipio.
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Art. 72 Ficam sujeitos ao alvard de autorizacdo sanitdria, a
regulamentacdo municipal, estadual, federal e as normas técnicas
especiais, todos os estabelecimentos cujas atividades constem desta
lei, e os que, pela natureza das atividades desenvolvidas, possam
comprometer a protecao e preservac¢ao da saude, individual e coletiva.

No Anexo | do Decreto n? 15.260/2018, a atividade de Imunizagdo e Controle de
Pragas Urbanas apresenta Risco Sanitario ALTO devendo, portanto, possuir
licenciamento sanitario do municipio.

A Portaria n2 09 de 16 de novembro de 2000 do CENTRO DE VIGILANCIA
SANITARIA, que trata da Norma Técnica para Empresas Prestadoras de Servico em
Controle de Vetores e Pragas Urbanas, em seu subitem 5.4 é clara ao fazer a mencdo de
gue a empresa poderd atuar em qualquer municipio do Estado, desde que atenda a
Legislacdo Municipal e esteja DEVIDAMENTE LICENCIADA.

5.4 - A Empresa Controladora de Vetores e Pragas Urbanas poderd
atuar em qualquer municipio do Estado, desde que atenda a
Legislagdo Municipal e esteja devidamente licenciada. A prestagao de
servico em outro municipio implica em que a empresa esteja
capacitada tecnicamente a atender as exigéncias legais para o
transporte de desinfestante domissanitario, seguranca do trabalhador
e protecdo do meio ambiente, particularmente quanto ao descarte de
embalagens. (grifamos)

a.2. Da Licengca Ambiental expedida pelo municipio de Porto Velho

O municipio de Porto Velho possui legislacdo especifica no tocante a Vigilancia
Ambiental, LC 138/2001 e Decreto 14.756/2017.

A Politica Municipal de Meio Ambiente compreende o conjunto de principios,
objetivos, diretrizes administrativas e técnicas, que visam orientar as acdes do Poder
Executivo voltadas para a utilizacdo dos recursos ambientais, na conformidade com o
seu manejo ecoldgico, bem como para a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Municipio de Porto Velho,
condicGes ao desenvolvimento sécio- econdmico e a protecdo da dignidade e qualidade
da vida humana.

Assim, a Lei Complementar n? 138/2001, estabelece a necessidade de LICENCA
AMBIENTAL para o funcionamento de atividades potencialmente poluidoras.

Art. 53 Depende de autorizacdo prévia da SEMA, sem prejuizo de
outras licengas legalmente exigiveis, a obtencdo de licenca para
funcionamento de:

| - atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente;

Il - atividades ou empreendimentos para os quais a legislagao federal
ou estadual exigem a elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental;
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[...]

§ 12 A exigéncia prevista neste artigo aplica-se aos empreendimentos
e atividades publicas e privadas.

§ 22 A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no prazo de doze
meses, contados da publicacdo desta Lei, elaboraréa uma lista
especificando os empreendimentos e atividades sujeitas a autorizacao
ambiental; a qual serd expedida por Decreto e integrara esta Lei como
seu Anexo I.

[...]

Art. 54 A Autorizacdo ou Licengca Ambiental Municipal sera emitida
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente em conformidade com as
disposicGes desta Lei, e ndo podera ter prazo de validade por tempo
indeterminado, cabendo ao licenciado, caso persistam as atividades
objeto do licenciamento, requerer nova autorizagdo no periodo de
vigéncia da anterior.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Meio Ambiente informara,
mensalmente, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
sobre os processos abertos relativos a concessdo da Autorizacdo
Ambiental, podendo qualquer integrante deste érgdo pedir a
discussdo sobre qualquer projeto ou atividade em fase de autorizagao.

Art. 55 A Prefeitura Municipal de Porto Velho somente concedera o
respectivo licenciamento para o inicio das atividades ou
empreendimentos constantes do Art. 53, apds a Autorizagdo
Ambiental expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - Qualquer outra licenga municipal sera expedida pelo
drgdo competente somente apds verificagdo da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do cumprimento das exigéncias estabelecidas nas
autoriza¢cdes ambientais.

Art. 56 Os pedidos de Autorizacdo Ambiental e suas respectivas
concessdes, nos casos de que trata o Art. 53 desta Lei, serdo
publicados no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande
circulagdo, as expensas do requerente.

[...]

Art. 88 O monitoramento e a fiscalizacdo dos empreendimentos e das
atividades publicas e privadas, que causem ou possam causar
impactos ambientais serdo realizados pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, sem prejuizo das a¢Ges de competéncia do Estado e
da Unido.

Art. 89 O monitoramento ambiental consiste no acompanhamento da
qualidade e disponibilidade dos recursos ambientais, com o objetivo
de:

| - aferir o atendimento aos padrdes de qualidade ambiental e aos
padrdes de emissao;
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[...]

§ 12 A fiscalizacdo das atividades e empreendimentos que causem ou
possam causar degradacdo ambiental serd efetuada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, através de funcionarios legalmente
empossados, de agentes credenciados por ato do Secretdrio da SEMA,
através de portaria, ou conveniados para esta finalidade, que terdo,
no_exercicio de suas funcdes, o poder de policia administrativa
inerente. (grifamos)

No ANEXO | Enquadramento dos empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental no municipio de Porto Velho/RO, do Decreto n? 14.756/2017, os servicos de
Imunizac¢do e Controle de Pragas Urbanas, se classificam como ALTO no Potencial
Poluente.

Diante disso, fica claro e evidente que é necessaria a LICENCA AMBIENTAL
expedida pelo municipio de PORTO VELHO/RO, e foi facultada ainda a apresentacdo de
LICENCA EQUIVALENTE.

Ora, se é exigida uma licenca ambiental municipal, entende-se que, na auséncia
desta, sera aceita outra LICENCA MUNICIPAL DE PORTO VELHO de igual valor, ou seja,
equivalente.

Repisamos que o municipio de Porto Velho através do Decreto n? 14756 de
12/09/2017 que “Regulamenta o Banco de Dados Ambientais e estabelece requisitos,
conceitos, critérios, diretrizes e procedimentos administrativos referentes ao
licenciamento ambiental, a serem cumpridos no dmbito da Subsecretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMA” estabeleceu requisitos,
conceitos, critérios, diretrizes e procedimentos administrativos a serem adotados na
formalizagdo, instrucdo e andlise de processos administrativos cujos pleitos versem
sobre qualquer tipo de autorizacées ou licencas ambientais a serem cumpridos no
ambito do drgao gestor municipal do Meio Ambiente.

Importa mencionar o que dispde a Lei n? 6.838/1981 sobre a competéncia do
CONAMA e a Resolugdo n? 237/1997 deste Conselho, sobre a competéncia dos 6rgdos
ambientais municipais para a emissdo de licenca. Vejamos (grifamos):

Lei n2 6.838/1981
Art. 82 Compete ao CONAMA:
(...)

VIl - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manuten¢do da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Resolucio CONAMA n2 237/1997

Art. 62 - Compete ao érgdo ambiental municipal, ouvidos os drgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
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de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

(...)

Sobre as regras para o exercicio da competéncia comum em matéria ambiental
definidas na Constitui¢ao Federal de 1988, vejamos o disposto na Lei Complementar n?
140/2011, referente as a¢Ges administrativas municipais e o critério de abrangéncia do
impacto local:

Art. 92 Sdo agées administrativas dos Municipios:

(..)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Gmbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade; ou

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de
licenciamento e autorizago ambiental iniciados a partir de sua
vigéncia.

§ 22 Na hipdtese de que trata a alinea “a” do inciso XIV do art. 9% a

aplicagGo desta Lei Complementar dar-se-d a partir da edigcdo da
decisdo do respectivo Conselho Estadual.

Assim, considerando que a LCn2 140 e a Resolucdo CONAMA n2 237 estabelecem
gue os municipios devem promover o licenciamento ambiental nas atividades que
causem impacto ambiental local, conforme diretrizes formuladas pelos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, bem como que SEDAM/RO delimitou quais os municipios
possuem a capacidade para exercer a gestdo ambiental, nota-se que as disposicoes
contidas no Edital sobre a necessidade de apresentacdo de Licenca ambiental de
operacdo emitida por 6rgdo ambiental municipal, estdo de acordo com a legislacdo de

regéncia.

Nesse sentido, importa também destacar obre a decisdo proferida pelo TCU, no
Acorddo n? 1021/2018 — Plenario, que analisou representacdo de empresas sobre
eventuais vicios contidos no Edital n2 29/2018-TRE/PA, no que tange a exigéncia de
Licenca Ambiental de Operacdo pelos municipios da prestacdo do servico. Vejamos os
trechos colacionados:
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As atividades de impacto ambiental, no Estado do Para, sdo
regulamentadas pela Resolugdo n° 120 de 5 de novembro de 2015 de
autoria do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Para (COEMA —
pe¢a 2). A seguir reproduzem-se os arts. 2° e 8° deste documento, os
quais tratam especificamente do assunto em pauta:

Art. 22 Estdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal as
atividades e/ou empreendimentos relacionados no Anexo tnico, parte
integrante desta Resolugdo.

Art. 82 As agdes administrativas decorrentes da competéncia comum,
prevista no art. 23, incisos Ill, VI e VIl da Constituicdo Federal, de 1988,
serdio exercidas por meio de Orgdo ambiental municipal capacitado e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, atendidos os requisitos
constantes na Lei Complementar n° 140, de 2011, e considerando as
seguintes recomendacbes

[..]
13. Em uma consulta ao Anexo unico referido nesta Resolugdo, no item
38 — Servicos para Edificios e Atividades Paisagisticas - estd

referendada a atividade de Imunizagdo e controle de pragas urbanas”
. Outra consulta ao Anexo Unico da Portaria Semas (Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pali) n° 179/2016
informa que os municipios de Belém e Ananindeua estdo inseridos do
rol dos Municipios do Estado do Pard que possuem capacidade para
exercer a gestdo ambiental municipal (pegas 3 e 4).

14. Portanto, o Tribunal Regional Eleitoral do Para, ainda que o
quisesse, ndo poderia dispor de outro modo ao eleger os drgdos
ambientais municipais de Belém e Ananindeua como competentes
para fiscalizar as atividades de desinsetizagdo, desratiza¢Go e
descupiniza¢éo objeto deste processo licitatério, pois ambos tém
competéncia atribuida pela Resolu¢do COEMA n° 120/2015 e
capacidade administrativa reconhecida pela Portaria SEMAS n°
179/2016. (destacado no original)

Portanto, constata-se que a questdo ora combatida, ou seja, a exigéncia de
licenga ambiental do Municipio da prestagdao do servico, foi decidida pelo TCU no
referido julgado, no sentido da possibilidade dos municipios de Belém e Ananindeua
serem competentes para conceder a licenca ambiental da atividade (servi¢o) objeto do
pregdo Eletronico n2 29/2018.

Assim, as empresas que possuirem atividades potencialmente nocivas ao meio
ambiente local, estdo adstritas ao cumprimento da legislagdo ambiental que, em
determinadas situacOes, transfere aos municipios a prerrogativa de exercer a gestdo
ambiental dessas atividades.

Destarte, a exigéncia deve ser estabelecida no Edital, para assegurar que as
licitantes demonstrem que possuem capacidade de cumprir com o que dispde as
normas afetas a matéria ambiental.
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lll. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissao de Licitacdo que, proceda as
alteragdes editalicias necessarias para que possa a administracdo realizar a contratacao
da proposta mais vantajosa sem prejuizo aos participantes do certame.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho/RO, 17 de margo de 2020

$ Mourio Figueiredo
Administrador

Antonio
Soéci
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