Fabris a Gurjao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA,
EVERTON JOSE DOS SANTOS FILHO,

PREGAO ELETRONICO n2 021/2024/CPP/ALE/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 100.017.000041/2024-47

NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA., inscrita no
CNPJ n? 13.674.500/0001-50, situada na Rua José Camacho, 1308 — Sala 01, Bairro S0 Jo3o
Bosco, no municipio de Porto Velho/RO, representada por seus advogados FELIPE GURJAO
SILVEIRA, brasileiro, inscrito na OAB/RO sob n. 5320 e RENATA FABRIS PINTO GURIAO,
brasileira, inscrita na OAB/RO n. 3126, ambos com endereco profissional em nota de rodapé,
vem, com fundamento no Artigo 164 da Lei n2 14.133/2021 apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, pelos fatos fundamentados a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DA IMPUGNAGAO.

Nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame. Sendo, vejamos:

Art. 164. Qualguer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.
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Da mesma forma, o Edital traz em seu item 3 que o Edital poderd ser
impugnado por qualquer pessoa, em razao de irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés)dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Dessa forma, tempestiva a impugnacdo, tendo em vista que, a data da
sessdo esta prevista para 23 de janeiro de 2025, as 9h, razdo pela qual, considerando que a
natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a

legitimidade e a tempestividade, a presente impugnacdo deve ser recebida.
Il- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O presente certame visa a contratacdo de Empresa especializada para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza, e conservagdo
predial, com regime de dedicacGo de mdo de obra, de natureza continua, com a
disponibilizacGio de materiais, saneantes domissanitdrios e equipamentos, para
desenvolvimento dos servicos no dmbito da escola do legislativo e do prédio sede da
assembleia legislativa do estado de Rondbnia, a pedido da superintendéncia de logistica , para
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia e Escola do

Legislativo.

Com objetivo de trazer maior clareza na execucdo deste processo
licitatdrio, a fim de que se cumpram os principios Administrativos basilares, indispensavel se
faz a atencdo aos preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela Lei n?

14.133/21 que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatorios.

Assim, visando o fiel cumprimento do principio da Legalidade e dos demais
principios correlatos, as normas que regem o procedimento licitatério devem ser cumpridas
de forma objetiva, principalmente no que se refere as diretrizes voltadas para a realizacdo da
lisura de um processo licitatério, para que seja garantido seu carater competitivo, e que vede
a inclusdo de condicBes que possam vir a frustrar esta competitividade, para que a

administracdo possa alcancar um melhor resultado no certame.
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Sendo assim, esta impugnacdo ndo visa embaralhar o procedimento
licitatorio, mas sim oportunizar que esta Administracdo ndo infrinja os principios basilares
administrativos, especialmente aos principios da Competitividade, Legalidade, Igualdade,

Seguranca Juridica e da Sustentabilidade.

Visto Isto, a respeito das exigéncias de documentos habilitatérios, tem-se
que estes devem seguir a previsdo legal ou, quando cabiveis, devem ser previstas em
regulamento e devidamente justificadas através do Estudo Técnico Preliminar, sob pena de

incorrer em restricdo a competitividade, gerando responsabilizacdo aos agentes causadores.

[l — DO MERITO

[11.1 DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO
ROL TAXATIVO PREVISTO EM LEl. (Exigéncia de Capital Circular ou capital de giro de no
minimo 16,66%)

Conforme a disposicdo Constitucional das exigéncias minimas para a
seguranca da Administracdo (art. 37, XXI?), bem como a Sumula 272 do TCU que veda
exigéncias para habilitacdo além do previsto em lei ou incompativel com o objeto da
contratacdo, o 6nus da prova é da Administracdo Publica quando se exige além do minimo

necessario para a execucdo de determinado objeto.

Apesar da legislacdo e da Sumula do TCU, o Termo de Referéncia, anexo

ao edital ora impugnado, previu em seu subitem 10.8, a seguinte exigéncia:

¢) Capital circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante-passivo circulante) de
no minimo, 16,66 % do valor estimado da contrata¢éo, tendo por base o balanco

patrimonial e as demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social;

L XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.
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Ocorre que é vedado a Administracdo exigir indices ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira, ou com valores que extrapolam
0 necessario para atestar que a empresa possui condi¢Ges de executar o contrato. Também
ndo se admite demandar valores minimos de faturamento anterior, bem como indices de
rentabilidade e de lucratividade, ja que tais informacdes ndo sdo necessarias a andlise de
situacdo econdmico-financeira, que é focada em liquidez e solvéncia (Lei 14.133/2021, art.

69, §§ 22 e 59).2

Além das demonstracdes contdbeis, do atendimento aos indices
econdmicos e da certiddo negativa de faléncia, poderd ser exigido do licitante, desde que
previsto em edital, para contratacdes de compras para entrega futura ou para execucao de
obras e servicos, a comprovacao de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo limitada
a 10% do valor que a Administracdo estimou para a contratacdo (Lei 14.133/2021, art. 69, §
4).

E importante mencionar que o Estudo Técnico Preliminar ndo traz
justificativas que possa amparar a manutencdo desta exigéncia. Ademais, o objeto da
contratacdo, ndo depende da exigéncia inserida, que se apresenta fora do rol legal e,

consequentemente, viola os objetivos da licitacdo.

O artigo 69 da Lei n2 14.133/21 indica o rol de documentos relacionados a
qualificacdo econdmico-financeira. De acordo com o texto da Lei, a documentacdo sera

restrita a:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obriga¢bes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita @ apresentagdo

da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstragGes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

2 Licitacbes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicdo,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do

licitante.

§ 12 A critério da Administracto, poderd ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou

lucratividade.

§ 32 F admitida a exigéncia da rela¢do dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas

ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo.

§ 52 F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a

avaliacdo de situacdo econdémico-financeira suficiente para o cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-Go ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

Para Marcal Justen Filho®, o rol é exaustivo e acrescenta que em virtude
da regra constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas exigéncias necessarias a

proporcionar um minimo de seguranca a administracdo publica. In verbis:

“... Mais precisamente, é invdlido exigir que o sujeito preencha
exigéncias mais severas e amplas do que as minimamente
necessarias para o desempenho satisfatério. A ndo observancia
dessa orientacdo implica restricao a competitividade e pode ser um
meio de favorecimento ilicito determinado sujeito.” #

3 In Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e ContratacBes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021;
4 Op. cit. P. 815.
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Outrossim, mesmo quando estabelecidas por lei, as exigéncias
habilitatdrias decorrentes de legislacdo especial, precisam ser pertinentes e proporcionais,

além de justificaveis, possibilitando a ampla concorréncia e ndo a sua limitacao.

Sendo assim, presente o carater restritivo ao observar a exigéncia de
capital de giro no percentual de 16,6%, uma vez que ndo hd previsao legal para a manutencdo
desta cldusula no instrumento convocatoério, além de ir contra o principio da sustentabilidade
em sua dimensdo econdmica, pois, certamente, a licitacdo passaria a contar com um nimero

menor de interessados, inclusive, coibindo a participacdo de ME e EPP.

“w_n

Portanto, deve-se excluir a alinea “c”, do item 10.8 do Termo de

Referéncia, anexo ao edital.

1.2 DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA
DOS CRITERIOS LEGAIS. (Pacto pela Integridade e Programa de Integridade )

A exigéncia de programas de compliance nas relagdes contratuais com a
administracdo publica ndo possui nenhuma inconstitucionalidade formal, j& que, a exigéncia
esta em plena conformidade com as diretrizes basicas da Lei Geral de Licitagdes, que, como
norma geral, privilegia os principios da moralidade e da probidade, os quais, inclusive,
justificam a publicacdo destes atos normativos, mediante a exigéncia de estruturas que
comprovem o interesse e o compromisso das contratadas no combate a fraudes e em

politicas de integridade®, igualmente, quanto ao pacto empresarial pela integridade;

Contudo, em que pese ndo haver inconstitucionalidade formal da
exigéncia, esta ndo pode ser um impeditivo a assinatura do contrato administrativo, que foi

justamente o que o item 13.53 do termo de referéncia fez:

5> Rodrigo Pironti. Pés-doutor em Direito Publico pela Universidad Complutense de Madrid e doutor e mestre em
Direito Econémico pela PUCPR. Consulta em https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/pironti-constitucional-exigir-
compliance-contratacoes-publicas/ 20/01/2025;
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a) Comprovagdo de ser signatdria do pacto empresarial a ser feita por
consulta no sitiohttps.//www.ethos.org.br/conteudo/signatarios-do-

pacto-empresarial-pelaintegridade-e-contra corrup¢do/.

b) Comprovacdo de existéncia, jd em funcionamento por periodo ndo

inferior a 01 (um) ano do Programa de Integridade (COMPLIANCE),

instituido na Lei Anticorrupgdo - Lei n® 12.846 de 2013 e requlamentado
pelo Decreto n28.420 de 2015, e adesdo a “LEI ANTICORRUPCAO” —

Cédigo de Conduta de Integridade.

E sabido que os programas de integridade tém como objetivo principal
prevenir desvios, fraudes e atos lesivos contra a administracdo publica. Manter uma cultura
de integridade nas empresas que prestam servicos a Administracdo Publica é essencial para

garantir o uso eficiente dos recursos publicos.
Contudo, questiono:

Porque a licitante devera ser signataria do Pacto Empresarial Ethos, que
impde ao licitante a o 6nus de assumir os valores colacionados na tabela abaixo para se
associar®, quando poderia ser signataria do Pacto Brasil’, uma iniciativa da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) que estimula empresas que atuam no pais a assumir, voluntariamente,

compromisso publico com a integridade empresarial, por exemplo?

6 https://www.ethos.org.br/faca-parte-associe-se/ consulta em 20/01/2025;
7 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/pacto-brasil#tadesao  consulta em
20/01/2025;
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v @ % ethos.org.br/faca-parte-associe-se/ * 4D

@ X f @ in

ethos OEthos v  Atuagio v  Noficias v  Indicadores Ethos v Ethos Servigos v Querome associar v & Entrar na drea da associada  Q

5. Quais as vantagens de associar minha organizacao ao Ethos? v
6. Qual o valor de contribuicdo associativa anual? A
Faturamento * CONEXAO ESSENCIAL VIVENCIA INSTITUCIONAL
Valor a negociar de acordo
Micro e pequena (até 16 milhdes) RS 3.880 RS 6.090 R$8.500 com as atividades a serem

desenvolvidas

Valor a negociar de acordo
Média (16 a 300 milhdes) RS 14.800 R$ 21.520 R 26.880 com as atividades a serem
desenvolvidas

Valor 2 negociar de acordo
Grande (maior gue 300 milhdes) R$ 24.250 R$ 44.520 RS 68.460 com as atividades a serem
desenvalvidas

Além de ndo constar no ETP qualquer justificativa para a escolha do pacto
pela integridade, a exigéncia mostra-se extremamente desarrazoada e imoral, principios que
devem ser observados por todos os atores envolvidos no processo licitatério e ndo, somente,

cobrados as empresas que vierem a ser contratadas.

Portanto, deve-se excluir a exigéncia editalicia por violar os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da vantajosidade econbmica, da
competitividade e da sustentabilidade, por restringir a participacdo na licitacdo de empresas
com potencial de fornecimento, mas que ndo queiram aderir ao pacto reputacional indicado

no instrumento editalicio.

Ademais, exigéncia de compliance na assinatura de um contrato pode ser
obrigatdria em alguns casos, como em licitagcBes de grande vulto, que ndo é o caso desta, ja
que a lei geral estabelece a definicdo de “grande vulto”, isto é, quando a contratacdo
ultrapassar RS 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil

trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)®.

8 Art. 62, caput, inciso XXII;
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Os programas de compliance somente serdo exigiveis apds a celebracado
do contrato, como obrigacdo contratual, ndo sendo, portanto, impeditivo a celebracdo do
contrato administrativo®, isto é, o contratado deve comprovar aimplementagdo do programa
de compliance no prazo de seis meses apds a assinatura do contrato e ndo no ato da
assinatura do instrumento contratual e, ainda, comprovando ja estar em funcionamento no

prazo de 01 (um) ano.

A exigéncia é desarrazoada e ilegal, pois viola os principios licitatérios,
especificamente, os da legalidade, competitividade, moralidade, vantajosidade econémica e
da sustentabilidade, uma vez que afasta do certame potenciais empresas aptas a prestacdo
do servico, portanto, devendo ser excluida a exigéncia ora impugnada que, diga-se de
passagem, sequer tem sido exigida em contratagdes de valor superior ao desta licitacdo em

outros editais deflagrados pela ALE/RO, como por exemplo, no edital CP 001/2024.

1.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS PARA SERVICOS COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.

O item 9.10 do edital, letra “e” previu a possibilidade de participa¢dao das

sociedades cooperativas nesta licitagdo:

e) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a
ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como

o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971,

Muito embora ndo haja vedacdo expressa na Lei de Licitacdes quanto a
participacdo das cooperativas em licitacdes, no entanto, ha restricdes quando a atuacdo dessas

“associacBes” se demonstra ilegitimas, uma delas se refere aos casos de intermediacdo de mao

% Rodrigo Pironti. Pés-doutor em Direito Publico pela Universidad Complutense de Madrid e doutor e mestre em
Direito Econdmico pela PUCPR. Consulta em https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/pironti-constitucional-exigir-
compliance-contratacoes-publicas/ 20/01/2025;

@ (69) 3217-4850 atendimento@fabrisegurjao.adv.br @« www.fabrisegurjao.adv.br
Rua Marechal Deodoro, 3225, Sala: 01 (Piso Superior), Bairro: Olaria, Porto Velho — RO. CEP 76801-266

ZapSignh 4c8db48a-a3d6-4990-8d17-22dfbaab9649. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.


https://www.conjur.com.br/author/rodrigo-pironti/
https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/pironti-constitucional-exigir-compliance-contratacoes-publicas/
https://www.conjur.com.br/2018-dez-03/pironti-constitucional-exigir-compliance-contratacoes-publicas/

Fabris a Gurjao

de obra subordinada (atividade vedada pela prépria Lei 12.690/2012), especialmente nos casos

de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Para corroborar o alegado, cumpre destacar, que a Instrucdo Normativa 05/2017
SLTI/MPOG, ao qual dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta na Administracdo Publica, traz em seus artigos 10 a
13 os critérios primordiais estabelecidos para a contratagdo de cooperativas através de licitacdo.

Em destaque, vejamos o que dispde os artigos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer

quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de
modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os

cooperados, nem entre a Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada
ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugao
dos servigos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666,
de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria,

para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuigdo.

§ 12 Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverao
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as diretrizes
estabelecidas neste artigo, o qual servird como condi¢do de aceitabilidade da

proposta.

§ 22 O servigo contratado deverad ser executado obrigatoriamente pelos

cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacdo.

Art. 11. Na contratacdo de sociedades cooperativas, o 6rgdo ou entidade
devera verificar seus atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e
as regras internas de funcionamento, para evitar eventual desvirtuagdo ou

fraude.

Art. 12, Quando da contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo
contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos profissionais

pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo.

@ (69) 3217-4850 atendimento@fabrisegurjao.adv.br @« www.fabrisegurjao.adv.br
Rua Marechal Deodoro, 3225, Sala: 01 (Piso Superior), Bairro: Olaria, Porto Velho — RO. CEP 76801-266

ZapSignh 4c8db48a-a3d6-4990-8d17-22dfbaab9649. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



Fabris a Gurjao

Paragrafo Unico. Considerando-se que as instituicdes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz
seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participacdo de instituicGes sem fins lucrativos em processos
licitatdrios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresaria

ou de consdrcio de empresa.

Art. 13. N3o serd admitida a contratagdo de cooperativa ou de instituicdo sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de

acordo com o objeto contratado.

Segundo a referida Instrucdo Normativa, a contratacdo de sociedades
cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado,

evidenciar:

a) A possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a néo
demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a

Administracdo e os cooperados;

b) que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em
que as atividades de coordenacgdo e supervisdo da execug¢do dos servicos e as de preposto,
conforme igualmente descrito no artigo 68 da Lei anterior 8.666/93, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quantos possiveis venham a assumir

tal atribuigdo.

Outrossim, o normativo sentencia que, quando admitida a participagdao de
cooperativas, 0s servicos devem ser executados obrigatoriamente pelos cooperados, vedando-
se qualquer intermediagdo ou subordinagdo, o que, pela prépria natureza dos servigos ora

pretendidos, ndo se apresenta vidvel o modelo de gestdo a ser operacionalizado por cooperativas.

Sobre a natureza dos servigos, a saber, servigos de limpeza, conservagdo e
manutencgdo de prédios, estes, por si s6, necessitam de subordinagdo direta com o contratante,
guando, por exemplo, abrange a habitualidade do servigo, o que, de pronto, impossibilita a

participa¢do de cooperativas em licitagdes com estes objetos.
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Insistir em oportunizar a participacdo de cooperativas quando da contratacdo
dessa natureza podera configurar, além de ilegalidade, indicios de direcionamento, passiveis de

invalidacdo do certame, bem como de responsabilizacdo dos agentes responsaveis.

A propria Lei 12.690/2012 reforga que as Cooperativas ndo podem ser utilizadas
para intermediacdo de mado de obra subordinada (art. 5). Tal dispositivo mantém a justa
comprovacdo do Poder Publico com a utilizacdo indevida do formato juridico admitido pelo
ordenamento juridico as Cooperativas, buscando evitar a burla aos direitos dos trabalhadores
envolvidos, com possiveis reflexos de responsabilizacdo subsididria para a Administracdo

Contratante.

Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido, ao realizar o Estudo
Técnico Preliminar para contratacdo com o mesmo objeto da presente licitagcdo, se absteve de

prever em seu edital a possibilidade de participacdo de Cooperativas, por entender que:

“E vedada a participacdo de cooperativa em funcéo do cardter necessdrio de
subordina¢@o entre os empregados e a empresa contratada, caracteristica
essa que veda a participa¢do de cooperativas, nos termos da Lei 12.690/2012
e Acdrddos 2.720/2008 e 2.221/2013, ambos do Plendrio do Tribunal de

Contas da Unido”.

Segundo a Portaria do TCU n? 444, ao qual dispde sobre o processo de
contratagdes dos servicos no ambito do 6rgdo, a contratagdo de cooperativas sé podera ser

realizada quando observados os seguintes critérios:

Art. 24. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer

quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado em cardter coletivo e com autonomia
pelos cooperados, de modo a ndo demandar rela¢do de subordinacdo entre
a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo do TCU e os

cooperados; e

Il - a possibilidade de que a gestdo operacional do servigo seja compartilhada
ou em rodizio, de que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execu¢do

dos servicos e a de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n? 8.666,
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de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada, de forma

que todos venham a assumir tal atribuigdo.

Art. 25. Ndo serd admitida a contratacéo de cooperativas cujo estatuto e
cujos objetivos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto

contratado.

Pardgrafo Unico. Quando da contrataclo de cooperativas, o servigo
contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos cooperados,

vedada qualquer intermedia¢do ou subcontratagéo.

Revela mencionar o entendimento j4 pacificado no Superior Tribunal de Justica. Veja-

se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE
MAO DE OBRA. CLAUSULA EDITALICIA QUE VEDA A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVA. NECESSIDADE DE SUBORDINAGAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. [...] Na
origem, trata-se de Mandado de Seguranga coletivo impetrado pelo Sindicato
e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no Estado do Acre - OCB/AC, contra
ato praticado pela Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Acre, a qual incluiu, em edital de licitagdo, cldusula que restringe a
participacdo das sociedades cooperativas. O Tribunal a quo denegou a
seguranca, concluindo que, "é licito restringir a participagdo de Cooperativas
em licitagdes da Administragdo Publica quando a necessidade da contratagdo
demandar de mao-de-obra em cardter de subordinagdo juridica",
consignando, ainda, que, no caso, "como se trata de contrata¢do de mao-de-
obra que, pela natureza do seu labor pressupée a incidéncia de subordinagao,
ndo poderia combinar, de forma legal, com o tipo de servico que as
Cooperativas podem oferecer, tudo isto por motivo de vedagdo legal contida
na recente Lei n° 12.690/2012". Ill. De fato, "a Corte Especial pacificou
entendimento segundo o qual é inadmissivel a participacdo de cooperativas
em processos licitatérios para contratacdo de mao de obra quando o labor,
por sua natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos
que podem advir para a Administracdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigaces" (STJ, REsp

1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
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29/10/2012). No mesmo sentido: STJ, RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de 12/12/2011; REsp
1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 10/09/2010; AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 08/09/2009; AgRg no REsp 947.300/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/12/2008. IV.
Agravo interno improvido. (Agint no RMS n. 42.046/AC, relatora Ministra
Assusete Magalh3es, Segunda Turma, julgado em 2/5/2022, DJe de 9/5/2022.)

(destacou-se).

Ndo bastasse todos os precedentes acima, nos mesmos moldes, a Corte de
Contas do Estado de Ronddnia ja se manifestou quanto ao assunto em recente decisdo proferida
junto ao processo n? 1165/2022, de relatoria do Conselheiro Jailson Viana de Almeida, ao qual

entendeu que a natureza dos servicos de limpeza, conservacdo e manutencdo exigiriam

subordinacdo, no sentido de que a Cooperativa seria mera intermediadora de m3o de obra e por

isso, a vedacdo de participacdo de Cooperativas para o objeto em apreco, seria a medida legal.

A Corte de Contas entendeu por declarar ilegal o Pregdo Eletrénico n. 54/2022
realizado pelo Municipio de Pimenta Bueno/RO que previu a participa¢cdo de Cooperativas na
contratacdo de servigos terceirizados com mdo de obra exclusiva, o que resultou na Ementa

abaixo:

LICITACOES E CONTRATOS. REPRESENTAGAO. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PREGAO ELETRONICO. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVA.
PRESTACAO CONTINUADA DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZAGAO. VEDACAO. SUBORDINAGAO. HABITUALIDADE.
REPRESENTACAO CONHECIDA. PROCEDENTE EM PARTE. SEM PRONUNCIA DE
NULIDADE. SEM APLICACAO DE MULTA. NAO CONFIGURADO DOLO OU ERRO
GROSSEIRO. ADVERTENCIA. DETERMINACOES.

1. A presenca dos pressupostos da relagdo empregaticia é incompativel com

as caracteristicas do cooperativismo, que pressupde autonomia e autogestdo.

2. Os servigos de limpeza, conservagdo e higienizagao, pelo modo como sdo
usualmente executados no mercado em geral, demandam subordinagdo
juridica e habitualidade, de maneira que deve ser vedada a participagdo de

cooperativas em licitagdo quando o objeto tratar a respeito destes servigos.
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3. A previsdo no edital de cldusula que vede a participagdo de cooperativas em
licitagdo, devido a natureza do objeto licitado (sempre relacionado a
caracterizacdo de vinculo empregaticio), € mera reproducdo de uma situacdo
de fato regulada por normas juridicas, nos termos do Parecer Prévio n.

06/2008-Pleno.

Inclusive, no referido julgado, o TCE/RO recomendou aos responsaveis pela

elaboracdo de Editais que, em certames futuros, insiram cldusula que vede a participacdo de

Cooperativas, guando da contratacdo de servicos de limpeza, conservacio e higienizacao.

Sendo assim, os servicos licitados, pelo modo como sdo usualmente
executados no mercado em geral, demandam relacdo de subordinacdo e habitualidade,
caracterizando portanto, irregular a previsdo da possibilidade de participacdo de Cooperativa, por
evidente violagdo ao principio da legalidade e da seguranca juridica, bem como do entendimento

jurisprudencial.

IV. DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE SOB O ASPECTO SOCIAL

O art. 62, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a “habilitacdo é a fase da
licitagdo em que se verifica o conjunto de informacBes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo”. Para
tanto, admite a fixacdo de documentos relacionados a habilitacdo: | — juridica; Il — técnica; llI

—fiscal, social e trabalhista; IV — econbmico-financeira.

Apesar de o art. 65, da nova Lei de Licita¢des, definir que as “condicGes de
habilitacdo serdo definidas no edital”, isso ndo significa que a Administracdo disponha de
total liberdade para estabelecer essas condicdes, pois a propria lei definiu limites para cada

um dos parametros de habilitacdo.

Nesse passo, o art. 63 estabelece que na “fase de habilitacdo das licitacbes

serdo observadas as seguintes disposi¢des:

@ (69) 3217-4850 atendimento@fabrisegurjao.adv.br @« www.fabrisegurjao.adv.br
Rua Marechal Deodoro, 3225, Sala: 01 (Piso Superior), Bairro: Olaria, Porto Velho — RO. CEP 76801-266

ZapSign 4c8db48a-a3d6-4990-8d17-22dfbaab9649. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



Fabris a Gurjao

(...) IV — sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

O art. 63 ndo deixa duvida de que o atendimento da exigéncia prevista no
seu inciso IV deve se dar na fase de habilitacdo. Nesses termos, € possivel concluir que a
apresentacdo de “declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas” constitui requisito de habilitagdo. E, pela natureza da declaracdo em exame, é

natural entender tratar-se de requisito para comprovacao da habilitagéo social do licitante.°

Contudo, em que pese a legalidade da exigéncia, a qual visa cumprir uma
medida de inclusdo estabelecida por Politica Publica, de que adianta impor o 6nus da
comprovacdo pelas empresas licitantes desta reserva de cota destinadas a PcD’s e
reabilitados da previdéncia se o Licitante, que deveria prever a inclusdo efetiva destes
profissionais no mercado de trabalho, sequer prevé em sua planilha a reserva de cargos

destinadas a inclusdo destes para a execugdo do trabalho?

A Politica Publica, para ser efetiva, deve ser materializada e esta
concretizacdo deve ocorrer por meio das condicdes oferecidas pelo préoprio ente licitante
que, constitucionalmente, tem o dever de assegurar o Desenvolvimento Econbmico

Sustentavel, sob os aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

Dessa forma, como medida de justica, tem-se que as oportunidades sociais
de acesso ao trabalho devem ser garantidas pelo ente licitante, cumprindo, assim, a sua
finalidade legal e institucional e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do nosso
estado, vez que a mera exigéncia formal ndo promove a isonomia, assegurando a igualdade

no acesso ao mercado de trabalho por todas as pessoas.

10 https://zenite.blog.br/a-nova-lei-de-licitacoes-preve-a-reserva-de-cargos-para-pessoa-com-

deficiencia-para-reabilitado-da-previdencia-social-ou-para-aprendiz-e-outras-previstas-em-normas-
especificas-em-que-momento-dever/ consulta em 20/01/25;
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Nesse sentido, tem-se que relevar o dever de boa administracdo pelos
agentes publicos, correspondente ao dever de eficiéncia. Veja-se que o principio da eficiéncia
vai além da legalidade e imp&e que o agente publico ndo se restrinja a sua atividade
administrativa exercida somente com legalidade, mas busque ainda pela satisfacdo do
interesse publico e pelo melhor resultado, que nem sempre serd o mais barato, evitando que

o poder publico realize contratacdes desvantajosas e contrarias a legislacdo.

V —DOS REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo, para, ao final, dar provimento
aos requerimentos de exclusdo das exigéncias ilegais previstas no edital, além da sua
adequacdo para possibilitar a inclusdo dos profissionais Pcd’s e reabilitados da previdéncia

na planilha de prestadores de servicos;

b) Requer que a presente impugnacao seja recebida com efeito suspensivo, e, caso ndo seja
acatado os argumentos aqui apresentados, seja a presente encaminhada ao superior

imediato para manifestacdo.
Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Porto Velho/RO, 20 de janeiro de 2025.

RENATA FABRIS PINTO GURJAO FELIPE GURJAO SILVEIRA
OAB/RO n? 3126 OAB/RO n? 5320
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