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CONSULTORIA&LICITACOES

SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA/RO.

PREGAO ELETRONICO N° 031/2021/CPP/ALE/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 24274 /2021

SUMMUS CONSULTORIA, ASSESSORIA,
LICITACOES E TERCEIRIZACOES LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ] sob n%. 17.178.720/0001-44, com
sede localizada na Rua Nicaragua, n® 2004 - Nova Porto Velho - CEP:
76.820-144, na cidade de Porto Velho/RO, com telefone para contato
(69) 3301-7093, representada por seu sécio, tempestivamente, vem a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL,

com sustentacao no art. 24 do Decreto Estadual n© 26.182/2021, e
item 3.1 do edital de licitagao, onde fixa até 3 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica, nos termos do Edital
em referéncia, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas

razdes a seqguir articuladas:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
desta impugnacao, dado que a sessdo publica, da modalidade Pregao,
na forma Presencial, encontra-se prevista para recebimento das
propostas e inicio da sessao publica até 13/04/2022, conforme
sistema de licitacoes, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito

de 3 (trés) dias uteis.

II - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem por objeto a “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA/ASSEPSIA PREDIAL COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS, MATERIAIS DE HIGIENE E
INSUMOS NECESSARIOS, CONFORME DETALHAMENTO NO TERMO DE
REFERENCIA, a pedido da Superintendéncia de Logistica, para atender
as necessidades Assembleia Legislativa do Estado de Rondobnia, pelo
prazo de 12 (doze) meses, conforme descricao detalhada no Anexo I -

Termo de Referéncia.”

III - DOS FATOS

A presente impugnacao apresenta questoes
pontuais que viciam o ato convocatdrio, que por discreparem do rito

estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 (com alteracdes
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posteriores) e na Lei Federal n° 10.520/2002, restringirem a
competitividade, condicao esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

Pretende, ainda apontar situacdes que
devem ser esclarecidas, facilitando assim, a compreensao de
determinadas clausulas, evitando posteriores interpretacdes
equivocadas.

A Impugnante verificou que no item 16.1.3
do Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo, admite a exigéncia do
Atestado de Capacidade Técnica, no que diz respeito ao quantitativo

de 50% e periodo minimo de 03 (trés) anos, vejamos:

a-DDC BD2ZABEDE
Proc 242742021-¢

Copiar Adicionara.. Realgar

mo, deverd fazé-lo
Ty Tt : ar 0 atendimento da
00 (sessenta) dias, contados a partir do efetivo inicio da

b . . c
exigéncia no prazo miximo de
vigéncia do contrato;

preseniar um ou mais atestado (s) e/ou declaragio (6es) de capacidade (éenica, expedido
(s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico ou privado, em nome da licitante, que
comprove (m): aptidiio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ¢ quantidades com o objeto desta licitagio, demonstrando que a licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceinzagio com, no minimo, 0% (cinquenta por
cento) do nimero de empregados que serlio necessirios parn suprir 08 postos a serem
contratados em decorréncia desta licitagio pelo perfodo minimo de 03 (irés) anos,
ininterruptos ou niio, na prestacdo destes servigos terceirizados até a data da sessdo piiblica
de abertura do Pregiio:

16.1.3.1. Serd aceito o mum' atestados e/ou declaragdes de periodos concomitantes para
T

comprovar do quantitatiV Winimo de emp r:::_r,;ullh.

E importante ressaltar que a comprovacdo de qualificacdo

técnica, permite que a Lei Federal n® 8.666/93, exija:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo

técnica limitar-se-a a:
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II - comprovacao de aptidao para desempenho
de ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos; (grifo nosso)

Podemos destacar que o Atestado de

Capacidade Técnica ndo deve restringir a competitividade, e nem ao

menos ferir o principio da isonomia, prevista para condicionar

tratamento igual em situacdes provenientes de fatos desiguais.

Jurisprudéncia n° 219:

Contas da Uniao:

Destacamos o0 que diz o TCU em Boletim de

E vedada a imposicio de limites ou de
quantidade certa de atestados ou certiddes para
fins de comprovacgdo da qualificagdo técnica. Contudo,
caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou
do servico mostrem indispensaveis tais restrigbes,
deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia e a
necessidade de estabelecer limites ao somatério de
atestados ou mesmo nao o permitir no exame da

qualificagdo técnica do licitante. (grifo nosso)

Ainda, sobre os acdérdaos do Tribunal de

Acorddo 1891/2016 - Plenario | Ministro
Marcos Bemaquerer
Nas licitagdes para contratacdo de servicos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra,
os atestados de capacidade técnica devem, em regra,
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comprovar a habilidade da licitante em gestdo de
mao de obra.

Acorddo 1168/2016 - Plenario | Ministro Bruno
Dantas

Nas contratagdes de servicos de terceirizagao
(servigos continuos prestados mediante dedicagdo
exclusiva da mao de obra), os atestados de

capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante na gestiao de mao de

obra.

De fato, é essa a orientacdao que deve ser
seguida por toda a Administracdo Publica, e pelo corpo técnico, nao
afastando as licitantes capacitadas e habilitadas na execugao
pretendida.

Vale esclarecer que a qualificacdao técnica
dos licitantes, possui o objetivo de avaliar o conhecimento e
experiéncia para a perfeita execucao do contrato, sendo vadlida a
comprovacdao de quantitativos minimos, desde que seja justificado
quanto a complexidade do objeto a ser executado.

Observa-se que o art. 30, II da Lei Federal
n° 8.666/93 nao delimita as quantidades, refere-se a ‘pertinente e
compativell’, que pela lingua portuguesa, tem-se o sindnimo de
‘favoravel e adaptavel’, ou seja, a lei referiu-se a uma comprovagao,
desde que nao iniba a participagao dos concorrentes, primando pelo
principio da isonomia, firmado pelo § 5°, art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93.

1 Disponivel em: https://www.sinonimos.com.br/pertinente/ e

https://www.sinonimos.com.br/compativel/.
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Portanto, deve-se primar, ainda, pelo
principio da razoabilidade, ser razoavel ao quantitativo exigido do
Atestado de Capacidade Técnica, ndo se exigindo um percentual,
conforme previsto no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital
de Licitagao, em seu item 16.1.3.

O TCU discorreu, conforme argumentos
acima relatados, que a melhor interpretacao a ser dada ao dispositivo
é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos
maximos, porém ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte
que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a
natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacao dessa
condicdo se mostra necessaria para afericdo da qualificacdo técnico-
profissional, devendo, ainda, expor as justificativas que assim
demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao
maximo possivel.

Vejamos o Acoérddao TCU n° 3.070/2013 -
Plenario, admitindo-se a exigéncia, porém ponderando-se aos

parametros exigidos:
“em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos
minimos para fim de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc.
I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida
motivacdo dessa decisdo administrativa,
evidenciando que a exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacao a ser assumida

pela vencedora do certame.” (grifo nosso)

Para um melhor entendimento,
recentemente temos a decisdo do TCU, no Acérddao 1095/2018-

Plenario, representacdo, onde veda a imposicao de limites ou de
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guantidade certa de atestados ou certiddes para fins de comprovagao
da qualificacao técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade
técnica da obra ou do servico mostrem indispensaveis tais restricoes,
deve a Administracdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo ndo o permitir

no exame da qualificacao técnica do licitante.

nw

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica 0051/2016-
09, promovida pela Superintendéncia Regional do
Dnit no estado do Parana (Dnit/PR), cujo objeto era a
“execucdo das obras de implantacdo e pavimentacao
na Rodovia BR-376/PR - Contorno Sul Metropolitano
de Maringa/PR, com extensdo de 32,30 km”. Entre as
irregularidades suscitadas, mereceu destaque o fato
de o representante haver sido inabilitado em razao do
ndo atendimento a exigéncia de qualificagao técnico-
operacional relacionada a execucdo de “pelo menos
uma obra de implantacdo e pavimentacao de 16,15
km de rodovia em pista dupla ou de 32,30 km de pista
simples, incluindo Obras de Arte Especiais”. Em seu
voto, o relator destacou que "“o entendimento
majoritario desta Corte de Contas € no sentido de
buscar aumentar a competitividade dos certames
licitatérios, de modo que a vedagdo ao somatoério de
atestados técnicos € medida excepcional, que deve
ser adotada exclusivamente quando a especificidade
do objeto assim exigir e nao houver
comprometimento a competitividade do certame, com
justificativas a constar no processo da licitacao, sob
pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério”. Com base nesse

entendimento, o relator concluiu que, no caso sob
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exame, a vedagdo ao somatodrio de atestados de
diversas obras “foi uma exigéncia
desproporcional da Comissao de Licitagcao, que
reduziu a competitividade do certame”.
Acrescentou, ainda, que, “regra geral, a impugnacao
do critério de habilitacdo técnica teria como
consequéncia a expedicdo de determinagdo para a
republicacdo do edital, com a consequente anulacao
de todos os atos da fase competitiva da licitagao”. No
entanto, sopesando o caso concreto, “essas obras sao
estratégicas para desafogar o transito na cidade de
Maringa/PR”, além do que “o edital de licitagdo para
sua execucao foi lancado em 2016 e, até a presente
data, o certame nao foi finalizado. Além disso, apesar
das falhas apontadas nesta representacao, a ata da
concorréncia publica indica que houve competicdo no
certame, com a participagdo de cinco empresas, e que
o menor prego ofertado tido como exequivel esta
abaixo do preco estimado pelo DNIT/PR”. Portanto,
tendo em vista que a Unica limitagdo efetivamente
imposta pela adocdo de critérios indevidos de
habilitacdo fora a exclusdao do representante, que
ofertou a “melhor proposta na fase de lances”, o
relator prop6s e o Plenario decidiu fixar prazo para o
Dnit/PR anular “os atos apontados como irregulares
na fase de habilitagdo da Concorréncia Publica n.
0051/2016-09, além dos seus subsequentes, com a
retomada do processo licitatério no momento
imediatamente anterior aos referidos atos, em
obediéncia ao art. 21, § 49, Lei 8.666/1993", ou
entdo, no ambito do seu poder discricionario,
republicar “o edital do referido certame,
considerando, em ambas as alternativas, a
necessidade de correcao das irregularidades
apontadas nos presentes autos”.
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Acérddo:

9.3. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo deste Acérdao, para que a
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do
Paranda, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da
CF e 45 da Lei 8.443/1992, adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da Lei
8.666/1993, art. 3° e dos principios do interesse
publico, da economicidade, da razoabilidade e da
busca pela proposta mais vantajosa na licitacdo, no
sentido de:

9.3.1. anular os atos apontados como irregulares na
fase de habilitacdo da Concorréncia Publica n.
0051/2016-09, além dos seus subsequentes, com a
retomada do processo licitatéorio no momento
imediatamente anterior aos referidos atos, em
obediéncia ao art. 21, § 49, Lei 8.666/1993, ou
republique o edital do referido certame, considerando,
em ambas as alternativas, a necessidade de correcao
das irregularidades apontadas nos presentes autos;”

(grifo nosso)

Portanto, nao se deve apartar de um dos
principios que regem o procedimento licitatério, a ampla
competitividade, zelando pela impessoalidade, na busca do menor
prego.

Por fim, vejamos o julgado do PROCESSO:
00810/20 - TCE-RO do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,

onde recomendou em seu Acordao:
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I - Conhecer da Representacdo proposta pela
Empresa Provisa Vigilancia e Seguranca Ltda. — ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.156.245/0001-04, cujo
teor noticia possiveis irregularidades no Edital de
Pregao Eletrénico no 149/2019/SML/PMPV,
deflagrado pelo Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho visando a contratacdo de empresa especializada
em servicos de vigilancia e seguranga patrimonial
armada e desarmada, diurno e noturno, para suprir
as unidades de saude e administrativas da Secretaria
Municipal de Salude - SEMUSA; por atender aos
pressupostos de admissibilidade insculpidos nos
artigos 80 e 82-A do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

IT - Julga-la procedente quanto ao mérito, diante da
ilegalidade do item 10.4.1.3 do Edital, que
passou a exigir atestados de capacidade técnica
capazes de comprovar que o licitante gerencia
ou gerenciou servicos de terceirizacao
compativeis com o objeto licitado por periodo
minimo de 3 (trés) anos, alteragdo essa que ndo se
fez acompanhar de estudos técnicos e prévios que
pudessem fundamentar a mudanga de entendimento
e justificar inequivocamente a necessidade de tal
exigéncia, o que, em tese, poderia restringir a
competitividade do certame, em afronta ao artigo 30,
inciso II e § 59, da Lei Federal n° 8.666/93; contudo,
sem pronuncia de nulidade do procedimento
licitatério, tendo em vista que eventual anulacdao do
certame ocasionaria maior prejuizos a administracao
publica e aos usuarios do sistema de saude do
Municipio de Porto Velho, além participaram do
certame, o que acabou mitigando os efeitos da

irregularidade; (grifo nosso)
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De todas as doutrinas aplicaveis, nao
prospera a exigéncia do percentual de 50%, bem como o periodo de
03 (trés) anos para comprovacao do Atestado de Capacidade Técnica.

Ainda quanto ao objeto do certame

licitatério, vejamos o descrito no Edital de Licitacdo:
2.1. Do Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA/ASSEPSIA PREDIAL COM MAO DE OBRA E
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS, MATERIAIS DE HIGIENE E INSUMOS
NECESSARIOS, CONFORME DETALHAMENTO NO
TERMO DE REFERENCIA, a pedido da
Superintendéncia de Logistica, para atender as
necessidades Assembleia Legislativa do Estado de
Ronddnia, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme
descricdo detalhada no Anexo I -Termo de

Referéncia.

Ocorre que ao analisar o Termo de
Referéncia, nas exigéncias do Atestado de Capacidade Técnica,

verificou-se uma divergéncia, vejamos o solicitado:
16.1.8. O(s) atestado(s) devera (do) comprovar, sem
quaisquer restricbes, o atendimento a pessoas
juridicas de direito  publico ou privado,
preferencialmente em papel timbrado das empresas
ou 6rgaos contratantes dos servicos, devidamente
assinado(s), comprovando a aptiddao da empresa
licitante para o desempenho das atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, onde demonstre ter
executado, sem quaisquer restricdoes, servicos
de limpeza, conservacao, sanitizacdao (com

fornecimento de mao-de-obra capacitada em
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combate epidemiolodgico, materiais e
equipamentos tecnoldgicos por
bioluminescéncia para medicdo em RLU
(unidade relativa de luz) e aplicagcao de
produtos quimicos registrados no Ministério da
Saude (alta performance a base de quaternario
de amonio de 52 geracao), com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, materiais e
equipamentos necessarios e monitoramento da

eficacia e resultados medidos; (grifo nosso)

O Atestado de Capacidade Técnica deve
exigir as caracteristicas compativeis DE ACORDO COM O OBJETO A SER
LICITADO, a Administracdo Publica, ndao deve exigir divergente ao
proposto na licitagao.

Vejamos o que diz o Edital de Licitagao sobre

a divergéncia existente:
23.21. Havendo divergéncia entre as exigéncias
contidas no Edital e em seus Anexos, prevalecera
pela ordem, o Edital, o Termo de Referéncia, e por

ultimo os demais anexos.

Vale ressaltar, que diante das afirmativas
acima, a licitacdo também objetiva garantir o cumprimento do principio
da isonomia, expresso na Constituicao Federal Brasileira como a
atuacdao do poder publico de forma igualitaria e sem distincdo de
pessoas, de forma objetiva e justa.

Visa, ainda, a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica, dando a todos os interessados

em contratar com o poder publico, oportunidade igual e possibilitando
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gue omaior nuUmero de concorrentes participarem do

certame licitatorio.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer que seja a
presente IMPUGNACAO julgada PROCEDENTE, com efeito para:

v Efetuar a alteracdao do Termo de Referéncia, parte integrante do
Edital de Licitagcao, em seus itens 16.1.3 e 16.1.8, perfazendo
um percentual compativel, bem como, em periodo e
caracteristica, conforme exigéncia do objeto de licitacao,
primando pelo principio da competitividade;

v' Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o0 prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93, a qual se

aplica subsidiariamente a modalidade Pregao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

1 AYANA VANESSA BORGES DE SOUZA
Procuradora
CPF: 003.686.212-60
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