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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA - ALERO

PREGAO ELETONICO N° 31/2021/CPP/ALE/RO

ALIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNPJ: 08.775.721/0001-85, tendo sua sede Av. José Marcelino de
Oliveira, Pass. Bom Jardim n° 02 — Centro — Ananindeua — Para, vem, por intermédio de sua
representante legal, com fundamento no item 12 do edital de licitacdo relativo ao pregéo
eletrbnico em epigrafe, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAQ, pelos fatos e fundamentos abaixo descritos.

- OBJETO DA LICITACAO

“O objeto da presente licitacdo e a contratagdo de empresa especializado na prestacéo
de servicos de apoio administrativo, mediante terceirizacdo, compreendendo servicos de
recepcionista, merendeira, copeira, auxiliar de limpeza, conforme especificacdo e quantitativo

estabelecidos neste documento”.

CABIMENTO PARA A PRESENTE IMPUGNACAO

O cabimento da presente impugnacéo se encontra no item 21 do edital de licitacdo

relativo ao pregao eletrénico em epigrafe, os quais dizem, in verbis:

3-DA IMPUGNAQAO AO EDITAL

3.1. Até 03 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da sessdo
publica, qualquer cidaddo e licitante podera IMPUGNAR o
instrumento  convocatério deste  PREGAO ELETRONICO,
conforme art. 24 do Decreto Estadual n® 26.182/2021, devendo o
licitante mencionar o nimero do pregdo, 0 ano e 0 nimero do
processo licitatério, manifestando-se preferencialmente via email:
cpl@ale.ro.gov.br (ao transmitir o e-mail, 0 mesmo devera ser
confirmado pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou equipe de apoio responsavel,
para ndo tornar sem efeito, pelo telefone (069)

3218-1496, ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta
Superintendéncia de LicitacBes, no horario das 07h30min. as
13h30min., de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av. Farquar,
n® 2562 — Bairro Olaria, P.Velho/RO - CEP: 76.801-189.
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3.1.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos Autos do
processo de licitagdo.

3.1.2. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de até 1 (um) dia util antecedente a data marcada para a
abertura da licitacéo.

3.1.2.1. A decisdo do(a) Pregoeiro(a) quanto a impugnacdo sera
informada preferencialmente via e-mail (aquele informado na
impugnacéo), e ainda através do campo

proprio do Sistema Eletronico do site Comprasnet, ficando o
licitante obrigado a acessd-lo para obtencdo das Informacdes
prestadas pelo(a) Pregoeiro(a).

3.1.3. Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatério, desde que
altere a formulacdo da proposta de precos, sera definida e
publicada nova data para realizacéo do certame.

Portanto, do ponto de vista formal, perfeitamente cabivel a presente impugnacao.

Passamos agora aos motivos e razdes da presente impugnagao para.

DOS ITENS IMPUGNADOS E DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

A empresa Requerente, quando se deparou com o edital de licitagcdo do pregéo
Eletrénico em epigrafe, constatou pontos no edital de licitacdo que devem ser revistos por esta
conceituada comissdo de licitacdo, pois sdo pontos que ferem a isonomia de uma licitacdo e
gue ndo estdo de acordo com a Lei 9.666/93, referente a solicitagdes de, , solicitacdo de PPRA

e PCMSO e documentacao de comprovagéo do PCD.

DO EDITAL DE LICITACAO

Ocorre nobre Comissdo de Licitacdo, que a Exigéncia de declaracdo de contratacdo de
apenado juntamente com declaracdo emitida pelo érgdo responsavel pela execucdo penal e sobre a
solicitacdo de PCMS e PPRA na forma de qualificacdo técnica no item de qualificacdo Tecnica e
infundada e descabida a propria lei de licitacdo sita a respeito sobre documentos que restringi a
licitagdo veja:

A propria lei 8666/93, dispde de forma absoluta:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
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atos de convocacdo, clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

(grifo nosso).

Desta forma, no sempre respeitoso entender da Impugnante, a maneira que se deu a redacao do

aludido Edital implica, inequivocamente, afronta aos constitucionalmente consagrados principios da
competitividade e da isonomia, pilares nos quais se fundam a Administragio Pdblica. E sabido que a
licitagdo publica se caracteriza como um procedimento administrativo que possui dupla finalidade,
sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a de
estabelecer a igualdade entre os participantes. Neste sentido, diante da redacdo do edital de licitagdo
eletronica, imperiosa a sua alteracdo, garantindo-se, assim, a competitividade e a isonomia da
licitacéo.

A declaracdo de apenada ela pode ate vir de forma que agente declare que colocara apenado
em seu quadro mais colocar o que esta no item 9.13 de acompanhada por declaracdo emitida por
6rgdo, que agente liga nos 6rgdo e ninguém tem a presente declaracdo e nem sabe o que se refere,
desta forma solicito que reformulem ao item abaixo descrito principalmente o que diz respeito a
declaracédo pelo érgdo sancionador de execucao penal pois ndo vi em nenhum momento no decreto n°

9.450/2018 a respeito:

9.13 Declaragdo de que contratara pessoas presas ou egressas do sistema prisional, nos termos do
Decreto n° 9.450/2018, acompanhada de declaragdo emitida pelo 6rgdo responsavel pela execugdo
penal de que dispde de pessoas presas aptas a execugao de trabalho externo.

Referente ao PCMSO e ao PPRA, ndo a ldgica em solicitar como requisito de
habilitacdo, a acorddes do TCU a respeito do feito veja:

ACORDAO N° 753/2020 — TCU — Plenério

9.3. dar ciéncia ao Centro Médico Assistencial da Marinha (CMAM) sobre as seguintes
inconformidades verificadas no edital do pregdo eletrénico 2/2020, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncias semelhantes em outros
certames licitatdrios:

9.3.1. a Instrugdo Normativa do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (IN-MPDG 5/2017) estabelece necessidade de elaboracdo e estudos técnicos
preliminares da contratacéo de servicos continuados (art. 20, | e anexo I11);

9.3.2. ainclusdo, em editais de licitacdo, de exigéncias relativas a qualificacdo técnica que
excedem os limites previstos no art. 30 da Lei 8.666, de 1993, configura restricdo ao
carater competitivo da licitagdo, contrariando, assim, o disposto no art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, e no art. 3°, caput, § 1°, 1, da Lei 8.666, de 21/6/1993, uma vez que:

9.3.2.1. com relagdo aos itens 9.11.2.1 e 9.11.2.2 — exigéncia de engenheiro agronomo e
quimico para fins de qualificagdo técnica -, ndo foram encontradas disposi¢cdes
semelhantes em editais com objetos similares (editais da Ebserh e Hospital das Forgas
Armadas), que demonstrassem ser imprescindiveis para a prestacéo dos servigos e estarem
em conformidade com o previsto no art. 30, § 1°, 1, da Lei 8666/1993;
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9.3.2.2. com relagdo ao item 9.11.2.4 — licenca ambiental, em principio, somente poderia
ser exigida do licitante vencedor, ou seja, ndo deveria ser um requisito de habilitacéo,
conforme acérddo 125/2011-TCU-Plenério;

9.3.2.3. com relagdo ao item 9.11.2.5 — apresentacdo do programa de controle médico de
salde ocupacional e programa de prevencdo de riscos ambientais -, essas exigéncias
foram consideradas indevidas pelo TCU nas analises promovidas por meio do acérdao
10.767/2018-TUC-22 Camara;

9.3.2.4. com relacdo ao item 9.11.2.7 — prova de regularidade junto ao Servico
Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMET) -, das anélises realizadas
pelo TCU nos autos do acérddo 616/2010-TCU-22 Camara, considerou-se irregular a
exigéncia em processos licitatorios como requisito de habilitacéo;

9.3.3.5. com relacdo ao item 9.11.2.8 — comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos
servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacéo, o
TCU, em situacdo similar, ao proferir o acérddo 361/2017-TCU-Plenério, considerou a
exigéncia indcua, dada a redacdo imprecisa do dispositivo;

ACORDAO N° 10767/2018 - TCU - 22 Camara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII do Regimento Interno do TCU; no art. 103,
§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, e de acordo com a proposta de encaminhamento da
unidade técnica nos autos, em conhecer da Representagdo para, no mérito, considera-la
procedente, sem prejuizo das providéncias descritas no subitem 1.6 desta deliberacéo.

1. Processo TC-016.088/2018-2 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Ministério da Satde (vinculador)

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
(Selog).

1.5. Representacéo legal: Luiz Carlos de Jesus e outros, representando Rondave Ltda.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacoes:

1.6.1. Determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-Tocantins
(Dsei/Guatoc) que:

1.6.1.1.abstenha-se de prorrogar o Contrato 3/2018, firmado com a empresa Executiva
Servicos Técnicos Especializados Eireli, decorrente da licitagdo em analise;

1.6.1.2.adote as medidas necessarias para a realizacdo de novo certame com vistas a
substituicdo do contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico 2/2018, excluindo do futuro
edital as irregularidades apontadas nesta Representacéo, informando ao Tribunal, no prazo
90 (noventa dias), as medidas adotadas com vistas ao cumprimento da determinago;

1.6.2. Dar ciéncia ao Dsei/Guatoc, com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU
265/2014, sobre as seguintes irregularidades, identificadas no Pregdo Eletronico 2/2018,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de ocorréncia de outras
semelhantes:

1.6.2.1.exigéncia indevida, como requisito de habilitacdo, de Programa de Prevencédo
de Riscos Ambientais - PPRA, Programa de Controle Médico de Salde Ocupacionais -
PCMSO, Laudo Técnico das Condic6es do Ambiente de Trabalho - LTCAT e Plano de
Emergéncia e Contingéncia, previstos, respectivamente, nos subitens 8.6.6, 8.6.7, 8.6.8 e
8.6.9 do edital, uma vez que tais documentos ndo se enquadram ao disposto nos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993;

1.6.2.2.obrigatoriedade de realizagdo de visita técnica, prevista no subitem 8.6.12 do
edital, sem que fosse demonstrada a sua imprescindibilidade para a execugdo do objeto,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Ac6rdédo
234/2015-TCUPlenério;

1.6.2.3.exigéncia, sem a devida justificativa, de que os veiculos disponibilizados para
a execucdo do objeto sejam licenciados no Detran/PA (subitem 6.1.9 do Termo de
Referéncia), em afronta ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e ao inciso | do
8 1°do art. 3° da Lei 8.666/1993;

1.6.3. Recomendar a Secretaria Especial de Saide Indigena (Sesai), com fundamento
no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, considerando questdes relativas a
racionalidade administrativa, que avalie a conveniéncia e oportunidade de elaborar
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minutas de editais que possam ser utilizadas pelos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, informando ao TCU, em 90 dias, as medidas adotadas e 0s respectivos
resultados;

1.6.4. Diligenciar o Dsei/Guatoc, com fundamento nos artigos 157 e 187 do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias:

1.6.4.1.identifique os responsaveis (nome, CPF, cargo/funcdo) pela elaboragdo da
versao final do edital do Pregdo Eletrdnico 2/2018;

1.6.4.2.manifeste-se sobre a informacdo prestada por meio do Oficio n°
672/2018/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 26/7/2018, de que, naquele momento, o contrato
decorrente do Pregéo Eletronico 2/2018 ja estaria assinado, divergindo daquilo que consta
do Portal de Compras do Governo Federal, segundo o qual o contrato foi assinado
somente em 20/8/2018;

1.6.4.3.considerando a informagdo prestada pela empresa Executiva Servigos
Técnicos Especializados Eireli de que a execucdo do contrato decorrente do Pregdo
Eletronico 2/2018 teve inicio em 22/6/2018, informe ao Tribunal a forma pela qual os
servigos foram prestados entre essa data e 20/8/2018, quando houve a formalizagdo do
Contrato 3/2018;

1.6.5. Encaminhar cdpia da instrugdo (peca 47), bem como das anteriores (pecas 13 e
27), ao Dsei/Guatoc, a fim de orientar a elaboracdo de sua manifestacgao.

Desta forma conforme acorddes acima e a Lei 8.666, solicito que retire da habilitagéo
e que solicite somente apds assinatura do contrato com prazo de 30 dias para apresentacdo dos
mesmos assim como consta em Varios editais que se encontram no comprasnet.

No edital deparamos também como item relacionado ao P.N.E, de que cumpri 0s 5%
do PNE, além de mencionar este ponto, observa-se que o edital solicita que seja encaminhado
como prova o registro de empregado, aso - atestado de saude ocupacional laudo caracteristica
de deficiéncia ou documento equivalente.

Veja bem hoje temos uma certiddo na esfera federal estimada pelo Ministério do
Trabalho, que confirma que a licitante tem a de PCD se ela e superior, igual, inferior, igual ou
superior é quando a licitante ndo necessita de percentual de 5% do PCD, desta forma vocé
adquire no site abaixo sendo que o site foi estimado em edital mais ndo esta mais ativo,
gostariamos que Vossas Senhorias encaminhassem o link do que esta ativo onde segue o link:
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/pages/pcd/emitir.seam;jsessionid=cUhaeMv+61-
59N64UhMYQ28R.RHIJBPRDO01:CDCIT-HOSTO05

Desta forma pela solicito que seja retirado as apresentacdes dos documentos que estdo

estimados em edital e que solicite como vem ocorrendo em licitagOes, a certiddo vinculada
como CNIT, como ja esta em edital mais que nos informa o site novo pois 0 que esta em
edital ndo existe mais, para que componha na habilitacdo, e para nivel de comprovacéo de que
a licitante tem e cumpri o percentual do PCD.

Outro ponto a ser revisto e o item 16.1.8 do Termo de Referéncia, onde se exigi que o
atestado seja emitido com caracteristicas como manuseio de produtos quimicos, a Lei de

licitacdo ela bani a exigéncias de fatos que ndo tem em lei, a lei 8.666/93 exigi os atestado de


http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/pages/pcd/emitir.seam;jsessionid=cUhaeMv+61-59N64UhMYQ28R.RHJBPRD01:CDCIT-HOST05
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/pages/pcd/emitir.seam;jsessionid=cUhaeMv+61-59N64UhMYQ28R.RHJBPRD01:CDCIT-HOST05
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capacidade técnica para a comprovacao da prestacdo de servico, da cessdo de méo de obra, 0
que esta solicitando no item 16.1.8 restringi a competitividade do certame e passa por cima da
lei.

Veja o que diz o edital:

16.1.8. O(s) atestado(s) devera (d0) comprovar, sem quaisquer restrigdes, o
atendimento a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
preferencialmente em papel timbrado das empresas ou 6rgdos contratantes
dos servicos, devidamente assinado(s), comprovando a aptiddo da empresa
licitante para o desempenho das atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, onde demonstre ter executado, sem
quaisquer restricBes, servicos de limpeza, conservacdo, sanitizagcdo (com
fornecimento de méo-de-obra capacitada em combate epidemioldgico,
materiais e equipamentos tecnoldgicos por bioluminescéncia para medicdo
em RLU (unidade relativa de luz) e aplicacdo de produtos quimicos
registrados no Ministério da Saude (alta performance a base de quaternério de
amonio de 52 geragdo), com dedicaco exclusiva de méo de obra, materiais e
equipamentos necessarios e monitoramento da eficécia e resultados medidos;

Antes de quaisquer coisas, vamos ver o que diz o Art. 30 da Lei 8666/93 sobre a
Qualificacdo Técnica:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac0es e das condicBes locais para 0 cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo;lV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

O Inciso Il é bem enfatico quando diz "Comprovacao de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitacdo” . O Termo "Pertinente e Compativel™ é bem claro e abrange o conceito de
"Similaridade™ ou seja, ndo ha necessidade de ser Idéntico, ter Tipologia singular ou ser
exatamente igual ao objeto licitado. E na extrapolacdo dessas exigéncias, muitas vezes
absurdas, que ocorre a Restricdo ao carater competitivo da licitacdo. O Licitante deve ficar
atento atento a publicacdo do edital, para ter tempo suficiente para analisar o edital e quando
necessario, impugnar o edital que tenha restricdo a competitividade. Jurisprudéncias -
Restrigdo ao carater competitivo da licitagdo


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309500/artigo-30-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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O Tribunal de Contas da Unido, na recente sessdao do dia 11/07/2018, gerou o
Acérddo 1567 - Plenério, cujo Relator, o Ministro Augusto Nardes, diz exatamente o
seguinte:

Acdrddo 1567/2018 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde
que devidamente fundamentada no processo licitatorio.

Quaisquer tipos de restricdes como critério de habilitacdo na qualificacdo técnica,
viola os preceitos do Art. 30 da Lei 8666/93, ou seja, Atestados de Capacidade Técnica
idéntico ao objeto do edital, ou com prazo pré-determinado, ou com localizacdo especifica
ou ainda atestados de capacidade técnica para parcelas insignificantes da obra ou servicos
ndo encontram guarida no TCU.

Como ja falei antes existem dezenas de Acordaos sobre o assunto do TCU, podemos
citar por exemplo, os Acérddos 134/2017, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, Acérddo 1.742/2016, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, e o Acdrdao
1.585/2015, da relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, dentre outros;

O Principio da Competitividade tem que ser cumprido e o licitante além de
participante do processo licitatorio, deve atuar também como guardido desse principio,
denunciando (Impugnando) o edital sempre que houver restricdo ao carater competitivo da
licitacdo.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Requer esta empresa 0 que segue:

1. A imediata suspensdo do pregao eletronico n® 31/2021, para que a Comissdo

de Licitacdo analise a presente impugnacao;

2. Que, ao final, SEJAM REFORMADO E RETIRADO as exigéncias
previstas no Item e 16.1.19, solicite somente a CNIT Certiddo do PCD tirada no site do
MTE/SIT mostrando o novo site em seu Edital, e que retire o item, 16.1.8, sendo que tais

exclusdes/revisdes sdo de vital importancia para o correto andamento do pregédo eletronico.

3. Que seja republicado o edital de licitagdo com a excluséo/revisdo dos itens
citados no item anterior, abrindo novamente o prazo para a apresentacdo de propostas e,

consequentemente, novo data para a realizacdo do certame.

Nestes Termos,


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1567%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11309500/artigo-30-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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Julio Cesar Soares Furriel

Nestes Termos,

Pede Deferimento
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