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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

HARMONIA E DEFESA DO RONDONIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — ALE/RO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2024/CPP/ALE/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100.292.000020/2023-91
RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO N° 003

A Superintendéncia de Compras e Licitagoes - SCL, através da Comissado Especial de Licitagao - CEL, nomeada
pelo ATO n° 1708/2024/SRH/P/ALE, torna publico aos interessados 0 que adiante segue, em face de PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS, referente ao processo supracitado que tem por finalidade a CONTRATAGAO DE SERVIGOS
DE PUBLICIDADE, POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA, a pedido da Superintendéncia de
Comunicagao Social - SECOM, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Inicialmente, por se tratar de insurgéncia contra requisito estritamente técnico relativo ao objeto, este Pregoeiro realizou
diligéncia junto a area técnica responsavel pela elaboragao do Termo de Referéncia, qual seja a Superintendéncia de
Comunicagao Social - SECOM, instada a se manifestar, informou o que adiante segue:

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
1. JOSE EPIFANIO LEAO CARNEIRO FILHO:

Esclarecimento 1: Referente a licitagdo n° 001/2024 para servigos de publicidade, notamos que o edital limita a
apresentagéo de seis pegas publicitarias corporificadas. Gostariamos de saber se ha a possibilidade de apresentarmos
um nUmero maior de pegas nao corporificadas, além do limite estabelecido para as corporificadas, para melhor
demonstrar a amplitude e a capacidade criativa da nossa proposta.

v RESPOSTA; Deve-se observar os termos do Edital, e assim, as licitantes podem apresentar o nimero de
pecas que julgar necessario para integrar sua Ideia Criativa e essas poderdo compor sua Estratégia de
Midia e ndo-Midia, mas os exemplos corporificados deverdo se limitar ao numero de seis.

2. AQUI PUBLICIDADE:

Esclarecimento 1: Considerando que no subitem 5.2.2.4, o Edital limita o conteudo a "forma de texto", sem mencionar
expressamente 0 uso de quadros, tabelas, graficos ou planilhas.

Questiona-se: sera permitido o uso de quadros, tabelas, graficos e planilhas para fundamentar a apresentagéo da
Estratégia de Midia e Nao Midia??

v" RESPOSTA; Observe-se 0 que consta do Edital. De acordo com o subitem 5.2.2.4.5 a planilha da
Estratégia de Midia sera apresentada em uma Unica tabela, intitulada Tabela Unica - Custos de Midia.
Dessa forma, o item 5.2.2.4 determina que deve ser apenas na forma de texto e a inclusdo de outros
elementos que ndo a Tabela Unica, podera ensejar desclassificagao.

Esclarecimento 2: Considerando que os subitens 3.1.1.1.3.8, 5.2.2.4.1.3 e 5.2.2.4.5 se referem a uma "TABELA
UNICA”. Questionamos, ha limitagéo de paginas para a apresentagéo dessas planilhas como anexos?

Na planilha de midia, os valores deverdo ser separados em valor liquido e honorérios de 20%, conforme subitem
3.1.1.1.3.82.

v" RESPOSTA; Como se trata de Tabela Unica, entdo ela é Unica, e portanto ndo admite a inclusdo de outras
planilhas. E deve ser observado o que determina os subitens 3.1.1.1.3.8 e 5.2.3.1.4 para que a Tabela Unica
fique na ultima pagina sem qualquer outro elemento, sob pena de desclassificagéo. E no preenchimento da
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Tabela Unica de Custos de Midia, deve-se observar que os valores relacionados a honorarios e comissdes
devem seguir o disposto no edital. Ou seja, os valores devem ser brutos, sem computar o desconto de agéncia
nas veiculagdes, os servigos proprios devem ser brutos, de acordo com a tabela da Fenapro anexada ao
Edital, e os honorarios devem ser com base nos percentuais estabelecidos na proposta de pregos, subitem
6.5.3 e seguintes.

3. Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA:

Esclarecimento 1. Na estratégia de midia e ndo midia, o item 5.2.2.4.1.1 pede a apresentacdo de planos de
distribuigéo.

5.2.2.4.1.1. Os planos de distribuigao de todas as pegas previstas na campanha, contendo a estratégia e tatica de midia
e ndo midia que justifiquem as opg¢des escolhidas.

Contudo, o edital especifica em seu item 5.2.2.4, a exposigao de trés paginas de textos. Podemos entender que nao ha
limite para apresentacdo de planilhas com a distribui¢do das pegas da campanha?

v' RESPOSTA; O plano de distribuicio esta limitado ao que determina o Edital, subitem 5.2.2.4,
comportando apenas texto, em no maximo trés paginas, sem inclusdo de planilhas, graficos, etc...

Esclarecimento 2: Ainda em relacéo & estratégia de midia e ndo midia, a Tabela Unica, que se trata de um resumo dos
valores da proposta, deve ser apresentada na Ultima pagina da proposta, conforme item 5.2.3.1.4. Podemos entender
que devem ser apresentadas as trés paginas de textos, em seguida as tabelas de plano de distribui¢do das pegas e por
Gltimo a Tabela Unica de resumo?

v/ RESPOSTA; Sim, esta correto o entendimento, atentando-se para o que dispde os subitens 5.2.3.1.3 e
seguintes do Edital no que se refere a formatagéo e formulag&o.

Esclarecimento 3: Em relagdo aos valores de tabela dos veiculos de midia, estes devem ser de setembro, més de
primeira publicagdo do edital, ou de outubro, més de republica¢éo (Ultimo aviso de licitagao)?

v RESPOSTA; Deve ser considerado o més de publicagéo do Edital e ndo ao da republicagéo.

4. AQUI PUBLICIDADE:

Esclarecimento 1 Considerando que o item 10.2.6. determina que na Ideia Criativa devem ser apresentadas 6 pegas
corporificadas, sendo quatro por tipo de midia e dois por tipo de ndo midia, entendemos que podem ser apresentadas
pecas ndo corporificadas, isto é, ndo podemos incluir listagem com pegas que fagam parte da campanha, mas que nao
sejam apresentados exemplos corporificados. Esta correto 0 nosso entendimento?

v" RESPOSTA; Esta correto o entendimento.

Esclarecimento 2: Considerando que os relatos, atestados de capacidade técnica e repertorio devem ser referendados
pelos clientes e muitos clientes ndo ficam na mesma localidade que as empresas;

Considerando que a validade de contratos e documentos assinados eletronicamente esta expressa no artigo 1° da
Medida Provisoria n® 2.200-2/2001, que dispde o seguinte: “Art. 1. Fica instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras — ICP — BRASIL, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
ELETRONICA, das aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a
realizagdo de transages eletronicas seguras”.

Questionamos: as assinaturas poderdo ser feitas de forma digital, utilizando-se plataformas como D4Sign, AdobeSign,
Clicksign, Gov.Br, entre outras?
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v/ RESPOSTA; Quanto ao reconhecimento de firma, em atengdo a Lei 14.133/2021, art. 12, V, e
considerando a especificidade dos referendos nos Relatos e no Repertério, essa sera exigida podendo
ocorrer através de cartdrio ou por meio digital, 0 que nao onera as licitantes, ja que esse servigo é gratuito
no gov.br, por exemplo, entre outros.

5. Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA:

Esclarecimento 1 - Em relacdo & estratégia de midia e ndo midia, a Tabela Unica solicitada na licitagio pede a

utilizagdo dos valores da tabela da Fenapro, que se referem a servigos internos (custos de criagéo), conforme item

5.2.3.15.

5.2.3.1.5 Na formulagdo do quesito campanha simulada, as concorrentes deverdo obrigatoriamente utilizarse dos

valores da Tabela Referencial de Pregos vigente da Fenapro;

Além de valores de criagdo, a Tabela Unica pede também o preenchimento de valores de honorarios de produgao.

Contudo a lei n® 12.232/2010, que dispbe sobre as normas gerais para licitagdo de servigos de publicidade, néo traz

previsdo de custos de criagdo e honorarios, mas sim apenas os CUSTOS NOMINAIS de producéo e veiculagao,

conforme art. 7°, inciso IV:
IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagéo
publicitaria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel indicada no instrumento
convocatorio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, gréaficos, planilhas e por quadro
resumo que identificara as pegas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, inser¢des e custos nominais de produgéo e de veiculago. [grifo nosso]

Sera publicado adendo de retificagdo ou a proposta devera conter os valores de criagdo e honorarios de produgéo,

divergindo da legislagéo?

v/ RESPOSTA; O Edital ndo diverge da legislagdo ao determinar as licitantes que discriminem os valores
que envolvem os custos com criagdo e honorarios 0s quais podem até ser considerados como parte dos
custos de produgdo de uma campanha, e, portanto, ndo ha necessidade de qualquer retificagdo. Esses
s&o critérios objetivos e de relevancia para a avaliacdo das propostas. E dever da Administragéo zelar
pelo Eréario e buscar as melhores férmulas para obter eficacia e eficiéncia nos contratos publicos. N&o ha
limitagdo ou proibigdo na lei para que esses objetivos sejam alcangados. Assim, faz parte do poder
discricionario da Administragdo adequar as normas editalicias as suas necessidades e conveniéncia,
sobretudo quanto a aspectos como se o valor da verba de veiculagdo devera conter desconto de
comissao de agéncia ou n&o, quais tipos de tabelas e planilhas devem ser incluidas e suas quantidades
de paginas, desde que tais exigéncias ndo sejam vedadas pelas normas em vigor, e nesse caso néo ha
vedagdo nem restricdo. A Lei n° 12.232/2010 foi alterada em varios aspectos pela vigéncia da nova lei de
licitagBes, Lei n® 14.133/2010 dando maior amplitude para as licitagdes de publicidade. Nesse sentido, ter
conhecimento e poder avaliar como as licitantes iréo distribuir as verbas de midia, envolvendo todos os
aspectos desse processo, torna o critério muito mais relevante para a Administragéo. Veja-se que o plano
de midia simulado terd que se ater a verba disponivel indicada no instrumento convocatorio, e isso
significa que deixar de incluir todos os custos relativos aos investimentos que sao limitados a um valor
global pré-determinado, pode comprometer a avaliagdo das propostas técnicas para se conhecer a real
habilidade das empresas no emprego da verba publica.

6. AQUI PUBLICIDADE:
Esclarecimento 1 Considerando que o edital, no item 5.3.3.1.2, permite a inclus&o de até cinco pegas de qualquer tipo,

recomendamos confirmar que o limite de 5 pegas serve para cada um deles, ou seja, sdo 5 pegas para cada relato.
Vocé esta certo o entendimento?
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v" RESPOSTA; Sim, esta certo o entendimento.

7. FABRIS & GURJAO ADVOCACIA: (RETIFICADO)

Esclarecimento 1 O TCU entende que a exigéncia de autenticagdo e reconhecimento de firma burocratiza os
procedimentos licitatérios e compromete a competitividade. Dessa forma, os editais de licitagdo ndo devem exigir a
apresentagéo de documentos com firma reconhecida ou copia autenticada.

Contudo, o edital, além do item acima transcrito, tem outras passagens com a mesma exigéncia, assim, solicitamos
esclarecimentos quanto aos itens, que contrariam a legislag&o.

v' RESPOSTA RETIFICADA; Em conformidade Lei 14.133/2021, art. 12, no processo licitatdrio, observar-
se-a o seguinte: IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular podera ser
feita perante agente da Administragcdo, mediante apresentacdo de original ou de declaragdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal. Portanto, a apresentagéo de copias
autenticadas em cartdrio sera opcional. Ja quanto ao reconhecimento de firma, em aten¢do a Lei
14.133/2021 Art. 12, V, e considerando a especificidade dos referendos nos Relatos e no Repertorio,
essa sera exigida podendo ocorrer através de cartorio ou por meio digital, 0 que nao onera as licitantes,
ja que esse servigo € gratuito no gov.br, por exemplo, entre outros.

Esclarecimento 4 Considerando que o edital, no item 5.3.3.1.2, permite a inclus&o de até cinco pegas de qualquer tipo,
recomendamos confirmar que o limite de 5 pegas serve para cada um deles, ou seja, séo 5 pegas para cada relato.
Vocé esta certo o entendimento?

v' RESPOSTA RETIFICADA; No preenchimento da Tabela Unica de Custos de Midia, deve-se observar
que os valores relacionados a honorarios e comissdes devem seguir o disposto no edital. Ou seja, 0s
valores devem ser brutos, sem computar o desconto de agéncia nas veiculagdes, 0s servigos proprios
devem ser brutos, de acordo com a tabela da Fenapro anexada ao Edital, e os honorarios devem ser
com base nos percentuais estabelecidos na proposta de pregos, subitem 6.5.3 e seguintes.

8. Z3 PUBLICIDADE E PROPAGANDA: (RETIFICADO)

Esclarecimento 3 No repertorio, o item 5.3.2.1.1 solicita assinatura dos clientes com reconhecimento em cartério. Em
relagdo aos Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicag&o o edital ndo especifica o tipo de assinatura, por isso
solicitamos esclarecimento: nos Relatos, as assinaturas também devem estar autenticadas em cartério? Contudo, o
edital, além do item acima transcrito, tem outras passagens com a mesma exigéncia, assim, solicitamos
esclarecimentos quanto aos itens, que contrariam a legislagéo..?

v RESPOSTA RETIFICADA; Em consonancia com a Lei 14.133/2021, art. 12, V, e considerando a
especificidade dos referendos nos Relatos e no Repertério sera exigido o reconhecimento de firma
podendo ocorrer através de cartorio ou por meio digital, 0 que ndo onera as licitantes, ja que esse servigo
€ gratuito no gov.br.

Porto Velho/RO, 28 de novembro de 2024.

Everton José dos Santos Filho
Presidente CEL/ALE/RO
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