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PREGAO ELETRONICO N2 012/2026/NCP/ALE/RO
PROCESSO N2 100.173.000018/2026-11
UASG 926919 — 71/2026

G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante a autoridade competente, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n?
14.133/2021 e demais disposicGes aplicaveis, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das disposicdes constantes do instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n2
012/2026/NCP/ALE/RO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

DA LEGITIMIDADE E DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacdo é apresentada com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, que
assegura a qualquer pessoa a possibilidade de impugnar edital de licitagdo quando identificadas
disposicGes que possam comprometer a legalidade, a isonomia, a competitividade ou a propria
adequada formulagdo das condi¢Ges de participagdao no certame. Trata-se, portanto, de instrumento
legitimo de controle da regularidade do procedimento licitatério, destinado a permitir que a
Administracdo Publica avalie previamente eventuais inconsisténcias ou omissdes existentes no
instrumento convocatdrio, promovendo, quando necessario, os ajustes pertinentes antes da realizacao
da sessao publica.

No caso em analise, a impugnante identifica questdes relacionadas especialmente a qualificacdo técnica
dos licitantes, a definicdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, a documentacao
necessaria para comprovacao da capacidade técnica e profissional, bem como a necessidade de que as
exigéncias de habilitacdo estejam devidamente motivadas e claramente estabelecidas no edital e em
seus anexos. Tais aspectos possuem relevancia direta para a participacao dos interessados, uma vez que
a auséncia de critérios suficientemente objetivos pode gerar interpretacdes distintas entre os licitantes,
comprometer a previsibilidade do certame e dificultar a demonstra¢do da capacidade necessdria para a
execucdo do objeto.

O proprio edital estabelece, em seu item 9.12.1, que os critérios relativos a qualificacdo técnica
encontram-se disciplinados no item 15.5 e respectivos subitens do Termo de Referéncia, circunstancia
que reforca a necessidade de que tais exigéncias estejam suficientemente claras, objetivas e
adequadamente delimitadas no instrumento convocatério e em seus anexos, especialmente diante da
dimensdo e da complexidade do objeto licitado. O procedimento tem por objeto o registro de pregos
para futura e eventual contratacdo de servicos de locacdo de outsourcing de equipamentos de
tecnologia da informagdo, pelo periodo de 12 meses, com valor estimado de RS 12.446.458,68,
envolvendo quantidade expressiva de equipamentos e servi¢os, o que torna ainda mais relevante a
definicdo precisa dos critérios de habilitacdo técnica.

DA AUSENCIA DE DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO

O edital, em seu item 9.12, destinado especificamente a qualificacdo técnica, estabelece, no subitem
9.12.1, que “os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles
estabelecidos no subitem 15.5 e subitens do Termo de Referéncia”. A prépria redagdo do instrumento
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convocatério, portanto, remete expressamente ao Termo de Referéncia a defini¢do dos requisitos que
deverdo ser observados pelos licitantes para fins de comprovacdo de sua capacidade técnica.

Ocorre que essa remissdo, por si s6, ndo soluciona a questdo ora impugnada, especialmente porque,
para uma contrata¢do de elevada complexidade e valor estimado em RS 12.446.458,68, envolvendo
diversos equipamentos, servicos de locagao, instalagdo, manutencgao, suporte técnico, gestao de ativos,
atendimento de chamados e demais obrigacGes inerentes ao modelo de outsourcing, é indispensavel
que o instrumento convocatdrio estabeleca de maneira objetiva quais sdo as parcelas do objeto
consideradas de maior relevancia ou valor significativo e, consequentemente, quais experiéncias
deverdo ser demonstradas pelos licitantes mediante atestados de capacidade técnica.

O proéprio edital, em seu item 2, estrutura a contratacdo remetendo sucessivamente as disposi¢cdes do
Termo de Referéncia, estabelecendo, entre outras, que os requisitos da contrata¢do estdo no item 9 e
subitens do Anexo | — Termo de Referéncia, o modelo de execuc¢do no item 10, os requisitos do sistema
de gestdo de ativos e ordem de servigo no item 11, o sistema de contabilizacdo e bilhetagem no item
12, o controle de gestao e fiscalizagdo no item 13, a proposta de prec¢os no item 14 e, especificamente
quanto a habilitagao, o item 2.16 determina que ficam estabelecidas no item 15 e subitens do Anexo |
—Termo de Referéncia.

Essa sistematica torna ainda mais necessaria a adequada identificagdo das parcelas relevantes, pois o
objeto ndo se resume ao simples fornecimento ou disponibilizacdo de equipamentos. Trata-se de uma
contratagdo de outsourcing de equipamentos de tecnologia da informagdo, com obrigacdes de execucdo
continuada e diversos componentes técnicos. O edital prevé, inclusive, quantitativos expressivos de
equipamentos e servicos, de modo que nao é razodvel deixar indefinido, para fins de habilitacdo, quais
experiéncias anteriores serdao consideradas suficientes para demonstrar a efetiva capacidade de
execucao do futuro contratado.

A Lein? 14.133/2021, em seu artigo 67, §19, estabelece que a exigéncia de atestados deve ficar restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, consideradas aquelas cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo. Assim, considerando o
valor estimado do presente certame e a multiplicidade de itens que compdem a solucdo, cabe a
Administracdo indicar previamente, no préprio instrumento convocatério e em seus anexos, quais
parcelas serdo utilizadas como referéncia para a afericdo da capacidade técnico-operacional das
empresas participantes.

A auséncia dessa delimitacdo objetiva pode produzir situacado de evidente inseguranca juridica, pois ndo
permite que o licitante saiba, com precisdo, qual experiéncia deverd comprovar, qual quantitativo
devera constar do atestado, quais caracteristicas técnicas deverao estar descritas no documento e se a
experiéncia exigida devera corresponder ao simples fornecimento de equipamentos ou a efetiva
prestacdao de servigos de outsourcing de Tl, abrangendo instalagdao, manutenc¢ao, suporte, gestao e
demais obrigagdes previstas na contratagao.

Dessa forma, ndo se questiona a possibilidade de a Administracdo exigir comprovacgdo de capacidade
técnica compativel com a complexidade do objeto. O que se impugna é a auséncia de definicdo
suficientemente precisa das parcelas que serdo consideradas relevantes para essa finalidade, sobretudo
porque o proprio edital, em seu item 9.12.1, delega a disciplina da qualificacdo técnica ao item 15.5 e
subitens do Termo de Referéncia, tornando imprescindivel que essa previsdo seja clara, objetiva e
suficientemente detalhada para permitir a todos os interessados conhecer antecipadamente os
requisitos que deverao cumprir.
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E justamente nesse ponto que a impugnacdo deve incidir: ndo basta o edital dizer que os critérios
estdo noitem 15.5 do Termo de Referéncia; é necessario que o préprio conjunto documental do certame
permita identificar, sem margem para interpretacdes posteriores, quais parcelas sdo de maior
relevancia, quais valores ou quantitativos deverao ser comprovados e qual experiéncia sera considerada
compativel com o objeto.

DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE DOCUMENTAGAO ESPECIFICA DE REGULARIDADE

Outro aspecto que merece esclarecimento e adequacdo diz respeito a documentacdo especifica
necessaria para comprovar a regularidade do licitante e sua aptiddo para a execugao do objeto.

Considerando a natureza dos servicos e a amplitude da contratacao, o edital deve estabelecer de forma
clara quais documentos, licencas, autorizagGes, registros ou alvaras eventualmente exigiveis em razao
da atividade deverdo ser apresentados pelos participantes, especialmente quando houver previsao legal
ou regulamentar especifica relacionada ao exercicio da atividade objeto da contratacdo.

A questdo ndo significa afirmar que todo licitante deverd necessariamente apresentar determinado
alvara ou licenga independentemente da natureza de sua atividade. O que se sustenta é a necessidade
de que o instrumento convocatério esclareca, de forma objetiva e previamente conhecida por todos,
quais documentos s3o efetivamente exigidos para a comprovacdo da regularidade necessaria a
execucdo do objeto e, quando houver exigéncia de licenca, autorizagao, registro ou alvard especifico,
que esta esteja devidamente fundamentada e vinculada a atividade que serda efetivamente
desempenhada.

A auséncia dessa definicdo pode produzir situa¢des de inseguranca durante a fase de habilitacao,
especialmente porque os licitantes podem adotar interpretacdes distintas quanto a documentacao
necessaria para demonstrar sua aptidao juridica, técnica ou profissional. Além disso, eventual exigéncia
feita somente durante a analise dos documentos, sem previsdo clara no edital, poderia comprometer o
julgamento objetivo e criar tratamento desigual entre os participantes.

Assim, mostra-se necessdrio que o edital e seus anexos sejam revisados para que indiquem
expressamente, quando juridicamente cabivel, os alvards, licencas, autorizacGes, registros e demais
documentos especificos que deverdo ser apresentados pelos licitantes, acompanhados da respectiva
justificativa técnica e juridica. Dessa maneira, preserva-se a seguranc¢a juridica do procedimento,
assegurando-se que todos os participantes tenham conhecimento prévio das condi¢des de habilitacdo
e que a Administracdo possa realizar a andlise documental de forma objetiva e uniforme.

DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL E DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DO RESPONSAVEL TECNICO

Também merece atencdo a disciplina relativa a qualificacdo profissional e a eventual necessidade de
indicacdo de responsavel técnico para a execucdo do objeto. A Lei n? 14.133/2021 admite, em seu artigo
67, a exigéncia de documentacdo destinada a demonstrar a capacidade técnico-profissional dos
licitantes, inclusive mediante comprovacdo de registro ou inscricdo do profissional responsavel perante
o Orgdo profissional competente e demais documentos relacionados a sua qualificacdo, quando tais
exigéncias forem pertinentes e juridicamente aplicdveis a natureza da contratacao.

No presente caso, considerando a complexidade da solu¢do de outsourcing de tecnologia da informacao
e a necessidade de execugdo continuada dos servicos, é fundamental que o edital esclareca se havera
exigéncia de profissional responsavel pela execugdo técnica do objeto e, sendo o caso, quais serdo os
requisitos para sua comprovagdo. Ndo se mostra adequado que aspectos dessa
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natureza permanecam indefinidos, especialmente quando possam interferir diretamente na
capacidade de participacdao das empresas e na forma como deverdo estruturar sua documentacdo de
habilitacao.

Caso a natureza das atividades efetivamente abrangidas pelo objeto imponha a necessidade de
profissional legalmente habilitado ou registrado perante conselho profissional competente, o
instrumento convocatdrio deverd estabelecer de maneira expressa a formacdo exigida, o respectivo
registro profissional, a comprovacdo de experiéncia, a forma de demonstracdo do vinculo ou
disponibilidade do profissional e as demais condi¢cGes pertinentes, sempre observando os limites
estabelecidos pela legislacdo. Da mesma forma, deverd ser esclarecida a possibilidade e as condi¢des
para eventual substituicdo do profissional durante a execucdo contratual, quando juridicamente
admitida.

A definigdo desses critérios é indispensdvel para assegurar que a Administragdo possa verificar, ainda na
fase de habilitagdo, se o licitante possui estrutura profissional compativel com as obriga¢des que
pretende assumir. Ao mesmo tempo, evita-se que sejam estabelecidas exigéncias excessivas ou
desvinculadas do objeto, preservando-se o equilibrio entre a necessidade de garantir a adequada
execucdo contratual e o dever de assegurar ampla competitividade ao procedimento.

Portanto, caso seja tecnicamente necessdria a existéncia de responsavel técnico para a execucdo de
determinadas atividades abrangidas pela contratacao, tal requisito devera ser expressamente previsto
e devidamente justificado no edital e no Termo de Referéncia, com a indicacdo objetiva da
documentacgdo necessaria para sua comprovacao.

DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

A necessidade de revisao das disposi¢cdes acima também decorre do dever de motivacao que rege a fase
preparatdria da contratacdo publica. O artigo 18, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021 determina que a fase
preparatéria contenha a motivacao circunstanciada das condi¢es do edital, incluindo as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira, quando cabiveis. A exigéncia legal ndo representa mera
formalidade, mas instrumento destinado a demonstrar que as condi¢cbes estabelecidas pela
Administracdo decorrem de uma necessidade concreta relacionada a adequada execugdo do objeto.

No mesmo sentido, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que, nas licitacGes
publicas, somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigaces. Dessa forma, a Administracdo deve demonstrar a relagao existente entre
cada exigéncia de habilitacdo e as caracteristicas especificas do objeto contratado, evitando tanto a
auséncia de requisitos necessdarios quanto a imposicdo de condi¢Ges desnecessarias ou excessivas.

Essa logica também encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente
no julgamento da ADI n2 3.735/MS, no qual foi ressaltada a necessidade de que os elementos de
qualificacdo exigidos dos licitantes estejam vinculados a garantia do cumprimento das obriga¢Ges
especificas decorrentes da contratacdo. Assim, as exigéncias de habilitacdo devem ser construidas a
partir das necessidades concretas do objeto, e ndo mediante requisitos genéricos ou desprovidos de
relacdo objetiva com as obrigacGes assumidas pelo futuro contratado.

Nesse contexto, a revisdo ora pretendida busca justamente assegurar que as exigéncias relativas aos
atestados, parcelas de maior relevancia, documentagdo especifica, qualificacdo profissional e
responsavel técnico estejam acompanhadas da necessdria fundamentagdo técnica e juridica,
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permitindo aos interessados compreender a razdo de cada requisito e possibilitando a Administracao
demonstrar que as condicdes impostas sdo efetivamente indispensdveis para garantir a adequada
execucdo contratual.

DA VIOLAGAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E AO JULGAMENTO OBJETIVO

A auséncia de definicdo suficientemente clara dos critérios de qualificacdo técnica e da documentacgao
necessaria também possui reflexos diretos sobre os principios da isonomia, da competitividade e do
julgamento objetivo. Em uma contratacdo de elevado valor e com objeto composto por diferentes
equipamentos, servicos e obrigacdes, é essencial que todos os potenciais participantes tenham acesso
as mesmas informacdes e saibam, previamente, quais requisitos deverdao cumprir para demonstrar sua
capacidade de execucdo.

A falta de delimitagdo das parcelas de maior relevancia, por exemplo, pode fazer com que empresas
com experiéncias semelhantes tenham interpreta¢des distintas acerca da suficiéncia de seus atestados.
Da mesma forma, a auséncia de definicdo quanto a necessidade de determinada documentagao
especifica, licenga, alvara, registro profissional ou responsavel técnico pode gerar inseguranga quanto a
propria possibilidade de participacdo de determinados interessados. Tais circunstancias acabam por
afetar a competitividade do certame, uma vez que a incerteza acerca dos requisitos de habilitacdo pode
levar potenciais licitantes a deixar de participar ou a apresentar documentagcao que posteriormente
venha a ser considerada insuficiente.

A Administragdo Publica, portanto, deve buscar estabelecer critérios objetivos, previamente conhecidos
e diretamente relacionados ao objeto, permitindo que a analise dos documentos de habilitagdo seja
realizada de forma uniforme entre todos os participantes. O principio da isonomia exige que os licitantes
sejam submetidos as mesmas condicdes, enquanto o principio do julgamento objetivo impede que a
Administracao estabeleca, durante o procedimento, interpretacdes ou exigéncias que nao tenham sido
claramente previstas no instrumento convocatério.

A correcdo dessas questdes ndo representa limitacdo a atuacdo administrativa, mas justamente o
fortalecimento da seguranca juridica do certame, garantindo maior transparéncia, previsibilidade e
igualdade de condicdes entre os interessados. A adequada definicdo das exigéncias também contribui
para que a Administracdo selecione efetivamente o licitante que demonstre possuir capacidade
compativel com o objeto, sem criar barreiras indevidas a participacdo de empresas aptas a executar o
contrato.

DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO FORMAL E CONSOLIDAGCAO DO EDITAL

Diante das questOes apresentadas, entende-se necessdria a realizacdo de retificacdo formal do
instrumento convocatdrio e de seus respectivos anexos, especialmente do Termo de Referéncia, de
modo que as alteragdes promovidas sejam incorporadas ao préprio edital e apresentadas de forma
consolidada aos interessados. A medida é importante para evitar que os participantes tenham de
consultar documentos distintos ou interpretar conjuntamente o edital original, eventuais erratas e
alteragOes posteriores para identificar quais sdo, afinal, as regras vigentes para participacdo no certame.

A prépria Administragao, em oportunidade anterior, ja reconheceu a necessidade de utilizagdo de errata
para promover retificagdes no instrumento convocatoério, fazendo constar que as alteragGes passariam
a integrar o edital. Nesse contexto, caso sejam acolhidas as presentes razdes, é igualmente necessario
que as modificagdes relativas a qualificagdo técnica, documentagdo especifica e
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qualificacdo profissional sejam formalmente incorporadas ao instrumento convocatério, com a
correspondente atualizacdo do Termo de Referéncia e demais anexos eventualmente afetados.

A consolidacdo do edital atualizado proporciona maior seguranca aos participantes e a proépria
Administracdo, pois estabelece uma Unica versado do instrumento convocatério contendo todas as regras
aplicaveis ao procedimento. Evita-se, dessa maneira, a ocorréncia de duividas quanto a prevaléncia de
determinada disposicdo e reduz-se o risco de interpreta¢Oes divergentes durante a fase de habilitacdo
ou de julgamento.

Assim, requer-se que eventual acolhimento desta impugnacao resulte na efetiva alteracdo do edital e
de seus anexos, com a publicacdo de versdo consolidada e devidamente atualizada do instrumento
convocatério, permitindo que todos os interessados tenham acesso as mesmas informacées e possam
preparar sua participagao de maneira adequada.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS PRAZOS, CASO AS ALTERACOES AFETEM A
PARTICIPAGAO DOS LICITANTES

Uma vez promovidas altera¢gGes no instrumento convocatério, devera ser observado o disposto no artigo
55, §19, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual eventuais modifica¢cdes no edital devem ser divulgadas
da mesma forma como se deu a divulgagao do texto original, sendo necessdria a reabertura dos prazos
quando a alteragdao comprometer a formulagdo das propostas ou a prepara¢ao da documentacgao pelos
interessados.

No presente caso, as questées apresentadas ndo possuem natureza meramente formal, pois estdo
relacionadas diretamente as condicdes de habilitacdo técnica e a documentacdao que deverd ser
apresentada pelos licitantes. Dessa forma, caso sejam incluidos, excluidos ou modificados requisitos
capazes de interferir na preparacdo da documenta¢do ou na prépria decisdo de participacdo dos
interessados, devera ser assegurado prazo adequado para que todos os potenciais participantes possam
tomar conhecimento das novas condig¢des e, se necessario, reorganizar sua documentagao e estratégia
de participacgdo.

A reabertura dos prazos, quando juridicamente necessdria, constitui medida destinada justamente a
preservar a isonomia entre os participantes, impedindo que aqueles que tiveram conhecimento
posterior das alteracdes sejam colocados em situacdo distinta daqueles que tiveram acesso as regras
anteriormente estabelecidas. O objetivo é garantir que todos os interessados disponham de condic¢des
equivalentes para participar do procedimento, em observancia aos principios que regem as contratacdes
publicas.

Dessa forma, caso as altera¢cGes decorrentes do acolhimento desta impugnacdo sejam capazes de
influenciar a formulagdo das propostas ou a preparagdo da documentacdo de habilitacdo, requer-se a
republicacdo do edital e a consequente reabertura dos prazos legais, na forma estabelecida pela Lei n2
14.133/2021.

DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO ITEM 8.1.6 E DA TABELA DE CONFORMIDADE DOS ITENS 8 E 9

No item 8.1.6, o edital exige, sob pena de desclassificacdo, a apresentagdo, juntamente com a proposta,
de comprovacdao de compatibilidade do software de gestdo com os modelos ofertados, sem definir,
contudo, quais funcionalidades deverdo ser comprovadas para cada tipo de equipamento. A exigéncia é
tecnicamente adequada para os equipamentos dos Tipos 1, 2 e 3, destinados ao uso corporativo, com
necessidade de monitoramento, bilhetagem, controle de impressées, digitalizacdes, niveis de
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suprimentos e relatérios operacionais. Entretanto, sua aplicacdo indistinta aos equipamentos dos Tipos
4 e 5, correspondentes a impressoras fotograficas e plotter de grande formato, mostra-se
desproporcional, pois esses equipamentos possuem finalidade especializada e ndo necessariamente
suportam todas as funcionalidades da plataforma de gestdo. A auséncia de definicdo quanto ao nivel de
compatibilidade exigido, aos recursos obrigatdrios e aos documentos aptos a comprova-la transfere ao
licitante uma obrigacdo indeterminada e pode provocar a desclassificacdo por critério nao
objetivamente estabelecido no instrumento convocatdrio. Assim, requer-se a limitacdo da exigéncia aos
Tipos 1, 2 e 3 ou, subsidiariamente, a especificacdo individualizada das funcionalidades, do grau de
compatibilidade e dos meios de prova aceitos, em observancia a isonomia, a competitividade e ao
julgamento objetivo, principios aplicaveis as licitagGes publicas.

Quanto ao Item 8, Impressora Fotografica Tipo IV e ao ltem 9, Impressora Tipo V, plotter de 36” com
scanner integrado, a Errata n2 001 incluiu modelos na Tabela de Conformidade que, conforme as
especificagdes técnicas apresentadas nos documentos anexos, ndo demonstram atendimento integral
aos parametros minimos do Termo de Referéncia. Para o Item 8, a Brother MFC-T4500DW é indicada
como equipamento incompativel com a exigéncia de alimentac¢do bivolt e com o suporte ao formato
A3+, enquanto a Canon PIXMA iX6810 apresenta velocidade inferior as 22 ppm exigidas para impressao
em preto e em cores. Para o Item 9, a documentagdo anexada aponta que o modelo Epson indicado
apresenta velocidade de 31 segundos por pdagina Al, embora o Termo de Referéncia exija 25 segundos
por pagina Al; registra-se apenas a necessidade de conferir, na documentacao oficial, a correspondéncia
exata entre o modelo Epson mencionado na Errata e aquele descrito no documento técnico, pois os
anexos fazem referéncia a denominagdes distintas. A manutenc¢do desses modelos como plenamente
conformes, sem justificativa técnica de equivaléncia, pode gerar divergéncia entre o requisito objetivo
do edital e a avaliagdo dos equipamentos, comprometendo a isonomia e a seguranca juridica do
certame. Por isso, deve ser promovida a revisao da Tabela de Conformidade, com a retirada dos modelos
gue ndao comprovem o atendimento integral das especificacdes ou, subsidiariamente, com a
apresentacdo de justificativa técnica individualizada e a retificacdo formal do edital, cuja fase
preparatéria deve indicar e motivar adequadamente as exigéncias técnicas da contratacao.

A questdo ndo representa mera formalidade, pois a compatibilidade técnica do equipamento constitui
elemento essencial da proposta e deve ser aferida segundo os parametros estabelecidos no edital. Em
caso envolvendo equipamentos incompativeis com as especificacdes minimas, o STJ reconheceu que a
anadlise ndo se limita a formalidades e que devem prevalecer os dados técnicos do proprio fabricante,
especialmente quando contradizem avaliagGes genéricas da Administracdo; também assentou que a
proposta que nao atende aos requisitos minimos ndo pode ser habilitada ou declarada vencedora.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILAGAO
DOMICILIAR PARA PACIENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA. COMPROVAGAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO DO
BALANGCO PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVAGCAO POR OUTROS
MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO
CERTAME PARA PRESTACAO DOS SERVIGOS LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE TECNICA COM
AS ESPECIFICACOES EDITALICIAS DOS OBJETOS LICITADOS. OCORRENCIA. 1. Trata-se, na
origem, de mandado de seguranga impetrado contra suposto ato coator atribuido ao
Secretario de Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na indevida habilitacdo da
primeira colocada no Pregdo Presencial n. 1511/2018, lancado pela Secretaria de Estado da
Saude de Santa Catarina para a contrata¢ao dos servicos de oxigenoterapia e ventilagao
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domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria incompativel com as especificacoes
técnicas dos objetos licitados e, ainda, que nao haveria comprovagdao da qualificacao
econdmico-financeira, ante a ndo apresentagdao do balan¢o patrimonial devidamente
autenticado. 2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, "nos termos do art. 41
da Lei 8.666/93, 'A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada'' ( MS 17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, DJe 1/8/2012). 3. A despeito da necessdria vinculagdo aos instrumentos
convocatorios, "rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndao podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art.
39)" ( REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006).
Nesse mesmo sentido: Agint no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe 9/8/2017. 4. "A comprovacio de qualificacio econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de outros documentos. A Lei
de Licitagdes nao obriga a Administracao a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstra¢des contabeis,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins de
habilitagdo" ( REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DJU de
19/8/2002). 5. Caso concreto em que, a despeito da ndo apresentagdo da cépia autenticada
do balango patrimonial pela licitante vencedora, sua capacidade econémico-financeira foi
comprovada por meios diversos, como expressamente reconhecido pela Administracao. 6. Ao
contrario do que restou consignado no acdérdio recorrido, a questio envolvendo o
atendimento, ou nao, das especificagdes técnicas dos produtos licitados ndo se restringe a
uma simples questao formal, pois versa sobre a prépria esséncia da licitagdo em foco. 7. No
que concerne ao aparelho Bilevel Complexo, nenhum reparo ha de ser feito no acérdao
recorrido, na medida em que, como consignado pelo Tribunal de origem, é irrelevante
perquirir se a utilizacao do recurso flex - funcionalidade nao especificada no edital do certame
- reduziria, ou ndo, a performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o concentrador
portatil tenha capacidade de fornecer até 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio e que
possua autonomia minima de 2 (duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de exigéncias
minimas a serem atendidas, de forma concomitante. 9. O Concentrador Portatil Philip
SimplyGo, ofertado pela licitante vencedora, ndo atende aos requisitos minimos do edital do
certame, uma vez que, conforme seu respectivo manual técnico, o equipamento funciona por
intervalo superior a duas horas apenas nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de
oxigénio e ocorre a diminui¢ao da autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas e 1,3 horas nos modos
4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) doses pulsos/minuto de oxigénio. 10. S3o irrelevantes os
pareceres técnicos oriundos da Secretaria de Estado da Saude que, genericamente, atestaram
que o Concentrador Portatil Philip SimplyGo atende ao edital. Com efeito, sopesando-se o
conjunto probatorio dos autos, e diante da contradi¢do observada entre o manual técnico do
produto e o referido parecer técnico fornecido pela prépria Administragao, parece razoavel e
prudente que prevalega o primeiro em detrimento do segundo, uma vez que ninguém melhor
que o proprio fabricante para definir quais sao os limites de seu produto. 11. Da mesma forma,
despiciendas se revelam para o deslinde da controvérsia as ponderagées assentadas no
acordao recorrido, no sentido de que "o aparelho era anteriormente fornecido sem queixa
técnica e supria de maneira eficaz as necessidades dos pacientes" (fl. 2.239), haja vista que
ndo se esta questionando se tais aparelhos atenderam, ou ndo, as especificacbes de seu
respectivo e anterior edital (cujas clausulas nem sequer vieram reveladas nestes autos). Em
rigor, o que se busca, no ambito do Pregdao objeto do presente writ, é saber se a licitante
vencedora efetivamente atendeu aos requisitos minimos impostos para o fornecimento dos
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produtos licitados. 12. Uma vez que a licitante que apresentou o menor preco global nao
atendeu as especificagoes técnicas dos produtos licitados, ndo poderia ter sido habilitada no
pregao em tela, muito menos ser declarada vencedora, a teor do que disp6e o edital do
certame, em seus itens 6.7 ("A proposta devera obedecer rigorosamente as especificacoes
constantes do Anexo 1, parte integrante deste edital, sob pena de desclassificagdo do item em
desacordo") e 7.2.3 ("Sera desclassificada a proposta da licitante que: [...] Ndo atender as
especificagdes minimas dos produtos/servicos, exigidas neste Edital"). 13. Recurso ordinario
provido em parte, a fim de reformar o acérdao recorrido e conceder a seguranga para
reconhecer, no ambito do inquinado Pregdo Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da decisio
que habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a invalidade dos
efeitos que, em desdobramento, dela tenham decorrido, devendo-se, a tempo e modo,
retomar o curso do aludido pregao, nos exatos termos previstos no art. 42, inc. XVI, da Lei n.
10.520/02.

(STJ - RMS: 62150 SC 2019/0318572-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
08/06/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/06/2021)

Assim, a Administra¢ao deve revisar a Tabela de Conformidade, retirar ou retificar os modelos que nao
comprovem atendimento integral e apresentar justificativa técnica individualizada caso entenda pela
manutencdo de qualquer equipamento, assegurando tratamento uniforme entre os licitantes. Eventual
alteracdo dos parametros técnicos ou dos critérios de aceitagdo também devera ser incorporada ao
edital e aos anexos, com divulgacdo formal e reabertura do prazo quando houver impacto na formulagdo
das propostas, conforme o art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a G3 COMERCIO E SERVICOS LTDA. que a presente impugnagdo seja
conhecida e acolhida, para que sejam promovidas as adequag¢bGes necessarias no instrumento
convocatério e em seus respectivos anexos, especialmente para:
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reconhecer a necessidade de esclarecimento e definicio objetiva dos critérios de
qualificagdo técnica previstos no edital e no Termo de Referéncia;

identificar expressamente as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, nos
termos do artigo 67, §12, da Lei n2 14.133/2021;

estabelecer de forma clara quais servicos, quantitativos e caracteristicas deverdao ser
comprovados nos atestados de capacidade técnica apresentados pelos licitantes;

esclarecer se sera considerada suficiente a comprovagdo de experiéncia relacionada ao
fornecimento de equipamentos ou se serd exigida experiéncia especifica na execugdo de
servigos de outsourcing de equipamentos de tecnologia da informacao;

definir objetivamente as informagdes minimas que deverdo constar dos atestados
apresentados para comprovagdo da capacidade técnica;

esclarecer e, quando juridicamente exigivel em razao da natureza da atividade, incluir no
edital a documentagdo relativa a alvards, licencas, autorizacbes, registros e demais
documentos necessarios a regularidade da execuc¢ao do objeto;

estabelecer, quando aplicavel a natureza das atividades contratadas, os requisitos relativos a
qualificacdo profissional e ao responsavel técnico, incluindo formacgdo, registro perante o
6rgao profissional competente, experiéncia e comprovagao de vinculo ou disponibilidade,
conforme o caso;

apresentar a necessaria motivagao técnica e juridica para as exigéncias de qualificagao e
documentagdo estabelecidas no edital, demonstrando sua pertinéncia e indispensabilidade a
adequada execugio do objeto;

promover a retificacio formal do edital, do Termo de Referéncia e dos demais anexos
eventualmente afetados, incorporando integralmente as alteracbes realizadas ao
instrumento convocatorio;

publicar versdo consolidada e atualizada do edital, de modo que todos os interessados tenham
acesso a um unico instrumento contendo as regras efetivamente vigentes;

caso as alteragbes promovidas sejam capazes de afetar a formulacdao das propostas ou a
preparagao da documentagdo de habilitacdo, determinar a republicacio do instrumento
convocatorio e a reabertura dos prazos, na forma do artigo 55, §12, da Lei n2 14.133/2021;

subsidiariamente, caso ndao sejam acolhidos os pontos apresentados, que eventual decisdao
pela manutencao das disposi¢cdes atuais seja devidamente fundamentada e individualizada,
indicando as razdes técnicas e juridicas que justifiguem a permanéncia de cada requisito
questionado; e

m) Requer-se a revisdo e retificagdo do item 8.1.6 e da Tabela de Conformidade dos Itens 8 e 9,

para que a comprovagao de compatibilidade do software de gestao seja exigida somente em
relagdo as funcionalidades previamente definidas para cada tipo de equipamento, admitindo-
se sua exigéncia para os Tipos 1, 2 e 3 apenas quanto as fungdes efetivamente necessarias a
execucao contratual, e afastando-se a exigéncia genérica para os Tipos 4 e 5; requer-se, ainda,
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a retirada ou correcdo dos modelos que ndo comprovem documentalmente o atendimento
integral aos requisitos de alimentagdo bivolt, formato A3+, velocidade minima de impressao
e velocidade de 25 segundos por pagina Al, ou, subsidiariamente, a apresentagdo de
justificativa técnica individualizada para sua manuten¢do, com indicacdo expressa dos
documentos e critérios utilizados pela Administracdo. Caso as alteragdes modificarem as
condig¢Oes de elaboragao das propostas, requer-se a publicagdo do edital e de seus anexos em
versao consolidada, com reabertura do prazo legal para participa¢cao no certame.

que a decisdo proferida em relagdao a presente impugnagdo seja formalmente publicada e
disponibilizada aos interessados, nos termos da legislagao aplicavel
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CONCLUSAO

Diante dos fundamentos apresentados, verifica-se a necessidade de aperfeicoamento do instrumento
convocatério, especialmente no que diz respeito a definicdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, a delimitacdo dos requisitos de comprovacdo da capacidade técnica, a documentacao
especifica eventualmente necessdria e a qualificacdo profissional relacionada a execucdo do objeto.

As adequacgOes propostas ndo tém por finalidade restringir a atuacdo da Administracdo ou afastar a
necessidade de comprovacdo da capacidade dos futuros contratados. Ao contrario, buscam assegurar
gue os requisitos estabelecidos estejam claramente definidos, tecnicamente justificados e diretamente
relacionados as obrigacdes que serdo assumidas, permitindo que todos os interessados tenham
conhecimento prévio e inequivoco das condicGes de participacao.

A clareza e a objetividade das regras de habilitagdo sdo essenciais para garantir a isonomia entre os
participantes, preservar a competitividade, assegurar o julgamento objetivo e conferir maior seguranca
juridica ao procedimento licitatdrio. Por essa razao, requer-se o acolhimento da presente impugnacao,
com a consequente retificacdo e consolida¢do do instrumento convocatdrio, observando-se, quando
cabivel, a republicacdo e a reabertura dos prazos legais.

Nestes termos,
pede deferimento.

Porto — Velho / RO, 05 de outubro de 2026.
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