SOLUTIONS

A SECRETARIA DE COMPRAS E LICITACOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA

Ao Agente de Contratacdes responsavel pelo Pregao Eletronico n° 012/2026/NCP/ALE/RO
Processo administrativo n® 100.173.000018/2026-11
UASG 926919

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacao de servicos de locagdo e outsourcing
de equipamentos de tecnologia da informagao

Sessao prevista: 21 de setembro de 2026, as 10h, horario de Brasilia
IMPUGNACAO AO EDITAL
Com pedido de suspensio da sessio e retificacio dos instrumentos da contrataciao

KYO LOCACOES E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
31.609.776/0001-37, com sede em RUA NOGUEIRA ACIOLI, N° 1505, CENTRO,
FORTALEZA-CE, CEP: 60.110-140 apresenta IMPUGNACAO AO EDITAL, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no capitulo 3 do instrumento convocatorio,
pelas razdes expostas a seguir.

A presente impugnacdo objetiva corrigir exigéncias técnicas potencialmente restritivas,
inconsisténcias na demonstracdo de pluralidade de mercado e disposi¢cdes contraditérias de
habilitagdo, julgamento, execucdo, remuneracao e reajuste.

As alteragdes requeridas preservam os niveis de desempenho, seguranga e disponibilidade
necessarios a Administragdo, permitindo que equipamentos funcionalmente adequados sejam
avaliados por critérios objetivos e uniformes.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 3.1 do edital asseguram legitimidade para impugnar o
instrumento convocatorio por irregularidades na aplicacdo da legislacao.

Considerando a abertura da sessdo em 21/09/2026, o prazo para apresentagdo da impugnacdo
corresponde, em principio, a 16/09/2026, ressalvados feriados, suspensdes de expediente ou
alteracdes da data do certame. A tempestividade devera ser aferida pela data efetiva do protocolo.
Requer-se o conhecimento desta peca quando apresentada dentro do prazo. Subsidiariamente,
solicita-se o exame das irregularidades como provocagdo ao dever de autotutela administrativa.

Nos termos dos itens 3.2 e 3.3 do edital, o encaminhamento podera ocorrer pelo endereco eletronico
cpl@ale.ro.gov.br, com identificagdo do pregdo, ano e processo, ou mediante protocolo fisico nas
condi¢des estabelecidas.

Solicita-se decisdo fundamentada e divulgacdo pelos meios previstos no item 3.5. O pedido de
suspensao ¢ formulado expressamente, pois a apresentagdo da impugnacdo ndo produz efeito
suspensivo automatico.

2. FUNDAMENTOS E PREMISSAS DA IMPUGNACAO

A analise considera o edital com versdo de 01/09/2026, o Termo de Referéncia n°® 0878743/2026
atualizado em 01/09/2026, o Anexo I das especificagdes técnicas e a Tabela de Conformidade de
Equipamentos n° 0868363.
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As referéncias de pagina correspondem a posi¢ao de cada pagina nos respectivos arquivos PDF.
Os arts. 5° 9° e 18 da Lei n° 14.133/2021 exigem planejamento, motivacdo, proporcionalidade,
julgamento objetivo e preservagdo da competi¢do. Especificagdes restritivas devem guardar relagao
demonstravel com a necessidade administrativa.
Reconhece-se que o item 4.2 do termo atualizado, paginas 3 e 4, j4 admite equivalentes para
desktops, inclusive diferencas nominais de frequéncia ou nucleos mediante comprovagdo de
desempenho superior. O pedido, portanto, ndo se baseia na auséncia absoluta de equivaléncia, mas na
necessidade de harmonizar essa previsdo com os requisitos detalhados e as hipdteses de
desclassificagao.
As caracteristicas dos equipamentos devem ser avaliadas considerando configuragdo, opcionais e
documentacdo oficial. A auséncia de informagao em catadlogo resumido ndo comprova, isoladamente,
impossibilidade de atendimento.
3. INSUFICIENCIA DA DEMONSTRACAO DE PLURALIDADE DE MERCADO
A Tabela de Conformidade afirma que existem pelo menos trés fabricantes aptos a atender
integralmente todos os itens. Entretanto, para o item 8, pagina 3, relaciona somente Epson
SureColor P900 ¢ a linha genérica Canon imagePROGRAF PRO.
Existe contradi¢do entre a conclusdo e o conteudo da propria tabela. Além disso, referéncias a
familias amplas, como OptiPlex, ThinkCentre, Precision, ThinkStation, Latitude e Bizhub, ndo
identificam as configuracdes capazes de satisfazer cumulativamente todas as exigéncias.
Também se verificam divergéncias técnicas relevantes:

e ECOSYS MAS5S500ifx: painel de 7 polegadas, gaveta de 500 folhas e selecdo de até 999

copias, diante de exigéncias de 8 polegadas, 550 folhas e 9.999 copias.

e ECOSYS MA2100cfx/MA2100cwfx: produtividade de até 21 paginas A4 por minuto,
incompativel com o minimo de 34 ppm.

e Ricoh IM C3010: selecao de até 999 copias, diante da descricdo de 9.999 copias.

e Epson SureColor P900: sistema de dez tintas, divergente da composicdo exata de seis tintas
requerida.

o Plotters alternativas: diferencas no sistema de alimentagcdo de folhas em relagdo a bandeja
multiformato integrada exigida.

Essas divergéncias enfraquecem a demonstragdo de competicdo efetiva. Sua relevancia aumenta
porque a cotagdo integral dos itens do Grupo III € obrigatoria.

Nao se atribui inten¢do fraudulenta ou exclusividade mundial a determinado fabricante. Questiona-se
a suficiéncia da demonstragdo técnica que fundamenta as especificagoes.

Requer-se revisar o levantamento de mercado, identificar modelos e configura¢des exatos, indicar
opcionais necessarios e demonstrar atendimento requisito por requisito. Onde ndo houver competi¢ao
efetiva, deverdo ser revistas as exigéncias sem necessidade funcional demonstrada ou apresentada a
justificativa legal pertinente.

4. EXIGENCIAS DE DESKTOPS MONITORES E NOTEBOOKS

4.1. Frequéncia dos processadores e afericao de desempenho

O Anexo I exige frequéncia base de 3,0 GHz para o item 1 e frequéncia de 3,5 GHz para o item 2,
além das pontuagdes minimas de 25.000 e 40.000 no PassMark.
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Frequéncia nominal isolada ndo expressa integralmente o desempenho de arquiteturas diferentes.
Processadores com frequéncia base inferior podem alcancar desempenho adequado ou superior,
especialmente em arquiteturas hibridas.

O item 4.2 do termo j& contempla essa possibilidade, mas a coexisténcia de requisitos rigidos no
anexo gera inseguranga quanto a aplicagao da equivaléncia.

Requer-se:

a) Incorporar expressamente ao anexo a aplicagdo do item 4.2, afastando desclassificagdo automatica
por frequéncia ou nticleos isolados quando comprovada equivaléncia;

b) Definir benchmark, versao, data de consulta e regra de comparacao;

c) Identificar o desempenho de referéncia, evitando compara¢do entre ferramentas com escalas
distintas;

d) Distinguir pontuagdo CPU Mark do processador de teste integral do equipamento;

e) Diferenciar turbo automatico homologado de overclock fora das condi¢des recomendadas pelo
fabricante.

4.2. Limite de consumo do processador Tipo IT

A exigéncia de consumo maximo de 180 W nao define se o parametro corresponde a poténcia base,
poténcia maxima em turbo ou consumo do conjunto.

Essas grandezas possuem significados distintos e influenciam a escolha do processador e o
dimensionamento térmico.

Requer-se definir o parametro adotado. Subsidiariamente, solicita-se admitir pico de turbo de até
185 W quando suportado pelo projeto térmico e elétrico do fabricante e comprovado desempenho
adequado.

4.3. Portas de video do desktop Tipo I

O item 1 exige suporte a trés monitores simultaneos, mas determina trés DisplayPort e uma HDMI,
totalizando quatro saidas fisicas.

Equipamentos corporativos, como configuragdes do ThinkCentre M70s Gen 6, disponibilizam duas
DisplayPort e uma HDMI, combinagdo que pode atender a finalidade de trés telas independentes.
Requer-se admitir duas DisplayPort e uma HDMI, desde que comprovado suporte a trés monitores
independentes simultdneos na resolugdo exigida.

Caso a quarta saida seja indispensavel, solicita-se demonstrar o cenario operacional que exige essa
composi¢ao.

4.4. Fonte de alimentacio e formato proprietario

O item 1 determina fonte ATX ou BTX para equipamento Small Form Factor. Equipamentos
corporativos compactos podem utilizar fonte de formato proprietario dimensionada para seu
gabinete.

O formato fisico ndo demonstra, por si s6, desempenho, seguranca ou efici€éncia superior.

Requer-se admitir fonte original ou homologada de formato proprietdrio, preservando poténcia
suficiente, PFC ativo, eficiéncia e seguranga exigidos.

A comprovagdo poderd ocorrer por ficha técnica, declaragdo do fabricante ou ensaio aplicavel.
Qualquer certificagdo utilizada devera demonstrar os parametros efetivamente requeridos: a simples
presenga de selo 80 PLUS ou eficiéncia de 90% ndo comprova automaticamente PFC ativo.

4.5. Certificacio NFPA 99 dos monitores

Os monitores Tipo I e adicionais exigem NFPA 99 — Anexo I, paginas 4 e 7. Trata-se de codigo
voltado a instalagdes de saude.

A contrata¢do descreve uso administrativo, legislativo e educacional, sem demonstrar necessidade
hospitalar especifica.
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Requer-se excluir NFPA 99 ou justificar concretamente sua pertinéncia e a forma de comprovacao.
O pedido se limita aos monitores Tipo I e adicionais. A descri¢cdo prépria do monitor do desktop
Tipo II ndo contém essa exigéncia.
4.6. Cabos e parametros dos monitores
A determinacdo de cabo DisplayPort ndo deve impedir solugdo HDMI que assegure compatibilidade
com computador e monitor, resolugdo, frequéncia e comprimento necessarios.
Tempos de resposta e faixas de ajuste também devem ser expressos como limites funcionais,
permitindo caracteristicas superiores.
Requer-se admitir cabo DisplayPort ou HDMI compativel com a operagdo contratada e
especificagdes de resposta e ergonomia equivalentes ou superiores.
4.7. SSD NVMe e exigéncia de NCQ
O item 1 exige simultaneamente SSD NVMe e NCQ. A redacdo mistura mecanismos associados a
interfaces de armazenamento distintas, podendo gerar duvida sobre a comprovacao.
Requer-se admitir as filas nativas do protocolo NVMe, mantendo os recursos de diagnostico e
monitoramento necessarios.
Caso se pretenda mecanismo adicional, devera ser explicitada sua finalidade e compatibilidade com a
interface requerida.
4.8. VLAN e autenticacao de rede
A descricdo da controladora do item 1 reune 802.1Q e 802.1X como suporte a multiplas VLANS,
embora segmentacdo e autenticacdo sejam fungdes distintas.
A autenticagdo pode depender da integracdo entre interface, driver e sistema operacional.
Requer-se distinguir as fung¢des e permitir comprovagdo do atendimento pela solucdo integrada,
preservando os requisitos de seguranca e interoperabilidade.
Para o item 2, a clausula menciona IEEE 802.2 e 802.3. Solicita-se esclarecer o comportamento
esperado, sem atribuir a esse item exigéncia de 802.1X que ndo consta da respectiva redacao.
4.9. Contradicdo na quantidade de SSD do desktop Tipo 11
O item 2 solicita uma unidade SSD de 1 TB e, na sequéncia, reserva “a outra unidade” para
armazenamento secundario.
A contradi¢do altera quantidade fisica, capacidade e custo.
Requer-se definir se haverd uma unidade de 1 TB ou duas unidades. Caso sejam duas, deverdo
constar capacidade, finalidade e estimativa correspondente de cada uma.
4.10. Divergéncia nas unidades de velocidade do SSD
O anexo utiliza Mbps, enquanto a Tabela de Conformidade utiliza MB/s para leitura.
A diferenca entre bits e bytes corresponde a fator de oito e pode alterar substancialmente a
interpretagdo da exigéncia.
Requer-se uniformizar unidades, valores e método de afericdo em todos os instrumentos.
4.11. Notebook e alternativas funcionais
O item 4 exige leitor SD, USB 2.0, formatos M.2 2230/2280, turbo de 5,00 GHz e dois alto-falantes
de2 W.
Ha configuragdes corporativas com alternativas como:

e Duas portas USB-A 3.2, em lugar da composi¢ao USB 2.0 e USB 3.2;

e SSD NVMe M.2 2242 com a capacidade requerida;
e Auséncia de leitor SD integrado;

e Processador com turbo de 4,9 GHz;
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e Alto-falantes estéreo de 1,5 W por canal.

Tais diferencas devem ser avaliadas pela finalidade, sem aceitacdo automatica de desempenho
inferior.

Requer-se:

a) Admitir USB-A de geragdo superior com compatibilidade efetiva com os periféricos;

b) Admitir M.2 2242 com tecnologia e capacidade exigidas;

c) Admitir leitor SD externo fornecido e homologado, ou retirar a exigéncia se nao houver
necessidade demonstrada;

d) Admitir turbo de 4,9 GHz mediante comprovacao objetiva de desempenho equivalente;

e) Admitir dudio de 1,5 W por canal quando demonstrada adequagdo ao uso administrativo e a
videoconferéncia, ou justificar a poténcia superior.

4.12. Certificacao ambiental do notebook

ENERGY STAR, RoHS e EPEAT possuem escopos distintos. Nao se deve presumir equivaléncia
integral entre eles.

Entretanto, a exigéncia de selo especifico deve guardar relagdo com os critérios ambientais
pretendidos e com a possibilidade de comprovagao equivalente.

Requer-se delimitar os critérios ambientais e admitir conjunto equivalente de evidéncias quando
demonstrado atendimento. Se mantido EPEAT Silver, deverdo ser definidos categoria, configuracao
e documentos admitidos, inclusive para classifica¢do superior.

5. EXIGENCIAS DOS EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO

5.1. Item 5 — Multifuncional monocromatica

O Anexo I exige tela de 8 polegadas, gaveta de 550 folhas, selegdo de até 9.999 copias e velocidade
especifica em AS paisagem.

O ECOSYS MAS5500ifx, citado pelo orgdo, apresenta caracteristicas de referéncia de tela de 7
polegadas, gaveta de 500 folhas e sele¢ao de até 999 copias.

Nao estd demonstrada a necessidade operacional das diferencas exigidas.

Requer-se admitir painel de pelo menos 7 polegadas, gaveta principal de pelo menos 500 folhas
acrescida da bandeja multiuso e selecdo de pelo menos 999 coépias por trabalho, ou justificar
individualmente os limites superiores.

Solicita-se retirar a velocidade especifica em AS paisagem sem demanda comprovada e definir
produtividade minima em A4 por método uniforme.

A expressdo “até” deverd ser esclarecida para ndo permitir interpretacdo contraditéria entre teto e
capacidade minima desejada.

Essas alteragdes nao dispensam atendimento aos demais requisitos, inclusive armazenamento, OCR e
primeira copia. Tempos de primeira impressdo e primeira copia ndo devem ser utilizados
indistintamente.

5.2. Item 6 — Modelo de referéncia incompativel

O item exige pelo menos 34 ppm, 2 GB de RAM e painel de 4 polegadas. A tabela administrativa
cita MA2100cfx/MA2100cwtx, familia descrita com produtividade de até 21 paginas A4 por minuto
e caracteristicas inferiores as indicadas.

Requer-se corrigir as referéncias de mercado e demonstrar configuragdes efetivamente conformes.
Nao se pede redugdo automatica dos minimos para os parametros desse modelo. Solicita-se também
padronizar a aferi¢do de velocidade, considerando que a admissdo de modo rascunho pode permitir
comparagdo entre condi¢cdes de qualidade diferentes.

5.3. Item 7 — Quantidade de copias e primeira copia
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O item descreve até 9.999 copias e primeira copia em 5,0/6,7 segundos.

A Ricoh informa selecdo de até 999 copias para IM C3010(A). Alternativas como Canon C39301
também apresentam limite de 999 e tempos aproximados de primeira copia de 6,1 segundos em preto
e 8,4 segundos em cores.

Requer-se admitir pelo menos 999 copias por trabalho. Subsidiariamente, pede-se admitir primeira
copia até 6,5 segundos em preto e 8,5 segundos em cores, mediante avaliagdo da demanda e
condi¢des de ensaio equivalentes.

Solicita-se identificar a ordem das cores na especificagdo e esclarecer os parametros de digitalizagdo
de 100/200 ipm, incluindo resolugdo e modo de cor.

5.4. Item 7 — Bluetooth

A exigéncia de Bluetooth ndo esclarece se a finalidade ¢ autenticagcdo, comunica¢do com dispositivos
ou transmissao de trabalhos.

Essas fung¢des podem possuir implementacdes distintas e alternativas de integracao.

Requer-se definir a finalidade e admitir solugdo funcional equivalente, ou excluir a obrigatoriedade
sem necessidade demonstrada, preservados seguranga e integragao.

5.5. Item 7 — Armazenamento

O item exige SSD de 256 GB. Existem equipamentos com armazenamento hibrido, como 32 GB
SSD e 320 GB HDD.

Capacidade total superior ndo comprova automaticamente equivaléncia de desempenho ao SSD
integral.

Requer-se admitir solu¢do hibrida somente mediante comprovacdo de performance, disponibilidade
e seguranca compativeis. Caso seja indispensavel SSD integral de 256 GB, solicita-se motivar a
necessidade que impede a alternativa.

5.6. Item 8 — Impressora fotografica e cartio PVC

A especificacdo combina seis tintas CcMmYk, 22 ppm, rendimentos determinados, A3+, cartdo PVC
de 54 x 86 mm e midia longa.

Essa composicdo encontra correspondéncia em equipamento como EcoTank L18050. Entretanto, a
tabela indica P900 e a linha imagePROGRAF PRO, cujos sistemas fotograficos podem utilizar
quantidade distinta de tintas e produtividade medida por fotografia.

A referéncia genérica imagePROGRAF PRO ndo identifica o modelo que atenderia integralmente a
combinagao.

Requer-se:

a) Refazer a demonstracdo de alternativas conformes;

b) Substituir composicdo exata de tintas e rendimentos de catalogo por critérios de qualidade,
produtividade e custo adequados ao uso;

c¢) Definir se 22 ppm corresponde a texto ou fotografia, indicando formato, qualidade e método;

d) Justificar impressao direta em PVC e respectivos quantitativos;

e) Admitir solugdo separada ou funcionalmente equivalente quando tecnicamente adequada e
economicamente vantajosa;

f) Delimitar os requisitos de WPA3-Enterprise e SAE.

Nao se afirma exclusividade mundial de determinado equipamento. Solicita-se demonstracdo de
competicao efetiva ou justificativa legal da especificagdo.

5.7. Item 9 — Arquitetura da plotter

O item exige jato de tinta térmico, quatro cartuchos CMYK, bandeja multiformato integrada para até
50 folhas e 2 GB de RAM.
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Alternativas como Canon TZ-30000 e Epson T7770DM apresentam diferencas de arquitetura e
alimentagdo de folhas. O Epson T5470M, por exemplo, utiliza alimentacdo individual de folhas
avulsas e memoria de 1 GB.

A obrigatoriedade de determinada construgdo fisica deve ser justificada pelo uso efetivo.

Requer-se admitir:

a) Alimentacdo manual de folhas avulsas, quando a frequéncia de uso ndo justificar bandeja
automatica;

b) Tecnologia equivalente que alcance precisdo, qualidade e produtividade;

c¢) Mais canais de tinta, sem prejuizo comprovado ao servigo € ao custo;

d) Memoria de 1 GB, subsidiariamente, mediante demonstracdo objetiva de processamento dos
arquivos e produtividade necessarios.

Nao se afirma patente ou exclusividade da bandeja sem prova documental.

5.8. Item 9 — Auséncia de parametros essenciais do scanner

O titulo exige scanner integrado, mas a descricdo ndo estabelece claramente resolugdo Optica,
velocidade, largura 1til e formatos de saida.

Requer-se especificar esses pardmetros e as fungdes de copia e digitalizacdo, assegurando
julgamento objetivo e dimensionamento adequado.

6. PEDIDO DE SUSPENSAO

As divergéncias afetam selecdo de equipamentos, habilitacdo, precos, pessoal e estoque de reserva.

O prosseguimento antes do saneamento pode produzir desclassificagdes contraditdrias e propostas
formadas sob premissas distintas.

Requer-se, nos termos do item 3.4 do edital, decisio motivada de suspensdo da sessdo de
21/09/2026 até julgamento e corre¢do das disposi¢des pertinentes.

Alteragdes que afetem a formula¢do das propostas deverdo ser formalizadas e divulgadas com
reabertura do prazo, conforme art. 55, § 1°, e item 3.6 do edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 15 de setembro de 2026
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