¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0813664/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n° 100.531.000061/2026-61

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagao
direta. Inexigibilidade de licitagdo. Inscricdo de
servidora em curso de capacitacdo presencial. Curso
“Secretariado e Assessoria Master: Estratégia,
Gestdo e Humanizagdo”, a ser realizado no periodo
de 1° a 3 de julho de 2026, na cidade de Recife/PE,
com carga horaria de 21 horas. Contratacdo da
empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n°
36.003.671/0001-53. Art. 74, inciso III, alinea “f”,
da Lei n°® 14.133/2021. Servigo técnico especializado
de natureza  predominantemente intelectual.
Treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
Inviabilidade de competicio decorrente das
caracteristicas  especificas da capacitacdo, da
metodologia propria, do conteudo programatico e da
qualificacdo da empresa e da instrutora Walkiria
Almeida. Notoéria especializagdo demonstrada por
experiéncia institucional, desempenho anterior e
atestados de capacidade técnica. Razao da escolha da
contratada relacionada a pertinéncia entre o conteudo
do curso e as atribuigdes funcionais da participante.
Justificativa de preco fundamentada em proposta
comercial e notas fiscais de contratagdes
semelhantes, com valor unitario anteriormente
praticado superior ao proposto a Administragao.
Valor global de RS 3.990,00. Formalizagao mediante
Nota de Empenho, nos termos do art. 95, inciso I, da

Lei n° 14.133/2021 e da regulamentacao interna da



ALE/RO. Divergéncia entre a denominagdo inicial
do curso e aquela constante da proposta comercial,
do Termo de Referéncia e da reserva orcamentaria.
Necessidade de uniformizagdo do objeto e corregao
de referéncias documentais inexatas. Participante
indicada na equipe de planejamento, gestdo ou
fiscalizacdo. Observancia do principio da segregacao
de fungdes e designagdo de servidor distinto para a
fiscalizacdo e o recebimento definitivo do objeto.
Regularidade juridica da contratagdo condicionada
ao saneamento das inconsisténcias formais, a
atualizagdo das certidoes com vencimento anterior a
formalizagdo, a autorizagdo final da autoridade
competente, a designacdo de fiscal e a publicidade
do ato de contratagdo direta. Parecer favoravel, com

condicionantes.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.,
inscrita no CNPJ n°® 36.003.671/0001-53, para inscri¢do da servidora Vanessa Garcez Ravanello, lotada no
Gabinete do Deputado Estadual Jean Oliveira, no curso presencial denominado “Secretariado e Assessoria
Master: Estratégia, Gestdo e Humanizagao”, a ser ministrado pela professora Walkiria Almeida, na cidade de
Recife/PE, no periodo de 1° a 3 de julho de 2026, com carga horaria total de 21 horas e investimento de R$

3.990,00 (trés mil, novecentos € noventa reais).

O procedimento teve inicio mediante o Memorando n° 0730394/2026/GDEP-JEAN-
OLIVEIRA/ASSTEC/ALERO, ID n° 0730394, por meio do qual o Gabinete do Deputado Jean Oliveira
justificou a participacao da servidora no curso entdo identificado como “Secretariado e Assessoria Executiva
360° Estratégia, Gestdo e Alta Performance”. Segundo o documento, a capacitagdo seria voltada ao
desenvolvimento de competéncias técnicas e comportamentais relacionadas a atuacdao estratégica do
profissional de assessoria, comunicagdo corporativa, resolugdo de conflitos, gestdo do tempo, tomada de
decisdo, lideranga, inteligéncia emocional, postura profissional e organizacdo de reunides e eventos
institucionais.

A justificativa inicial consignou que os conhecimentos adquiridos seriam aplicados diretamente nas
atividades de assessoramento executivo, organiza¢ao administrativa, planejamento de agendas, elaboracao de
documentos oficiais e condugdo de eventos institucionais no ambito do gabinete parlamentar. No mesmo
documento foram indicados o periodo de realizagdo, o local, o horario, a carga horaria e os dados pessoais e
funcionais da participante, posteriormente reiterados no Despacho n°® 0732375/2026/GDEP-JEAN-
OLIVEIRA/ASSTEC/ALERO, ID n° 0732375.



Por intermédio do Despacho n° 0742327/2026/SEC-GERAL/ALERO, ID n° 0742327, a Secretaria-
Geral encaminhou a solicitagdo a Presidéncia desta Casa de Leis para deliberacdo. A participagdo da
servidora foi autorizada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddonia no Despacho n°
0782998/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS/ALERO, ID n°® 0782998, ainda sob a denominagdo inicial do
curso. Na sequéncia, a Secretaria-Geral deu ciéncia ao Gabinete do Deputado Jean Oliveira e determinou a

ado¢do das providéncias necessarias a instrucdo processual, conforme Despacho n® 0783034/2026/SEC-
GERAL/ALERO, ID n° 0783034.

A empresa apresentou proposta comercial no valor total de R$ 3.990,00 para uma participante,
juntada com a documentagao empresarial sob o ID n° 0803519. Na proposta, o evento passou a ser
denominado “Secretariado e Assessoria Master: Estratégia, Gestdo e Humanizagdo”, com realizacdo no
Radisson Hotel Recife, situado na Avenida Boa Viagem, n° 1.906, Recife/PE, entre os dias 1° e 3 de julho de

2026, no horario das 8h as 16h, com carga horaria de 21 horas e conduc¢do da professora Walkiria Almeida.

A proposta comercial constante do ID n® 0803519 registra, ainda, que o valor da inscri¢ao
compreende almogo, coffee-break, pasta executiva, material didatico e de apoio e certificado digital,
condicionado este a frequéncia minima de 75%. O documento informa que a contratacdo serd efetivada
mediante confirmacao da instituicao e posterior envio da nota de empenho, ordem de servigo, autorizagao de
fornecimento ou instrumento equivalente, prevendo o pagamento ao final do servigco. Também consta a
recomendacgdo de que passagens aéreas e hospedagem somente sejam adquiridas apos a confirmagdo formal

do evento, diante da possibilidade de cancelamento por auséncia de quérum, caso fortuito ou forga maior.

Foram igualmente juntados, sob o ID n° 0803519, documentos destinados a comprovacdo da
constituicdo, experiéncia e capacidade técnica da Consultre, incluindo contrato social consolidado,
documentos de representagdo, informacdes institucionais, notas fiscais emitidas para outros contratantes e
atestados de capacidade técnica relacionados a realizagdo de cursos de secretariado e assessoria executiva.
Os documentos fiscais e atestados indicam experiéncias anteriores da empresa na prestagdo de capacitagdes

semelhantes para orgaos e entidades publicas, inclusive com participagdo da professora Walkiria Almeida.

A documentagdo de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira da futura
contratada foi complementada pelo documento de ID n°® 0803534, no qual foram reunidos, entre outros
elementos, o comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, as certiddes de regularidade
fiscal federal, estadual e municipal, o Certificado de Regularidade do FGTS, a Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas e a certiddo negativa de faléncia.

Em continuidade a instrucao, foi elaborado o Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, ID n°
0806545, que formalizou a necessidade administrativa, definiu a inscri¢do de uma participante, registrou o
alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual e indicou como resultados pretendidos a
modernizagdo da atuacdo administrativa e o fortalecimento do suporte estratégico a alta gestdo da
Assembleia Legislativa. O documento também consignou a previsdo de realizagdo do evento entre os dias 1°

e 3 de julho de 2026 e indicou a equipe responsavel pelo planejamento da contratacao.

O contetido programdtico e o cronograma do curso foram anexados sob o ID n° 0806566,
contemplando matérias relacionadas a atuacdo estratégica no secretariado ¢ na assessoria, comunicagao

corporativa, gestdo do tempo, produtividade, solucdo de conflitos, inteligéncia emocional, lideranca,



integragdo com gestores e equipes, inovagdo, postura profissional e gestdo humanizada.

Posteriormente, foi confeccionado o Termo de Referéncia, ID n° 0806569, que definiu como objeto a
contratacdo de servigo técnico especializado em aperfeicoamento de pessoal, mediante inscricdo no curso
“Secretariado e Assessoria Master: Estratégia, Gestdo e Humanizacdo”, com fundamento no art. 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021. O instrumento estabeleceu as condi¢cdes gerais da contratagdo, a
descricdo da necessidade, os requisitos, o modelo de execucdo, as obrigagdes das partes, a forma de
pagamento, a gestdo e fiscaliza¢do, o recebimento, a habilitacdo, a qualificagdo técnica, a justificativa do
preco e a previsdo de substituicdo do termo de contrato por Nota de Empenho. O Termo de Referéncia foi

subscrito pela servidora participante, anuido pela chefia do gabinete e aprovado pelo Secretario-Geral.

Por meio do Despacho n° 0807455/2026/SEC-ADM/ALERO, ID n° 0807455, a Secretaria
Administrativa informou que sua atuagdo se limitou a revisdo das clausulas gerais e das exigéncias
administrativas do Termo de Referéncia, ressalvando que a justificativa da contratacdo, a escolha do servigo,
os quantitativos, a forma de execucdo e o enquadramento da contratacdo constituiam matérias de
responsabilidade do 6rgdo demandante. Ao final, os autos foram remetidos & Secretaria-Geral para

deliberacao e posterior encaminhamento a Secretaria de Compras e Licitagdes.

Foram juntadas consultas aos cadastros de san¢des e impedimentos sob o ID n° 0808261, abrangendo,
entre outros, a Certiddo Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido, os cadastros CEIS, CNEP e
CEPIM, a consulta ao Tribunal de Contas da Unido, o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica Estadual — CAGEFIMP e a consulta relativa a improbidade

administrativa e inelegibilidade, ndo tendo sido identificados registros impeditivos em nome da empresa.

O Nucleo de Contratacdo da Superintendéncia de Compras e Licitagdes examinou a instru¢do por
meio do Despacho n°® 0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330, registrando a presenga da proposta
comercial, dos atos constitutivos, dos documentos do representante legal, das certiddes de regularidade, da
certidao negativa de faléncia, da justificativa de prego e da comprovagdo de capacidade técnica. A unidade
consignou que o valor de R$ 3.990,00 estaria compativel com pregos anteriormente praticados pela empresa
em servigos semelhantes e recomendou o encaminhamento a Secretaria de Planejamento e Or¢gamento para
emissdo de pré-empenho e, posteriormente, a Advocacia-Geral para analise da legalidade da contratagdao por

inexigibilidade de licitacao.

A Secretaria-Geral acolheu o encaminhamento e determinou a emissdo da reserva orgamentaria no
valor de R$ 3.990,00, bem como a posterior remessa dos autos a Advocacia-Geral ¢ a8 Comissdo Permanente
de Licitagdo, conforme Despacho n°® 0808546/2026/SEC-GERAL/ALERO, ID n° 0808546.

Em atendimento a determinagao, foi emitido o Pré-Empenho n° 2026PE000125, ID n°® 0808749, no
valor de R$ 3.990,00, vinculado a subagdo “Promover a Capacitagdo Institucional”, a fonte de recursos nao
vinculados de impostos e a natureza de despesa 33.90.39.26 — Cursos, Treinamentos e Aperfeigoamento. A
assinatura eletronica do documento foi certificada pela Certidao n°® 402/2026/SEC-PLAN/ALERO, ID n°
0808777.

Por fim, a Secretaria de Planejamento ¢ Orgamento, mediante o Despacho n® 0808754/2026/SEC-
PLAN/ALERO, ID n°® 0808754, informou a insercdo do pré-empenho destinado a reserva orgamentaria e

encaminhou os autos a Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa para analise e emissao de parecer



juridico acerca da legalidade da contratagao direta pretendida.

E o0 necessario a relatar.

II. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragao.

Assim, a analise cingir-se-a a adequacao juridico-formal do procedimento licitatério em aprego
aos ditames da legislacdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servigos, projetos, avaliacdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio
mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos
setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substituicdo as suas
doutas atribui¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovacao com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sés, a imposicao de acompanhamento ou fiscalizacdo posterior por parte do 6rgao
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendacdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possui carater meramente opinativo, nao vinculando a



Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em Ultima

instancia, a deliberagao final sobre o tema.

I1I. DA ANALISE JURIDICA

a. Da Inexigibilidade para contratacio de servicos técnicos de notoria especializacdo. Treinamento
e aperfeicoamento de pessoal

A Constituicdo Federal, imbuida do espirito da isonomia, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdo, ressalvando-se os casos
especificados na legislacdo e, dentre as hipdteses excepcionadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, destaca-se

a inexigibilidade de licitagdo disciplinada no art. 74 da lei suscitada, que assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagio:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Inicialmente, ¢ importante pontuar que foram mantidos pela nova legislagdo de forma expressa
os seguintes requisitos legais especificos: a caracterizacdo do servico como técnico especializado e a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servicos técnicos especializados sdao aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se
infere das li¢des de Hely Lopes Meirelles:

sdo0 aqueles que, além da habilitagdo técnica e
profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pods-
graduacdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sao
servicos de alta especializagdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissdo. (Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50)

No caso em analise, a contratagdo tem por objeto a inscri¢ao da servidora Vanessa Garcez Ravanello
no curso presencial denominado ‘“Secretariado e Assessoria Master: Estratégia, Gestao e Humanizagdo”, a
ser promovido pela empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., inscrita no
CNPJ n® 36.003.671/0001-53, sob a conducdo da professora Walkiria Almeida, na cidade de Recife/PE, no
periodo de 1° a 3 de julho de 2026, com carga horaria de 21 horas e valor de R$ 3.990,00, conforme proposta

comercial e documentacdo empresarial reunidas no ID n° 0803519.

A necessidade administrativa foi formalizada no Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD,



ID n°® 0806545, no qual se registrou que a capacitagdo busca aprimorar as competéncias necessarias ao
desempenho das atividades de assessoramento estratégico, comunicagdo institucional, organizagio
administrativa, suporte a alta gestdo, gestdo de conflitos, produtividade e humanizagdo das relagdes

profissionais no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

O Termo de Referéncia, ID n® 0806569, enquadra o objeto como servico técnico especializado de
aperfeicoamento de pessoal e informa que a solucdo contempla treinamento presencial intensivo, com
transmissdo de conhecimentos técnicos e comportamentais voltados a atuacdo estratégica no secretariado e
na assessoria executiva, incluindo suporte pedagodgico e materiais necessarios ao desenvolvimento da

capacitacao.

Ainda de acordo com o Termo de Referéncia, ID n° 0806569, a formagao pretende proporcionar o
desenvolvimento de competéncias relacionadas & comunicacdo assertiva, a gestdo humanizada, a
racionalizacdo de processos, a otimizacdo de rotinas administrativas e ao suporte qualificado a alta
administracdo, de modo a produzir reflexos no desempenho das atividades institucionais exercidas pela

participante.

O conteudo programatico juntado no ID n°® 0806566 contempla temas como a evolugdo e o
posicionamento estratégico do profissional de secretariado e assessoria, comunica¢io corporativa, integragao
com gestores e equipes, gestdo do tempo, produtividade, inteligéncia emocional, liderancga, gestdo de

conflitos, inovagdo, postura profissional e humanizacdo do ambiente organizacional.

Trata-se, assim, de contetido que ndo se restringe a transmissdo de informacdes elementares ou
padronizadas, mas envolve a integracdo de conhecimentos técnicos e comportamentais destinados ao
aperfeicoamento de fungdes de apoio, assessoramento e suporte decisério, cuja execucdo depende da
experiéncia, da metodologia ¢ da abordagem empregadas pela empresa organizadora e pela profissional

responsavel pela instrugao.

A proposta comercial apresentada no ID n° 0803519 demonstra que o curso possui programagao,
datas, carga horaria, instrutora, metodologia e local previamente definidos, sendo ofertado em formato
presencial e aberto a participagdo de profissionais de diferentes instituicdes. O valor da inscri¢do inclui, além
das atividades pedagbgicas, material didatico e de apoio, almogo, coffee-break, pasta executiva e certificado

digital, condicionado a frequéncia minima de 75%.

A contratacdo pretendida, portanto, ndo se refere a elaboragdo de curso genérico a partir de
especificagdes integralmente definidas pela Administragdo, passivel de reprodu¢ao homogénea por qualquer
fornecedor. O objeto consiste na participacdo em evento de capacitacdo ja estruturado pela empresa,

associado a contetido, metodologia, instrutora, calendario e dindmica préprios.

Sob esse aspecto, o objeto apresenta aderéncia abstrata a hipotese prevista no art. 74, inciso III, alinea
“f”, da Lei n° 14.133/2021, pois consiste em servico de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, de
natureza predominantemente intelectual, cuja utilidade administrativa estd vinculada ao contetdo técnico
ministrado, a metodologia aplicada e a qualificacdio da empresa e da instrutora responsaveis pela

capacitagao.

A relagdo entre o contetido do curso e as atividades exercidas pela participante foi inicialmente



indicada no Memorando n° 0730394/2026/GDEP-JEAN-OLIVEIRA/ASSTEC/ALERO, ID n° 0730394,
segundo o qual os conhecimentos adquiridos serdo aplicados nas rotinas de assessoramento executivo,
organiza¢do administrativa, planejamento de agendas, elaboragdo de documentos oficiais e condugdo de

eventos institucionais no gabinete parlamentar.

A motivagdo foi posteriormente desenvolvida no DOD, ID n° 0806545, e no Termo de Referéncia, ID
n® 0806569, que relacionaram a capacitagdo ao aprimoramento do suporte a gestdo, a modernizacdo de
procedimentos administrativos e ao fortalecimento das competéncias necessarias ao desempenho das

atribui¢des de assessoramento.

A pertinéncia da capacitagdo com as atividades da participante foi demonstrada no Memorando n°
0730394/2026/GDEP-JEAN-OLIVEIRA/ASSTEC/ALERO, ID n° 0730394, no DOD, ID n° 0806545, ¢ no
Termo de Referéncia, ID n°® 0806569, que relacionam o contetdo do curso as atividades de assessoramento
executivo, organiza¢do administrativa, comunicagdo institucional, planejamento de agendas, elaboracdo de

documentos oficiais e suporte a gestao.

b.  Dainviabilidade de competicido e da diferenciacdo concreta do objeto

A Lei n° 14.133/2021, diferentemente do que previa o art. 25, inciso II, da Lei n® 8.666/1993, nao
utiliza expressamente a locucdo ‘“natureza singular” ao disciplinar a contratacdo de servigos técnicos
especializados com profissionais ou empresas de notoria especializagdo. A alteracdo legislativa, contudo, ndo
suprimiu a necessidade de demonstracdo da inviabilidade de competicdo, que permanece expressamente

prevista no caput do art. 74 e constitui o fundamento juridico de toda contratagdo por inexigibilidade.

Sobre essa questdo, vale citar a orientagdo doutrinaria de Joel de Menezes Niebuhr:

Os eventuais desacertos de oOrgdos de controle ndo
justificam hipdtese de inexigibilidade que prescinda da
singularidade, para a contratacdo de servicos que
possam ser prestados com técnica comum, julgados
por critérios objetivos e que ndo dependam da
intervengao de notorios especialistas. A
inexigibilidade, qualquer que seja, ¢ fundada na
inviabilidade de competig¢do e, por consequéncia, na
singularidade do seu objeto. Nao se trata de apego a
Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e
com uma pitada de orgulho vintage, ¢ a parte inicial do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
(Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de
Menezes Niehbur — 5. Ed. — Belo Horizonte, 2022)

Nesse contexto, a diferenciagao concreta do objeto deve ser compreendida como a existéncia de
caracteristicas especificas da solucdo que, relacionadas a experiéncia, a metodologia e a qualificagdo do
executor, tornam inadequada a comparagdo exclusivamente objetiva entre propostas de fornecedores
distintos. Nao se exige que o servigo seja unico em sentido absoluto ou que somente uma empresa seja
materialmente capaz de oferecé-lo, mas que a Administracdo demonstre por que a solugdo escolhida

apresenta atributos proprios e reconhecidamente adequados a satisfacao da necessidade identificada.

Observa-se, ainda, o posicionamento ¢ respaldado em precedente do Tribunal de Contas da



Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da

referida lei também trata da contratagdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou

empresas de notdria especializagdo, sem prever expressamente a necessidade da natureza singular do objeto,

como estd previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a

singularidade do servigo como um dos requisitos para a contratagdo direta fundamentada nesse artigo. (TCU,
Acoérdao n° n°® 2.761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14.10.2020).

A ilustrada jurista, Gabriela Pércio, com seu arguto olhar, partilha do mesmo entendimento:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n°
13.303/16, chamada Lei das Estatais, a Lei n°
14.133/2021 ndo traz como requisito explicito a
singularidade do servico a ser contratado com
fundamento no inciso III do art. 74. Contudo,
conforme entendemos, ele permanece, de forma
implicita. Com efeito, parece 6bvio que a contratacdao
direta de um profissional ou empresa notoriamente
especializada para execugdo de servico ordinario ou
que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise
propria de um especialista, nos termos do §3° do art.
74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para
entendimento diverso no caso da Lei n° 14.133/2021.
Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as
dificuldades relacionadas a caracterizagdo da
singularidade do servico, conceito cuja delimitacdo se
demonstrou dificil na vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
deixando ao encargo da Administragdo estabelecer,
suficientemente, a relagdo entre suas peculiaridades e a
necessidade da notoria especializacdo para garantir
uma execucdo satisfatoria. (PERCIO, Gabriela. A
inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021): principais mudancas e proposta de
interpretagdo para maximizar a eficiéncia da
contratacdo direta. Observatorio da Nova Lei de
Licitagoes).

Nesse contexto, ao se admitir que a supressdo da antiga expressao indicaria uma presuncao de

inviabilidade de competi¢do, bastaria que a Administracao indicasse um individuo ou empresa, como notorio

especialista para a prestacdo de um servigo predominantemente intelectual, que a regra geral da Constituicao

seria afastada, o que ¢ inadmissivel. Analisando a presente norma, Luciano Ferraz, com seu reconhecido

talento anota que:

O raciocinio pretendeu, por fim, expor que o fato de o
legislador da Lei 14.133/21 ndo ter reproduzido a
expressdo "servigo de carater singular”" no artigo 74,
111, teve objetivos claros, e que ndo teve o conddo de
transformar a hipotese de contratagdo direta numa
grande festa discriciondria, em ordem a possibilitar
que qualquer contratacdo pudesse se realizar s6 porque
o contratado era detentor de predicados diferenciados
de especialidade. (FERRAZ, Luciano. Por que a
singularidade ¢ o Wolverine da nova Lei de
Licitagdes? Revista Consultor Juridico).

No caso em exame, o objeto consiste na inscrigdo de uma participante em curso presencial previamente
estruturado e ofertado pela empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., e ndo na

contratagao de uma capacitacao cujo conteudo, metodologia, instrutor e condi¢des de execucao tenham sido



integralmente definidos pela Assembleia Legislativa para posterior disputa entre fornecedores.

A proposta comercial constante do ID n° 0803519 identifica curso com programagdo previamente
estabelecida, carga horaria de 21 horas, datas e local determinados, condugdo da professora Walkiria
Almeida, materiais proprios de apoio e dindmica pedagdgica concebida pela empresa promotora. A
Administragdo, nesse cendrio, pretende adquirir o acesso a uma solu¢do educacional ja constituida, cujas
caracteristicas ndo podem ser livremente dissociadas da organizagdo responsavel, da instrutora indicada, do

contetdo ofertado e da metodologia aplicada.

Conforme o contetido programatico de ID n°® 0806566, a diferenciagdo da capacitacdo decorre da forma
integrada como conhecimentos técnicos e comportamentais foram organizados e direcionados ao

desenvolvimento de competéncias proprias do secretariado e do assessoramento estratégico.

O Termo de Referéncia, ID n°® 0806569, descreve a solucdo como capacitacdo intensiva voltada a
transformag¢do de uma atuagdo predominantemente operacional em fungdo de carater estratégico e
humanizado. O documento informa que a metodologia compreende exposicdo de contetdos, atividades
dirigidas a aplicag@o pratica dos conhecimentos e fornecimento de material de apoio destinado a favorecer

sua utilizagdo no ambiente de trabalho.

Conforme o item 3.9 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, a solucdo metodoldgica inclui apostila
impressa, mochila, caneta, bloco de anotacdes e guias de planejamento, apresentados como instrumentos
destinados a apoiar o aprendizado e a aplicagdo dos conhecimentos adquiridos. Tais elementos, embora nao
sejam suficientes isoladamente para justificar a inexigibilidade, integram a configura¢do especifica da

capacitagdo oferecida.

O mesmo Termo de Referéncia, em seu item 6, ID n° 0806569, fundamenta a inviabilidade de competi¢ao na
combinagdo entre conteudo e metodologia proprios, experiéncia reconhecida do prestador e resultados
anteriores da capacitacdo. Essa motivacao encontra suporte adicional nos atestados de capacidade técnica e
nos documentos referentes a execucdes anteriores reunidos no ID n° 0803519, os quais demonstram que a
Consultre e a professora Walkiria Almeida ja realizaram capacitagdes de secretariado e assessoria executiva

para outras instituicdes publicas.

Deve-se ressalvar, contudo, que a referéncia constante do Termo de Referéncia a “contetido e metodologia
exclusivos” nao pode ser interpretada como declaragdao de exclusividade comercial ou como afirmacao de
que inexistem outros cursos ou profissionais capazes de abordar matérias semelhantes. Nao consta dos autos
certificado de exclusividade, e esse documento, de todo modo, nao constitui requisito proprio da hipdtese do
art. 74, inciso III, alinea “f, da Lei n°® 14.133/2021.

A expressao deve ser compreendida, no contexto da instrugdo, como indicacao de que a capacitagdo possui
configuragao metodoldgica propria, vinculada a empresa promotora e a instrutora escolhida. A inviabilidade
de competicdo ndo decorre, portanto, de monopdlio ou exclusividade absoluta da Consultre, mas da
impossibilidade de comparar de maneira inteiramente objetiva e homogénea cursos desenvolvidos por
empresas e profissionais distintos, cada qual com contetido, abordagem, dinamica, experiéncia e resultados

proprios.

Em outras palavras, a existéncia de outros agentes capazes de oferecer capacitagdes relacionadas ao



secretariado e a assessoria executiva ndo afasta automaticamente a inexigibilidade. A pluralidade de
possiveis prestadores ndo se confunde com a viabilidade de competi¢ao quando os servigos intelectuais nao
sdo perfeitamente equivalentes e a selecdo depende de uma apreciacdo motivada sobre a adequacdo

especifica da solucdo a necessidade administrativa.

Por outro lado, a possibilidade de contratacdo direta ndo autoriza escolha arbitraria. A Administracao deve
demonstrar, de forma suficiente, por que o curso selecionado, a metodologia oferecida, a experiéncia da
empresa e a qualificacdo da instrutora apresentam pertinéncia diferenciada em relagdo aos resultados

pretendidos, observando os principios da motivacdo, da impessoalidade, da eficiéncia e da economicidade.

A conexao entre a solug¢do escolhida e a necessidade administrativa encontra-se demonstrada no DOD, ID n°
0806545, no Memorando de ID n° 0730394 e no conteudo programético de ID n° 0806566.

A proposta constante do ID n° 0803519 também demonstra que o evento sera realizado em data e local
predeterminados, com uma Unica vaga destinada a participante indicada. A escolha administrativa recai,
desse modo, sobre a inscri¢do em evento especifico, e ndo sobre a aquisi¢cdo de servi¢o padronizado passivel
de contratacdo em qualquer periodo ou mediante especificagdes integralmente reproduziveis por outros

fornecedores.

Esse aspecto temporal e organizacional, embora ndo baste sozinho para justificar a contratagdo direta, reforca
que o objeto corresponde ao acesso a uma capacitacdo determinada, com programacgdo, instrutora e
metodologia previamente constituidas. Uma eventual disputa entre cursos distintos ndo resultaria na
comparagdo de solugdes idénticas, mas na avaliagdo de eventos com contetidos, calendarios, abordagens

pedagobgicas, professores e experiéncias diversas.

A inviabilidade de competicdo deve ser reconhecida, portanto, em carater relativo e vinculada a solugdo
concretamente selecionada. Nao se afirma que inexiste competicado no mercado de capacitagao profissional
em sentido amplo, mas que, uma vez motivadamente identificada determinada acdo educacional como
adequada ao atendimento da necessidade institucional, seus atributos intelectuais e metodoldgicos dificultam
a formulacao de critérios objetivos capazes de assegurar uma comparagao homogénea com cursos oferecidos

por outros prestadores.

Diante desses elementos, considera-se suficientemente demonstrada, em tese, a diferenciagdo concreta da
capacitagdo e a inviabilidade de competi¢do necessaria ao enquadramento no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da
Lei n°® 14.133/2021, especialmente em razdo da conjugacdo entre conteudo programatico, metodologia,

experiéncia anterior, instrutora, carga horaria, calendario e finalidade institucional.

Essa conclusdo permanece condicionada a demonstragdo da notdria especializagdo da empresa e da
profissional responsavel, a motivagao da razao da escolha, a compatibilidade do preco e a regularidade dos

demais elementos da instrugdo, matérias que serdo examinadas nos topicos seguintes.

C. Da notoéria especializaciao

Outro requisito mantido na Lei n® 14.133/2021 se relaciona com a notdria especializacao do

profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido.



O art. 74, § 3°, dispde que considera-se de notoria especializa¢ao o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

O conceito langado permite que a Administracdo, com base na documentagdo juntada, reconheca
que determinado profissional ou empresa apresenta atributos que autorizam inferir que seu trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, deverd ser um notorio
especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagdes necessarias. O
escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a percepgao de que se trata da solugdo mais
adequada a plena satisfacdao dos interesses da Administracao. E a escolha se dara por meio de uma avaliacao
subjetiva, isto ¢, juizo de valor administrativo fundado nos elementos de instru¢do, em comparagdo com
outras possibilidades abstratas de mercado, sem que disso decorra violagao a impessoalidade, desde que haja

motivagao idonea e suficiente.

Essa posicao ¢ consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores para participacdo de curso abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93 (Decisdo
439/98 Plenario. Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998
—TCU).

Tais condicdes legais para a contratagao direta foram praticamente reproduzidas pela Sumula n°
252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notdéria especializagdo do
contratado.

Nesse prisma, a Simula 39 do TCU estabelece que:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente ¢ cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

E ¢ corroborado por inimeros precedentes da Corte de Contas:



(...) Isso porque cada possivel instrutor tem
caracteristicas ~ proprias,  incomparaveis, = como
experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagio,
publicagdes, etc. Como admitir que o menor prego
possa ser um bom critério para a escolha? TCU-
Decisao n°® 439/98.

(...) Séo tantas as variaveis que influem na defini¢do do
perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de
que haja efetiva viabilidade de licitagdo para
formalizar tais contratos. TCU - Decisdo n°® 747/97.

No caso em exame, a notoria especializacdo deve ser analisada em duas dimensdes complementares: de um
lado, a experiéncia institucional e a capacidade técnica da empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA.; de outro, a formacdo, a trajetéria profissional e o desempenho anterior da

professora Walkiria Almeida, indicada para ministrar o curso.

i.  Da especializacdo da empresa Consultre

A contratacdo sera formalizada com a empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E TREINAMENTO
LTDA., inscrita no CNPJ n°® 36.003.671/0001-53, cuja documentagdo societaria encontra-se reunida no ID n°
0803519.

O contrato social consolidado constante do ID n® 0803519 demonstra que a sociedade foi registrada na Junta
Comercial do Estado do Espirito Santo sob o NIRE n°® 32200458066, com registro originario em 9 de agosto
de 1990, apresentando atuacdo empresarial consolidada no segmento de treinamento ¢ desenvolvimento

profissional.

O objeto social da empresa, igualmente constante do ID n°® 0803519, contempla expressamente a atividade
econdmica de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, classificada no CNAE n° 85.99-6-
04, além de atividades de consultoria em gestdo empresarial, evidenciando compatibilidade juridica e

material entre sua atuagdo empresarial € o servigo de capacitagcdo pretendido.

A apresentacao institucional inserida no ID n° 0803519 informa que a empresa atua ha mais de trés décadas
no desenvolvimento de solucdes de educacao corporativa, por meio de cursos € eventos em agenda aberta e

capacitagoes fechadas, direcionadas especialmente a profissionais e instituigdes da Administragao Publica.

O mesmo documento registra atuacdo na organizacao de eventos de capacitacao, desenvolvimento de cursos
presenciais ¢ a distdncia e formagdo de agentes publicos em diferentes areas administrativas. Tais
informacgodes institucionais, por terem sido produzidas pela propria empresa, ndo constituem, isoladamente,
prova suficiente de notdria especializacdo, devendo ser examinadas em conjunto com os documentos

objetivos de desempenho anterior juntados ao processo.

O ID n° 0803519 retine atestados emitidos pela Universidade Federal do Amazonas, pela Secretaria de
Estado de Planejamento e¢ Org¢amento de Roraima e pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
referentes a execugdo satisfatéria de cursos presenciais de secretariado e assessoria executiva, com carga
horaria de 21 horas e participacao da professora Walkiria Almeida. Os documentos certificam a presteza, a
qualidade e a eficacia da metodologia empregada, constituindo prova objetiva de experiéncia anterior

diretamente relacionada a capacitagao pretendida.



Esses documentos fiscais possuem finalidade principal relacionada a justificativa do preco, mas também
constituem elementos complementares de comprovagao do desempenho anterior e da inser¢do da empresa no

mercado especifico de capacitagdes profissionais.

O Termo de Referéncia, ID n°® 0806569, registra que a escolha da Consultre decorre de sua experiéncia no
mercado de educagdo corporativa e da existéncia de avaliacdes e atestados positivos emitidos por instituigoes

publicas que contrataram cursos semelhantes.

Dessa forma, a especializagdo da empresa ndo esta fundamentada apenas em material promocional ou em
declaracao unilateral. Encontra respaldo em sua constituicdo e objeto social, no periodo de atuagdo, na
experiéncia efetiva em educag¢do corporativa e, principalmente, nos atestados emitidos por institui¢des

publicas que certificaram a execucao satisfatoria de capacitagdes semelhantes.
ii. Da especializacdo da professora Walkiria Almeida

Quanto a profissional indicada para ministrar a capacitacdo, foi juntado curriculo especifico da professora
Walkiria Almeida no conjunto documental de ID n° 0803519.

O curriculo reunido no ID n° 0803519 demonstra que Walkiria Almeida possui mais de 30 anos de
experiéncia em secretariado executivo e assessoramento de alta gestdo, com atuagdo junto a presidéncias e

diretorias, além de experiéncia na formacao de profissionais das areas de secretariado, assessoria e gestao.

No campo académico, a profissional possui Mestrado em Administragdo, com énfase em Gestdo
Internacional, pela ESPM, pds-graduagao em Gestdo Empresarial pela FECAP e atuagdo docente no curso de
Secretariado Executivo Trilingue das Faculdades Metropolitanas Unidas — FMU. Também exerce atividades

de educagdo corporativa e participa da elaboragdo de obras relacionadas ao secretariado e a gestao.

r

Sua experiéncia pratica na execucdo de capacitacdes semelhantes é corroborada pelos atestados da
Universidade Federal do Amazonas, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento de Roraima e do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, todos reunidos no ID n°® 0803519.

Essas informagdes curriculares demonstram aderéncia entre a trajetoria profissional e académica da
instrutora e o contetido do curso pretendido, que envolve secretariado executivo, assessoramento estratégico,
comunicagdo organizacional, lideranga, gestdo de conflitos, produtividade, relacionamento corporativo e

humanizagao das relagdes profissionais.

Além da qualificag@o curricular, a experiéncia concreta da professora na execugdo de cursos semelhantes ¢
corroborada pelos atestados da Universidade Federal do Amazonas, da Secretaria de Estado de Planejamento
e Orgcamento de Roraima e do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, todos integrantes do ID n°
0803519.

Os referidos atestados nao apenas identificam Walkiria Almeida como instrutora, mas também certificam a
qualidade, a presteza e a eficacia da metodologia aplicada em cursos presenciais de secretariado e assessoria

executiva com carga horaria de 21 horas.

O Termo de Referéncia, ID n® 0806569, sintetiza esses elementos ao registrar que a professora possui

experiéncia consolidada em assessoria executiva de alta gestdo, desenvolvimento de liderangas, comunicagao



organizacional, protocolo, relacionamento corporativo e formagao de profissionais para atuagao estratégica.

Verifica-se, portanto, uma relacdo direta entre a especializagdo demonstrada pela professora e a necessidade
administrativa descrita no Documento de Oficializagdo da Demanda, ID n° 0806545, ¢ no Termo de
Referéncia, ID n°® 0806569, voltada ao aprimoramento das competéncias de assessoramento estratégico,

organizagdo, comunicagdo, gestdo e suporte a alta administragao.

A notoriedade juridicamente relevante ndo decorre apenas do tempo de experiéncia ou da atribuicdo de
titulos honorificos, mas da conjuga¢do entre formacdo académica, experiéncia profissional, docéncia,

producdo intelectual, atuacao no setor especifico e desempenho satisfatdrio em capacitagcdes semelhantes.

Nesse sentido, os elementos constantes dos autos permitem inferir que tanto a Consultre quanto a professora
Walkiria Almeida possuem experiéncia e qualificacdo diretamente relacionadas ao objeto pretendido,

mostrando-se reconhecidamente adequadas a execugdo da capacitacao.

A documentagdo apresentada revela, assim, o atendimento, em tese, ao requisito da notoria especializaciao
previsto no art. 74, inciso III, e § 3° da Lei n® 14.133/2021, sem que isso dispense a Administracdo de
justificar concretamente a razdo da escolha da contratada e demonstrar a compatibilidade do preco, aspectos

que integram a instru¢do obrigatéria do processo de contratagdo direta.

d.  Da substituicio da minuta de contrato por nota de empenho

O artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 exige que o contrato administrativo contenha clausulas
essenciais relativas ao objeto, vinculagdo ao procedimento e a proposta, legislacdo aplicavel, regime de
execucdo, preco, pagamento, garantias, responsabilidades, san¢des, gestdo contratual e hipdteses de extingao,

dentre outras.

No caso em andlise, o item 4.5 do Termo de Referéncia, ID n® 0806569, prevé que o Termo de Contrato sera
substituido por Nota de Empenho, com fundamento no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 e no paragrafo unico do
art. 9° do Anexo III da Resolucao n® 593/2024 da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

O item 4.6 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, justifica a escolha do instrumento substitutivo na
racionalizacdo dos procedimentos administrativos, no reduzido valor da contratagdo, na simplicidade da

execugao e no principio da eficiéncia.

A proposta comercial apresentada pela Consultre, reunida no ID n°® 0803519, também contempla essa forma
de formalizagdo, estabelecendo que, apds a aprovacao da proposta, a contratacdo sera efetivada mediante
confirmacdo da instituicdo contratante e posterior envio da Nota de Empenho, autorizacdo de servigo,

autorizagao de fornecimento ou instrumento equivalente.

O mesmo documento, ID n° 0803519, informa que o pagamento sera realizado ao final do servico, em nome
da empresa CONSULTRE - CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n°
36.003.671/0001-53, mediante boleto bancario, depdsito ou ordem bancaria.

A substitui¢do pretendida deve ser analisada, prioritariamente, sob a perspectiva do art. 95, inciso I, da Lei n°



14.133/2021, considerando o reduzido valor da contratagdo, e ndo com fundamento principal no inciso II do

mesmo artigo.

Isso porque o art. 95, inciso II, refere-se especificamente a compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, das quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. O objeto dos
autos, por sua vez, ndo constitui aquisicdo de bem, mas prestacdo de servico de capacitacdo e

aperfeicoamento de pessoal.

Desse modo, a afirmacdo constante do item 4.5 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, no sentido de que a
contratacdo se caracteriza como de “entrega imediata e integral dos bens e servigos, da qual ndo decorrem
obrigacdes futuras”, ndo constitui o enquadramento legal mais preciso para a substituicdo do instrumento

contratual.

Além de se tratar de servigo, a execucdo compreende obrigagdes que ndo se esgotam no simples acesso da
participante ao local do evento. A proposta comercial, ID n® 0803519, prevé a realizacdo do curso entre os
dias 1° e 3 de julho de 2026, o fornecimento de almogo, coffee-break, pasta executiva, material didatico e de

apoio e a emissdo de certificado digital, condicionado a frequéncia minima de 75%.

A proposta também estabelece, no ID n° 0803519, que a Nota Fiscal serd emitida no ultimo dia do evento,
salvo solicitagdo antecipada, e que o certificado podera, em caso de imprevisto, ser disponibilizado em até
cinco dias apdés o término da capacitacdo. Existem, portanto, obrigacdes instrumentais posteriores a
realizacdo das aulas, ainda que de curta duracdo e baixa complexidade.

Tal circunstancia ndo impede a adocao da Nota de Empenho. Apenas demonstra que a justificativa deve estar
vinculada ao pequeno valor da contratagdo, a execucdo pontual e ao entendimento segundo o qual o
parametro econdmico do art. 95, inciso I, pode ser aplicado independentemente de a contratacdo decorrer de

licitagdo, dispensa ou inexigibilidade.

Nesse sentido, a Orientagdo Normativa n® 84/2024 da Advocacia-Geral da Unido estabelece que € possivel
substituir o instrumento previsto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021 por instrumento mais simples quando o
valor do contrato relativo a compras ou servigos em geral estiver compreendido no limite atualizado do art.

75, inciso I, do mesmo diploma.

A referida orientacao esclarece, ainda, que, para aplica¢dao do art. 95, inciso I, ndo importa se a contratagao
resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa. Embora a orientagdo tenha sido editada no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, seu conteudo pode ser utilizado como referéncia interpretativa para a aplicagao
da Lein® 14.133/2021 no ambito desta Casa Legislativa.

No exercicio de 2026, o limite atualizado do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 corresponde a R$
65.492,11. O valor da contratagdo em analise ¢ de R$ 3.990,00, conforme proposta comercial, ID n°
0803519, Termo de Referéncia, ID n° 0806569, e Pré-Empenho n° 2026PE000125, ID n° 0808749, situando-

se substancialmente abaixo do referido parametro.

Além do valor reduzido, a natureza do objeto reforca a adequagdo da solugdo. Trata-se de inscrigao
individual em curso previamente estruturado, realizado em periodo certo, com carga horaria de 21 horas, sem

carater continuado, dedicacdo exclusiva de mao de obra, cessdo de trabalhadores, execugdo parcelada por



longo periodo ou complexidade operacional que imponha a celebragao de contrato administrativo autdnomo.

O Termo de Referéncia, ID n° 0806569, disciplina as condi¢des essenciais do ajuste, contemplando o objeto,
o valor, a forma de execucdo, as obrigacdes da contratante e da contratada, a gestdo e a fiscalizacdo, o
recebimento, o pagamento, as infracdes, as sancdes, a habilitacdo, a vedagdo a subcontratacdo e a

inexisténcia de garantia contratual.

A proposta comercial, ID n® 0803519, por sua vez, complementa as condi¢des de execucdo ao indicar o
periodo, o local, a carga horaria, a professora responsavel, os itens compreendidos no valor, a frequéncia

necessaria a certificagdo, a forma de pagamento e as hipoteses de cancelamento do evento.

Nesse contexto, a Nota de Empenho poderd substituir o Termo de Contrato, desde que o instrumento
definitivo incorpore ou faga referéncia expressa ao Processo SEI n° 100.531.000061/2026-61, ao Termo de
Referéncia, ID n® 0806569, e a proposta comercial, ID n° 0803519, de modo a vincular a contratada as

condi¢des previstas nesses documentos.

Mostra-se igualmente recomendavel que a Administragdo obtenha o aceite expresso da empresa quanto as
condi¢des do Termo de Referéncia, especialmente porque a proposta comercial foi produzida unilateralmente
pela futura contratada e ndo contempla, com o mesmo detalhamento, todas as obrigacdes, sangdes, regras de

fiscalizacdo e condi¢des administrativas previstas no ID n°® 0806569.

Esse aceite podera ser formalizado mediante assinatura ou confirmagao eletronica da Nota de Empenho, da
ordem de servico ou de documento especifico no qual a empresa declare ciéncia e concordancia com o

Termo de Referéncia e com as demais condigdes da contratagao.

O Pré-Empenho n° 2026PE000125, ID n°® 0808749, possui natureza de reserva orcamentaria e nao
corresponde ao instrumento definitivo de formalizagdo da contratacdo, conforme esclarece o Despacho n°
0808754/2026/SEC-PLAN/ALERO, ID n° 0808754. Apds a autorizagdo da contratacdo direta, devera ser

emitida a Nota de Empenho definitiva ou outro instrumento habil.

Embora a Certidao n® 402/2026/SEC-PLAN/ALERO, ID n° 0808777, utilize a expressao ‘“Nota de
Empenho”, os documentos posteriores deverdo distinguir a reserva ja emitida do empenho definitivo,

evitando duvida quanto ao momento de constitui¢ao da obrigagao.

Devera ser conferida, ainda, a correspondéncia entre a denominagao do curso langada na Nota de Empenho
definitiva e aquela constante da proposta comercial, ID n°® 0803519, do Termo de Referéncia, ID n® 0806569,
e da reserva orgamentdria, ID n° 0808749, diante da divergéncia existente entre o titulo inicialmente

autorizado e o titulo posteriormente adotado na instrugao.

Diante do exposto, considera-se juridicamente possivel a substituicio do Termo de Contrato por Nota de
Empenho ou outro instrumento habil, com fundamento no art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
interpretado a luz da Orientagdo Normativa AGU n°® 84/2024 e da regulamentacao interna indicada no Termo
de Referéncia, em razdo do reduzido valor, da execu¢do pontual e da baixa complexidade operacional do

objeto.

A regularidade da solugdo fica condicionada a correcdo da fundamentagdo constante do item 4.5 do Termo

de Referéncia, ID n° 0806569, para que a substituicdo ndo seja amparada na hipotese especifica de compra



com entrega imediata prevista no art. 95, inciso I, bem como a emissao do empenho definitivo, a vinculagdo
expressa aos documentos da contratacdo e a obten¢do da concordancia da futura contratada com as

obrigacdes administrativas assumidas.

e. Da Instruc¢ao do Processo de Contrataciao Direta

Deveré constar no referido processo todos os elementos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, os

quais estdo previstos no art. 72 do mencionado diploma legal, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda ¢, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser

divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

A leitura do dispositivo acima, a luz das caracteristicas do caso concreto, revela que o processo
para contratacdo direta de curso por inexigibilidade, objeto deste parecer, deve conter todos, ou a maioria,

dos documentos supracitados.

Passa-se, portanto, ao exame individual dos elementos que compdem a instrugao.

i. Documento de Oficializacio da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, analise
de riscos e Termo de Referéncia — art. 72, inciso I

O DOD, ID n° 0806545, identifica a unidade demandante, a participante, a necessidade de capacitagdo, os
resultados pretendidos, o periodo de realizagdo e a equipe de planejamento, encontrando-se formalmente

aprovado pelas autoridades indicadas no documento.

Ha, contudo, inconsisténcia que deve ser esclarecida antes da autorizagdo final da contratagcdo. O DOD, ID n°



0806545, declara que a demanda esté alinhada ao Plano de Contratagdes Anual, ao passo que o item 2.11 do
Termo de Referéncia, ID n° 0806569, informa que a acdo de capacitagdo teria sido suprimida do PCA de

2026, caracterizando-se como demanda excepcional e superveniente.

A contratacdo de demanda superveniente nao ¢, por si sO, juridicamente vedada, desde que a necessidade
esteja motivada, exista disponibilidade orcamentéria e sejam observadas as etapas legais do procedimento.
Entretanto, os documentos devem apresentar narrativa coerente quanto a presenga ou auséncia da contratagdo
no PCA.

Recomenda-se, assim, que a unidade demandante esclareca se a capacitagdo estava originalmente prevista no
Plano de Contratagdes Anual ou se decorre de necessidade superveniente, promovendo a retificacdo do
DOD, ID n° 0806545, ou do item 2.11 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, conforme a situagao

efetivamente verificada.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, sua auséncia encontra fundamento no § 1° do art. 1° do Anexo II da
Resolucdo n° 593/2024, conforme registrado no item 16.1 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, e
reiterado pelo Nucleo de Contratagcao no Despacho n°® 0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330.

A regulamentacdo interna dispensa a elabora¢do do ETP nas contratagdes fundamentadas no art. 74, inciso
I, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, abrangendo as agdes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Desse modo, a auséncia do documento ndo configura deficiéncia da instrugao.

No tocante a andlise de riscos, ndo foi localizada matriz formal autonoma no processo, tampouco o DOD, ID

n°® 0806545, apresenta avaliacdo detalhada dos eventos que possam comprometer a contratagao.

O art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 condiciona a elaboracdo da analise de riscos a sua pertinéncia no
caso concreto. Considerando o valor reduzido, a duracdo de trés dias, a inexisténcia de prestacao continuada
¢ a baixa complexidade operacional, a auséncia de matriz extensa ndo compromete, isoladamente, a validade

do procedimento.

A proposta comercial constante do ID n® 0803519, entretanto, revela riscos concretos que devem ser
administrados. A empresa recomenda que passagens aéreas € hospedagem somente sejam adquiridas apos a
confirmagao formal do evento, pois sua realizagdo depende de quérum minimo. Prevé, ainda, a possibilidade
de cancelamento por caso fortuito, forca maior ou auséncia de quorum, mediante aviso com antecedéncia

minima de cinco dias.

A mesma proposta, ID n® 0803519, exige frequéncia minima de 75% para emissdao do certificado e admite

sua disponibilizagdo em até cinco dias apds o encerramento da capacitacao.

Recomenda-se, portanto, que, antes da realizacao de despesas acessorias, seja obtida confirmacao formal da
empresa quanto a realizagcdo do evento e sejam estabelecidas, no instrumento de formalizagdo, as
consequéncias de eventual cancelamento, remarcagdao ou nao realizacdo do curso, especialmente quanto a
inexisténcia de pagamento pelo servico ndo executado, a restitui¢do de valores eventualmente antecipados e

a responsabilidade por prejuizos diretamente relacionados a alteragao do evento.

Também devera ser exigida, para fins de recebimento e liquidacao da despesa, a apresentagao do certificado,

da comprovagdo de frequéncia ou de outro documento idoneo que demonstre a participacdo € a execugao



integral da capacitagdo.

O Termo de Referéncia, ID n® 0806569, contempla os elementos essenciais exigidos pela Lei n°
14.133/2021, incluindo objeto, justificativa, requisitos, execucdo, gestdo, recebimento, pagamento,

obrigag¢des, sangdes, habilitacdo, dotagdo orcamentaria e tratamento de dados pessoais.

Permanecem, contudo, as ressalvas j& apontadas quanto ao item 4.5 do Termo de Referéncia, ID n°® 0806569,
que vincula a substituicdo do contrato a hipotese de entrega imediata e integral de bens e servigos. Por se
tratar de servigco de capacitacdo, a adogdo da Nota de Empenho deve ser fundamentada no reduzido valor da
contratacdo e no art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, e ndo na hipotese especifica de compra prevista no

inciso II.

Também devera ser revista a indicagdo da servidora Vanessa Garcez Ravanello como unica integrante
sugerida para as atividades de planejamento, gestdo e fiscalizagdo, constante do DOD, ID n° 0806545, uma

vez que ela serd a beneficidria direta e participante do curso.

Embora a participante possa atestar sua presenca e apresentar o certificado, recomenda-se que a fiscalizacdo
administrativa, a conferéncia documental e o recebimento definitivo sejam realizados ou ratificados por
servidor distinto, formalmente designado, em observancia a segregacdo de fungdes e ao art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, o Despacho n° 0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n°® 0808330, menciona o “Termo de Referéncia
n°® 07850507, embora o Termo de Referéncia inserido no processo corresponda ao ID n°® 0806569. O mesmo
despacho identifica o ID n° 0806566 como proposta comercial, quando esse documento contém a proposta

técnica, a metodologia e o cronograma, estando a proposta comercial n® 44990 reunida no ID n°® 0803519.

Tais incorre¢des possuem natureza material, mas devem ser corrigidas ou expressamente ratificadas para
impedir sua reprodugdo no ato autorizativo, no aviso de inexigibilidade, na Nota de Empenho e nos registros

de publicidade.

ii. Estimativa da despesa — art. 72, inciso II

A estimativa da despesa esta materializada na proposta comercial n® 44990, juntada no ID n° 0803519, que
estabelece o valor de R$ 3.990,00 para uma inscri¢do no curso “Secretariado e Assessoria Master: Estratégia,

Gestao e Humanizagao”.

o

O valor foi reproduzido no Termo de Referéncia, ID n° 0806569, no Despacho n
0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330, no Despacho n° 0808546/2026/SEC-GERAL/ALERO, ID
n°® 0808546, e no Pré-Empenho n° 2026PE000125, ID n° 0808749.

Ha, portanto, correspondéncia entre o preco ofertado, o valor estimado no planejamento, a manifestacao da
unidade de contratagdo e a reserva or¢gamentaria, encontrando-se atendido o art. 72, inciso II, sem prejuizo do

exame especifico da justificativa do prego.

iii. Parecer juridico e manifesta¢oes técnicas — art. 72, inciso I11



A instrugdo contém manifestagdo da Secretaria Administrativa, ID n°® 0807455, e analise do Nucleo de
Contratagdo da Superintendéncia de Compras e Licitagdes, ID n® 0808330, além do presente parecer juridico,
encontrando-se atendido o art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021.

A presente manifestacdo juridica atende a exigéncia do art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, sem

substituir as avaliagdes técnicas e administrativas realizadas pelas unidades responsaveis.

Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica necessidade obrigatoria de parecer técnico adicional,
desde que a unidade demandante mantenha expressamente sua certificagdo quanto a pertinéncia do curso, a
adequacdo do conteudo as atribuigdes exercidas e a similaridade dos servigos utilizados na comparacao de

precos.

iv. Compatibilidade da previsiao de recursos orcamentarios — art. 72, inciso IV

A Secretaria-Geral determinou a emissdo da reserva orgamentaria no valor de R$ 3.990,00 por meio do
Despacho n° 0808546/2026/SEC-GERAL/ALERO, ID n° 0808546.

Em seguida, foi emitido o Pré-Empenho n® 2026PE000125, ID n° 0808749, no valor integral da contratacao,
vinculado a subag¢do 225301 — Promover a Capacitagdo Institucional, a fonte 1.500.0.00001 — Recursos nao

Vinculados de Impostos e a natureza de despesa 33.90.39.26 — Cursos, Treinamentos e Aperfeicoamento.

A assinatura eletronica do documento foi certificada por meio da Certiddao n® 402/2026/SEC-PLAN/ALERO,
ID n°® 0808777. A Secretaria de Planejamento e Orgamento confirmou que o pré-empenho foi inserido para
fins de reserva or¢amentaria no Despacho n® 0808754/2026/SEC-PLAN/ALERO, ID n° 0808754.

A classificacdo or¢amentaria é compativel com o objeto e o valor reservado corresponde integralmente ao

prego proposto, razao pela qual se considera atendido o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se que o documento de ID n°® 0808749 possui natureza de pré-empenho e reserva or¢camentaria.
ApoOs a autorizacdo final da contratacdo direta, deverd ser emitido o empenho definitivo, observadas as

competéncias das unidades orgamentaria e financeira.

. Habilitacio e qualificacio minima da contratada — art. 72, inciso V

A documentagdo societaria da empresa estd reunida no ID n°® 0803519, incluindo o contrato social

consolidado e o registro da altera¢do contratual perante a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo.

O contrato social constante do ID n°® 0803519 demonstra que a empresa CONSULTRE — CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA., CNPJ n° 36.003.671/0001-53, possui objeto social compativel com a contratagdo,

abrangendo treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

A proposta comercial foi subscrita por Edna Alexandrina dos Santos, que figura entre as administradoras
autorizadas a representar individualmente a sociedade, conforme documentagao societaria constante do ID n°
0803519.



O comprovante de inscri¢ao e situag@o cadastral inserido no ID n° 0803534 indica que a empresa se encontra
ativa e possui como atividade econdmica principal o treinamento em desenvolvimento profissional e

gerencial.

Também foram juntados no ID n° 0803534 documentos relativos a regularidade fiscal federal, estadual e
municipal, regularidade perante o FGTS, inexisténcia de débitos trabalhistas e certiddo negativa de

recuperagao judicial e faléncia.

As consultas aos cadastros de sangdes e impedimentos foram reunidas no ID n° 0808261, compreendendo a
Certidao Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido, com consulta aos sistemas ePAD e CGU-PJ
e aos cadastros CEIS, CNEP e CEPIM, bem como consultas ao Tribunal de Contas da Unido, ao
CAGEFIMP e ao cadastro de improbidade administrativa e inelegibilidade, sem identificacao de

impedimentos.

Alguns documentos, contudo, possuem prazo de validade anterior ou muito proximo a data prevista para a
execugdo. O Certificado de Regularidade do FGTS constante do ID n° 0803534 tem validade até 19 de junho
de 2026; a regularidade municipal indicada no SICAF constante do mesmo ID n° 0803534 possui validade
até 21 de junho de 2026; a certiddo negativa de recuperacao judicial e faléncia foi expedida em 22 de maio
de 2026, com validade de 30 dias; e a certidao estadual constante do ID n°® 0803534 ¢ valida até 29 de junho
de 2026.

Esses documentos deverao ser renovados e novamente conferidos antes da formalizagao da contratagdo, da

liquidacdo da despesa e do pagamento.

A Certidao Negativa Correcional reunida no ID n® 0808261 foi emitida em 12 de junho de 2026 e possui
validade até 12 de julho de 2026. Ainda assim, recomenda-se que as consultas ao CEIS e ao CNEP sejam

ratificadas no momento da formalizagao, em observancia ao art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Atendida a atualizagdo das certiddes que vencerem, considera-se preenchido o requisito do art. 72, inciso V.

vi. Razao da escolha da contratada — art. 72, inciso VI

A razao da escolha encontra-se demonstrada no Termo de Referéncia, ID n® 0806569, ¢ na documentacao de
ID n°® 0803519, que comprovam a experiéncia da Consultre, a qualificacdo da professora Walkiria Almeida e

a execucdo anterior satisfatoria de capacitagdes semelhantes.

A aderéncia entre a solucdo e a necessidade administrativa ¢ confirmada pelo contetido programatico de ID
n°® 0806566 e pelo DOD, ID n° 0806545. Nao se exige certificado de exclusividade, pois a contratacdo se

fundamenta no art. 74, inciso III, alinea “f”, e ndo no inciso I do mesmo artigo.

vii. Justificativa do preco — art. 72, inciso VII

A justificativa de prego deve demonstrar que o valor cobrado pela futura contratada é compativel com aquele

praticado em contratagdes semelhantes, conforme o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.



Nas contratagdes por inexigibilidade, ndo se exige necessariamente a comparagdo entre precos oferecidos por
diferentes prestadores, pois os servigos intelectuais podem apresentar contetidos, metodologias e
profissionais distintos. A avaliagdo deve verificar, prioritariamente, se a propria empresa cobra preco

semelhante de outros contratantes por servigos de natureza comparavel.
A proposta comercial n® 44990, constante do ID n° 0803519, estabelece o valor unitario de R$ 3.990,00.

Foram apresentadas, no mesmo ID n° 0803519, trés notas fiscais emitidas em dezembro de 2025 por servigos

de capacitacao semelhantes:

e NFS-e n° 20151, emitida para a Secretaria de Estado do Turismo e Desenvolvimento Econdmico da Paraiba, no
valor de R$ 20.200,00 para cinco participantes, equivalente a R$ 4.040,00 por inscrigdo;

® NFS-e n° 20149, emitida para a Camara Municipal de Santa Barbara d’Oeste, no valor de R$ 12.120,00 para trés
participantes, equivalente a R$ 4.040,00 por inscri¢do;

e NFS-e n° 20097, emitida para o SEBRAE/AP, no valor de R$ 8.080,00 para dois participantes, equivalente a R$
4.040,00 por inscri¢ao.

O Termo de Referéncia, ID n°® 0806569, sistematiza a compara¢ao ¢ demonstra que o pre¢o destinado a

ALE/RO ¢ RS 50,00 inferior ao valor unitério praticado nas trés contratagdes anteriores.

Embora os titulos dos cursos utilizados como paradigma ndo sejam integralmente idénticos ao curso
pretendido, ha similaridade quanto a area tematica, a empresa promotora, a modalidade presencial, a carga

horaria de 21 horas e a atuacao da professora Walkiria Almeida.

A proposta constante do ID n°® 0803519 também informa que o valor inclui almogo, coffee-break, pasta
executiva, material didatico e certificado digital, circunstincias que reforcam a comparabilidade com os

servigos anteriormente faturados.

Sob o prisma juridico-formal, a documentagdo ¢ suficiente para demonstrar a compatibilidade do prego

proposto com o histdrico comercial da propria contratada.

A certificagdo definitiva da equivaléncia técnica entre os cursos utilizados como referéncia, contudo,
permanece sob responsabilidade da unidade demandante e da 4rea de contratacdo. Também deve ser evitada
a afirmacdo de que a proposta ¢ necessariamente a “mais vantajosa” em comparacdo com todo o mercado,
pois a instru¢gdo comprova a razoabilidade do preco perante o histdrico da propria empresa, € ndo a

realizagdo de disputa entre diferentes prestadores.

Considera-se, assim, atendido o art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

viii. Autorizacido da autoridade competente — art. 72, inciso VIII

A participagdo da servidora foi inicialmente autorizada pelo Presidente da Assembleia Legislativa no
Despacho n° 0782998/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS/ALERO, ID n° 0782998.

Essa autorizagdo, entretanto, foi concedida com base na solicitacdo inicial, que identificava o curso como
“Secretariado e Assessoria Executiva 360°: Estratégia, Gestao e Alta Performance”, denominagao distinta

daquela constante da proposta comercial, do DOD, do contetido programatico, do Termo de Referéncia e do



pré-empenho.

O DOD, ID n° 0806545, e o Termo de Referéncia, ID n° 0806569, foram aprovados pelo Secretario-Geral. O
Despacho n°® 0808546/2026/SEC-GERAL/ALERO, ID n°® 0808546, determinou a emissdo da reserva

or¢amentaria e o encaminhamento a Advocacia-Geral.

Tais manifestagdes demonstram anuéncia ao prosseguimento da instrug¢do, mas nao substituem o ato final de

autorizacdo da contratacdo direta exigido pelo art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

O proprio Despacho n® 0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330, informa que, apds a manifestagcdo
juridica, os autos deverdo retornar ao Nucleo de Contratacdo para elaboragdo e publicacdo do Aviso de

Inexigibilidade, a ser submetido a apreciacdo e autorizagdo da autoridade superior.

Desse modo, apds o saneamento das inconsisténcias e a atualizacdo das certiddes, deverd ser emitido ato
especifico da autoridade competente autorizando a contratacdo direta da empresa CONSULTRE -
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., CNPJ n° 36.003.671/0001-53, pelo valor de R$ 3.990,00.

O ato devera ratificar expressamente a denominacdo definitiva do curso como “Secretariado e Assessoria
Master: Estratégia, Gestdo e Humanizacao”, diante da divergéncia em relagdo a autorizagdo inicial constante
do ID n°® 0782998.

Iv. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a fundamentacdo juridica desenvolvida, esta Advocacia-Geral, por seu
parecerista, OPINA pela viabilidade juridica da contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa CONSULTRE - CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n°
36.003.671/0001-53, para a inscrigdo da servidora Vanessa Garcez Ravanello no curso presencial
“Secretariado e Assessoria Master: Estratégia, Gestdo e Humanizacdo”, a ser ministrado pela professora
Walkiria Almeida, na cidade de Recife/PE, no periodo de 1° a 3 de julho de 2026, com carga horaria de 21
horas e valor global de R$ 3.990,00, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

A instrucao contém, em substancia, os elementos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, permanecendo

o prosseguimento condicionado a adocao das seguintes providéncias:

a) uniformiza¢do da denominacdo do objeto, diante da divergéncia entre o curso inicialmente identificado
como “Secretariado e Assessoria Executiva 360°: Estratégia, Gestao e Alta Performance”, no Memorando de
ID n°® 0730394 ¢ na autorizagao de ID n°® 0782998, e aquele efetivamente constante da proposta comercial, do
DOD, do Termo de Referéncia e do pré-empenho, denominado ‘“Secretariado e Assessoria Master:
Estratégia, Gestdao e Humanizacdo”, devendo a autoridade competente ratificar expressamente o objeto

definitivo;

b) esclarecimento da divergéncia relativa ao Plano de Contratagdes Anual, pois o DOD, ID n° 0806545,
registra alinhamento ao PCA, enquanto o item 2.11 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, informa que a
acao teria sido suprimida do planejamento e se caracterizaria como demanda excepcional e superveniente,

promovendo-se a retificagao do documento que ndo corresponda a situagdo efetivamente verificada;



¢) correcdo ou ratificagdo formal das referéncias documentais inexatas constantes do Despacho n°
0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330, especialmente quanto ao nimero do Termo de Referéncia
e a identifica¢do da proposta comercial, a fim de evitar a reproducao dos erros no ato autorizativo, no aviso

de inexigibilidade, no empenho definitivo e nos atos de publicidade;

d) adequagdo da fundamentagdo constante do item 4.5 do Termo de Referéncia, ID n° 0806569, para que a
substituicdo do Termo de Contrato seja vinculada ao art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, em razdo do
valor da contratacdo, e ndo a hipotese especifica do inciso II, aplicavel a compras com entrega imediata e

integral;

e) atualizagdo e conferéncia, antes da formalizacdo, da liquidacdo e do pagamento, das certidoes de
regularidade constantes do ID n° 0803534 que tenham vencimento anterior ou proximo a data da execucao,
especialmente as certiddes estadual, municipal, do FGTS e de recuperacao judicial e faléncia, mantendo-se

validas as condi¢des de habilitacdo durante o procedimento;

f) ratificacdo, por ocasido da formalizacdo, das consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, sem prejuizo das demais consultas
ja reunidas no ID n°® 0808261, em observancia ao art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021;

g) obtencao de confirmacao formal da Consultre quanto a efetiva realizacdo do evento antes da aquisi¢ao de
passagens aéreas ou da realizacdo de despesas com hospedagem, considerando a possibilidade de
cancelamento por auséncia de quorum, caso fortuito ou for¢a maior prevista na proposta comercial de ID n°
0803519;

h) designacdo formal de servidor responsavel pela fiscaliza¢do e pelo recebimento administrativo do objeto,
preferencialmente distinto da participante, em observancia aos arts. 7° ¢ 117 da Lei n® 14.133/2021 e ao
principio da segregacdo de fungdes, sem prejuizo de Vanessa Garcez Ravanello comprovar sua presenca,

frequéncia e aproveitamento;

1) emissdo do empenho definitivo ou de outro instrumento habil, apds a autorizacdo da contratagdo direta,
com vinculacdo expressa ao Termo de Referéncia, ID n° 0806569, e a proposta comercial, ID n® 0803519,
devendo a contratada manifestar ci€éncia e concordancia com as condi¢des de execucdo, fiscalizacdo,

recebimento, pagamento, sancdes, certificacdo e vedagdo a subcontratacao;

j) apresentagdo, para fins de recebimento e liquidacdo da despesa, do certificado de conclusdo, da
comprovacado de frequéncia minima ou de outro documento idoneo que demonstre a efetiva participagdo da

servidora e o cumprimento integral da carga horaria prevista;

k) emissdo de ato especifico da autoridade competente autorizando a contratagdo direta, nos termos do art.
72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, nao se confundindo essa autorizag¢do final com a autorizacdo inicial

para participacdo da servidora constante do ID n° 0782998; e

1) divulgagdo do ato autorizativo ou do extrato da contrataciao no sitio eletronico oficial e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, observadas as exigéncias de publicidade aplicdveis, conforme ja previsto no
Despacho n° 0808330/2026/SCL/CPL/ALERO, ID n° 0808330, e no Despacho n°® 0808546/2026/SEC-
GERAL/ALERO, ID n° 0808546.



Cumpridas as condicionantes acima, nao se identifica obice juridico ao prosseguimento do procedimento e a

formalizag@o da contratacdo direta pretendida.
Eis o parecer.

A autoridade competente para deliberagdo e decisio administrativa.
Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado - ALE/RO

Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 22/06/2026, as 10:02, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 22/06/2026, as 11:17, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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