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EMENTA: Direito
administrativo. Contratagao
direta. Inexigibilidade de
licitagdo. Contratacdo de
curso de  capacitagdo.
Aquisicdo de 02 (duas)
inscri¢des para participagdo
de servidores da Secretaria
de Planejamento e
Orcamento e da Secretaria
de Financas da Assembleia
Legislativa do Estado de
Rondodnia na 4* Semana de
Administragao
Orcamentaria, Financeira e
de Contratacdes Publicas da
ABOP. Contratacdo da
Associacdo Brasileira de
Or¢amento  Publico —
ABOP. Art. 74, inciso 111,
alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021. Treinamento
e aperfeicoamento  de
pessoal. Servico técnico
especializado de natureza
predominantemente
intelectual.  Singularidade
do objeto evidenciada pela

programacao técnico-



cientifica propria,
metodologia especifica,
corpo docente e consultivo
especializado e aderéncia
do contetido as atribuicdes
da Secretaria de
Planejamento e Orgamento
e da Secretaria de Finangas.
Notoria especializacdo
demonstrada pela atuacdo
institucional da entidade no
aperfeicoamento das
técnicas de planejamento,
orcamento, administracao
financeira e contratagdes
publicas, bem como pela
qualificacdo de seu corpo
docente e  consultivo.
Justificativa de  precos
baseada no edital do evento,
pesquisa de precos, notas de
empenho de contratacdes
semelhantes e atestados de
capacidade técnica.
Formalizagdo por Nota de
Empenho, nos termos do
art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Regularidade
juridica condicionada a
conferéncia da habilitagao,
a designacdo de fiscal, a
autorizagdo da autoridade
competente ¢ a publicacao
do extrato da contratagdo.
Parecer favoravel, com

condicionantes.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da Associacao Brasileira de Orcamento Publico — ABOP,
para aquisi¢do de 02 (duas) inscrigdes destinadas a participagcdo de servidores da Assembleia Legislativa do

Estado de Rondonia na 4* Semana de Administracdo Or¢amentaria, Financeira ¢ de Contratagdes Publicas da



ABOP, a ser realizada no periodo de 10 a 14 de agosto de 2026, em formato presencial, na cidade de
Brasilia/DF.

Consta dos autos que a contratagdo, com fundamento no art. 74, inciso IIl, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021, tem por objeto a participagao de servidores da Secretaria de Planejamento e Orcamento e da
Secretaria de Financas no referido evento de capacitacdo. Segundo o item 6.5 do Termo de Referéncia (TR),
a programacao do evento contempla temas diretamente relacionados as atividades desenvolvidas no ambito
da Administragdo Publica, tais como Lei de Responsabilidade Fiscal, orcamento publico, governanca
or¢amentaria, processo legislativo or¢amentario, emendas parlamentares, Lei n® 14.133/2021, planejamento
das contratagdes, gestdo e acompanhamento de contratos, inteligéncia artificial aplicada a execuc¢ao
or¢camentaria e financeira, SIAFI, Tesouro Gerencial, programagado financeira, descentralizagdo de recursos e

demais matérias correlatas.

A documentacdo instrutoria registra, ainda, que a participacdo no evento permitird a atualizacao
técnica dos servidores, o intercambio de experiéncias com outros 6rgaos publicos, o acesso a boas praticas
administrativas e a incorporacao de conhecimentos aplicaveis as rotinas internas da Assembleia Legislativa,
com reflexos positivos na eficiéncia, economicidade, seguranc¢a juridica, governanga e qualidade da gestao

dos recursos publicos, conforme item 6.6 do TR.

Verifica-se, ainda, que o edital (id. 0824491) apresentado estabelece o valor unitario de RS
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por inscri¢do, perfazendo o valor global da contratagdao de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) para as duas inscrigdes.A programacdo or¢amentaria foi indicada pela Secretaria de

Planejamento e Or¢amento.

Registra-se, por oportuno, que o processo encontra-se instruido com o Documento de
Oficializacdo da Demanda (id. 0824317), a proposta comercial/edital (id. 0824491), os documentos
destinados & comprovagao da notéria especializagdo da entidade promotora (id. 0826658), a justificativa de
precos (ids. 0828490, 0828493 e 0828498), o Termo de Referéncia (id. 0824505), bem como os demais
documentos necessarios a instru¢do da contratagdo direta, reunindo, assim, condi¢des suficientes para sua

regular apreciagdo e para a emissao do correspondente parecer juridico.

E o necessario a relatar.

IL. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragao.

Assim, a andlise cingir-se-4 a adequacdo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco
aos ditames da legisla¢do correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servigos, projetos, avaliacdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem como

quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio



mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente e, mais de perto, dos
setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢do as suas

doutas atribui¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n°® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administra¢ao, observando os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovagdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sds, a imposi¢cdo de acompanhamento ou fiscalizagdo posterior por parte do 6rgao
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendacdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possui cardter meramente opinativo, nao vinculando a
Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma anélise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em ultima

instancia, a deliberagao final sobre o tema.

III. DA ANALISE JURIDICA

I11.1. Da Inexigibilidade para contratacio de servigos técnicos de notoria especializa¢cao. Treinamento

e aperfeicoamento de pessoal

A Constituicdo Federal, imbuida do espirito da isonomia, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdo, ressalvando-se os casos
especificados na legislagao e, dentre as hipoteses excepcionadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, destaca-se

a inexigibilidade de licitagao disciplinada no art. 74 da lei suscitada, que assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:



()

Il - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagio:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Inicialmente, ¢ importante pontuar que foram mantidos pela nova legislacdo de forma expressa
0s seguintes requisitos legais especificos: a caracterizacdo do servico como técnico especializado e a

notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se

infere das li¢des de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e
profissional normal, s3o realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissido, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pods-
graduagdo ou de estdgios de aperfeigoamento. Sdo
servicos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissdo. (Licitag@o e contrato administrativo. 11. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 50)

No caso concreto, a contratacdo pretendida tem por objeto a aquisicdo de 02 (duas) inscrigdes
destinadas a participagdo de servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia na 4* Semana de
Administragao Or¢amentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da Associagdo Brasileira de Orgamento
Publico — ABOP, a ser realizada no periodo de 10 a 14 de agosto de 2026, em formato presencial, na cidade
de Brasilia/DF.

Trata-se, portanto, de objeto que se enquadra, em tese, na hipdtese prevista no art. 74, inciso III,
alinea "f', da Lei n° 14.133/2021, por envolver servico técnico especializado de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, destinado a atualiza¢do e ao aprimoramento dos conhecimentos técnicos dos
servidores participantes, mediante capacitagdo voltada as areas de administracdo or¢amentaria, financeira e
de contratagdes publicas, abrangendo temas relacionados ao or¢gamento publico, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, & governanca orgamentaria, ao planejamento das contratacdes, a Lei n° 14.133/2021, a gestdo
contratual, a execu¢do orcamentaria e financeira, ao SIAFI, ao Tesouro Gerencial e a utilizacdo de

ferramentas tecnoldgicas aplicadas & Administragao Publica.

Desse modo, sob a perspectiva juridico-formal, a contratagdo direta encontra aderéncia, em tese,
a hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstradas, no caso concreto, a singularidade
do objeto, a notoria especializagdo da entidade promotora e do corpo técnico responsavel pela capacitagdo, a
razdo da escolha da contratada, a justificativa de precos e os demais requisitos de instru¢ao previstos no art.
72 da Lei n® 14.133/2021.

I11.2. Da singularidade do objeto



Observa-se que foi suprimida a expressdo “de natureza singular” do novo texto legal. Essa
mudanga da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou nao da singularidade do
objeto contratado como requisito para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questao,

vale citar a orientacdo doutrinaria de Joel de Menezes Niebuhr:

Os eventuais desacertos de orgdos de controle ndo
justificam hipotese de inexigibilidade que prescinda da
singularidade, para a contratacdo de servigos que
possam ser prestados com técnica comum, julgados
por critérios objetivos e que ndo dependam da
intervengao de notorios especialistas. A
inexigibilidade, qualquer que seja, ¢ fundada na
inviabilidade de competigdo e, por consequéncia, na
singularidade do seu objeto. Ndo se trata de apego a
Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e
com uma pitada de orgulho vintage, ¢ a parte inicial do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.
(Licitagdo publica e contrato administrativo / Joel de
Menezes Niehbur — 5. Ed. — Belo Horizonte, 2022)

Como se vé, o citado autor se posiciona no sentido de que a singularidade do objeto ¢ um
requisito da inexigibilidade de licitagdo para contratagao de servico técnico especializado, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo. Nota-se que o seu principal argumento € o de que a inviabilidade de
competicao, pressuposto da inexigibilidade de licitagdo que esta expressamente previsto no caput do art. 74,

decorre justamente da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento ¢ respaldado em precedente do Tribunal de Contas
da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da
referida lei também trata da contratacdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, sem prever expressamente a necessidade da natureza singular do objeto,
como estd previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a
singularidade do servigo como um dos requisitos para a contratagdo direta fundamentada nesse artigo. (TCU,
Acoérdao n° n°® 2.761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14.10.2020).

A ilustrada jurista, Gabriela Pércio, com seu arguto olhar, partilha do mesmo entendimento:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n°
13.303/16, chamada Lei das Estatais, a Lei n°
14.133/2021 ndo traz como requisito explicito a
singularidade do servigo a ser contratado com
fundamento no inciso III do art. 74. Contudo,
conforme entendemos, ele permanece, de forma
implicita. Com efeito, parece 6bvio que a contratacdao
direta de um profissional ou empresa notoriamente
especializada para execugdo de servigo ordinario ou
que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise
propria de um especialista, nos termos do §3° do art.
74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para
entendimento diverso no caso da Lei n° 14.133/2021.
Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as
dificuldades relacionadas a caracterizagdo da
singularidade do servico, conceito cuja delimitacdo se
demonstrou dificil na vigéncia da Lei n° 8.666/1993,
deixando ao encargo da Administragdo estabelecer,
suficientemente, a relagdo entre suas peculiaridades e a
necessidade da notoria especializagdo para garantir



uma execugio satisfatoria. (PERCIO, Gabriela. A
inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021): principais mudancas e proposta de
interpretacdo para maximizar a eficiéncia da
contratacdo direta. Observatorio da Nova Lei de
Licitagdes).

Nesse contexto, ao se admitir que a supressdo da antiga expressao indicaria uma presuncao de
inviabilidade de competigado, bastaria que a Administracao indicasse um individuo ou empresa, como notorio
especialista para a prestacdo de um servigo predominantemente intelectual, que a regra geral da Constituicao
seria afastada, o que ¢ inadmissivel. Analisando a presente norma, Luciano Ferraz, com seu reconhecido

talento anota que:

O raciocinio pretendeu, por fim, expor que o fato de o
legislador da Lei 14.133/21 nfo ter reproduzido a
expressdo "servigo de carater singular" no artigo 74,
111, teve objetivos claros, e que ndo teve o conddo de
transformar a hipétese de contratagdo direta numa
grande festa discriciondria, em ordem a possibilitar
que qualquer contratagdo pudesse se realizar s6 porque
o contratado era detentor de predicados diferenciados
de especialidade. (FERRAZ, Luciano. Por que a
singularidade ¢ o Wolverine da nova Lei de
Licitagdes? Revista Consultor Juridico).

No caso concreto, contudo, a singularidade juridicamente relevante do objeto ndo decorre apenas
das temadticas relacionadas ao planejamento governamental, ao or¢amento publico, a administragcdo
financeira ou as contratacdes publicas, matérias que, isoladamente consideradas, podem ser objeto de
diversos cursos e treinamentos ofertados no mercado. O traco singular reside na solu¢do de capacitagdo
especificamente eleita pela Administracdo, consistente na participacdo de servidores da Secretaria de
Planejamento e Orgamento e da Secretaria de Finangas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia na
4* Semana de Administragcdo Or¢camentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da Associagdo Brasileira
de Orcamento Publico — ABOP, cuja programacao foi estruturada para proporcionar abordagem integrada
acerca do planejamento, orcamento, administra¢do financeira, governanga, controle e contratacdes publicas,
mediante palestras e oficinas presenciais voltadas ao aprofundamento técnico de temas diretamente
relacionados as atribui¢des desempenhadas pelas unidades participantes, conforme itens 2.5 e 3.1 do Termo

de Referéncia.

.Trata-se, pois, de formagao especializada que ndo se resume a participagdo em curso genérico
sobre orgamento publico ou administragdo financeira. Conforme consignado nos itens 2.3 ¢ 2.4 do Termo de
Referéncia, a capacitagdo contribuird, no ambito da Secretaria de Planejamento e Orcamento, para o
aperfeicoamento das rotinas de programacao, acompanhamento e avaliacdo da execu¢do or¢camentdria, da
analise técnica de demandas relativas a adequagdo orcamentaria, disponibilidade de dotagdo, compatibilidade
com os instrumentos de planejamento e instru¢do de processos de despesa. No ambito da Secretaria de
Finangas, permitird o fortalecimento das atividades relacionadas a execugdo financeira, programacio de
pagamentos, controle de desembolsos, conformidade dos registros, gestdo fiscal e integracdo das

informagdes financeiras com o planejamento or¢amentério da Casa.

Desse modo, a singularidade do objeto esta diretamente vinculada ao conjunto formado pela

programacao do evento, pela metodologia que integra palestras e oficinas de trabalho, pela aderéncia dos



contetdos as atribui¢des exercidas pelas Secretarias de Planejamento e Orgamento e de Finangas e pelos
resultados institucionais pretendidos com a capacitacdo. Conforme destacado nos itens 2.6 e 2.7 do Termo de
Referéncia, a contratagio mostra-se pertinente diante da crescente complexidade das rotinas de
planejamento, or¢amento, execu¢do financeira e contratagdes publicas, permitindo a atualizagdo permanente
frente as alteragdes normativas, aos entendimentos jurisprudenciais e as orientagdes dos 6rgaos de controle,
além de possibilitar o intercambio de experiéncias com outros 6rgdos publicos, a identificagdo de boas
praticas e o aprimoramento dos fluxos internos da Administracdo, com reflexos positivos na eficiéncia,
seguranca juridica, economicidade, governanga, integracdo entre areas e qualidade das entregas

institucionais.

Portanto, os elementos constantes dos autos permitem concluir, em tese, que o objeto nao se
apresenta como servico comum de treinamento, padronizavel e compardvel exclusivamente por critérios
ordinarios de menor preco, mas como servigo técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, cuja adequada execugdo depende da programacdo do evento, da metodologia empregada e da
aderéncia da capacitacdo as necessidades especificas das Secretarias de Planejamento e Orcamento e de
Finangas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

I11.3. Da notoria especializaciao

Outro requisito mantido na Lei n® 14.133/2021 se relaciona com a notdria especializacao do

profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido.

O art. 74, § 3°, dispde que considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato.

O conceito langado permite que a Administracdo, com base na documentacao juntada, reconheca
que determinado profissional ou empresa apresenta atributos que autorizam inferir que seu trabalho ¢

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notdrio
especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificacdes necessarias. O
escolhido deverd apresentar atributos que tragam ao contratante a percep¢ao de que se trata da solucdo mais
adequada a plena satisfagdo dos interesses da Administracdo. E a escolha se dard por meio de uma avalia¢ao
subjetiva, isto €, juizo de valor administrativo fundado nos elementos de instru¢do, em comparacdo com
outras possibilidades abstratas de mercado, sem que disso decorra violagdo a impessoalidade, desde que haja

motivacao idonea e suficiente.

Essa posicao ¢ consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de curso abertos a



terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93 (Decisdo
439/98 Plenario. Sessdo 15/07/1998. DOU 23/07/1998
—TCU).

Tais condic¢des legais para a contratagdo direta foram praticamente reproduzidas pela Sumula n°
252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
tr€s requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, naturcza
singular do servico e notdéria especializagdo do
contratado.

Nesse prisma, a Stmula 39 do TCU estabelece que:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializagdo somente é cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir,
na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagcdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993.

E ¢ corroborado por inimeros precedentes da Corte de Contas:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem
caracteristicas  proprias,  incomparaveis, = como
experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagao,
publicagdes, etc. Como admitir que o menor prego
possa ser um bom critério para a escolha? TCU-
Decisao n® 439/98.

(...) Sdo tantas as variaveis que influem na defini¢do do
perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de
que haja efetiva viabilidade de licitagdo para
formalizar tais contratos. TCU - Decisdo n°® 747/97.

No caso, a notdria especializacdo deve ser examinada sob duas perspectivas complementares: de
um lado, a atuagdo institucional da Associacdo Brasileira de Or¢camento Publico — ABOP, enquanto entidade
voltada ao aperfeicoamento da gestdo publica nas areas de planejamento, or¢amento, administragdo
financeira e contrata¢des publicas; de outro, a qualificagdo técnica do corpo docente e consultivo responséavel

pela programacao da 4* Semana de Administragdo Or¢amentdria, Financeira e de Contratacdes Publicas.

No plano institucional, verifica-se que a contratacdo serd formalizada com a Associagdo
Brasileira de Orcamento Publico — ABOP, entidade responsavel pela organizagdo e realizagdo da 4* Semana
de Administragdo Or¢amentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas. Conforme a Declaragdo de Notoria
Especializacao (id. 0826658), a entidade possui como objetivos institucionais o aperfeicoamento das técnicas
orgamentarias do setor publico, além de participar, como representante do Brasil, da Asociacion
Internacional de Presupuesto Publico — ASIP, principal organismo internacional de or¢amento publico

vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, circunstancias que evidenciam a pertinéncia entre sua



atuacdo institucional e o objeto da presente contratagdo.Ademais, a ABOP possui como socio institucional o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, existindo convergéncia do programa de trabalho daquela

Pasta com a linha de atuacao da ABOP.

Os autos também contém dois atestados de capacidade técnica emitidos em favor da Associagdo
Brasileira de Orgamento Publico — ABOP. O primeiro, expedido pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia — IFBA (id. 0828486), certifica a realizacdo da 1* Semana de Administracao
Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP, ocorrida no periodo de 4 a 8 de novembro de
2024, com carga horaria de 40 (quarenta) horas, registrando que a capacitagdo proporcionou a atualizacdo
técnica dos servidores participantes mediante conteidos voltados a area de orcamento publico, tendo os
servicos sido executados de forma satisfatoria, sem qualquer registro que desabonasse a conduta, a
competéncia técnica ou a responsabilidade da entidade. O segundo, emitido pela Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — EBSERH (id. 0828488), atesta a execu¢do do Curso de Administragdo Or¢amentaria
e Financeira — AFO, realizado na modalidade ao vivo e on-line, objeto da Inexigibilidade de Licitagcdo n°
39/2021, no valor global de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), consignando que a ABOP
cumpriu satisfatoriamente todas as obrigagdes contratuais, com desempenho adequado e plena execu¢ao do

objeto contratado

No tocante aos profissionais responsaveis pela execucdo da capacitagdo, verifica-se que a
programacao oficial do evento contempla palestras e oficinas ministradas por especialistas nas areas de
planejamento, orgamento, administracdo financeira, contratagdes publicas, controle, inteligéncia artificial
aplicada a gestdo publica e sistemas estruturantes da Administracdo Publica Federal, cujos curriculos foram
acostados aos autos (id. 0836594), evidenciando formagao académica, experiéncia profissional e produgdo

técnica compativeis com as tematicas desenvolvidas durante o evento.

Os elementos constantes dos autos demonstram, ainda, que a escolha do corpo docente observa
critérios técnicos e curriculares, reunindo profissionais com experiéncia na Administracdo Publica, na
docéncia, na producdo de obras técnicas e na atuacdo pratica em matérias relacionadas ao planejamento
governamental, orcamento publico, administracdo financeira, contratagdes publicas, controle e gestao fiscal,
assegurando aderéncia entre a qualificacdo dos instrutores e os objetivos institucionais da capacitacao

pretendida.

Percebe-se, portanto, que a Administracdo ndo pode realizar licitacdo para contratacdo de
capacitacdo dessa natureza quando a adequada execucao do servigo intelectual depende da metodologia
propria da entidade promotora e da reconhecida qualificacdo de seu corpo docente e consultivo. No caso em
exame, a experiéncia institucional da Associacao Brasileira de Orcamento Publico — ABOP, aliada a notoria
especializagao dos profissionais responsaveis pela programacao técnico-cientifica do evento, reforga, em

tese, a inviabilidade de competi¢do em bases objetivas para a sele¢ao da solugdo formativa pretendida.
I11.4. Da substituicio da minuta de contrato por nota de empenho

O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 exige que o contrato administrativo contenha clausulas
essenciais relativas ao objeto, vinculacdo ao procedimento e a proposta, legislagdo aplicavel, regime de
execugdo, pre¢o, pagamento, garantias, responsabilidades, san¢des, gestao contratual e hipdteses de extingao,

dentre outras.



No caso em exame, verifica-se que a formalizacdo da contrata¢dao, conforme previsto no Termo
de Referéncia, ocorrera por meio de Nota de Empenho, a qual substituird o Termo de Contrato, nos termos
do art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servico técnico

especializado de entrega Unica, execucdo imediata e baixa complexidade operacional.

Com efeito, o art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 admite a substituicao do instrumento de
contrato por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo, nas hipoteses legalmente autorizadas. A interpreta¢do do referido
dispositivo foi consolidada pela Orientacdo Normativa n® 84/2024 da AGU, segundo a qual:

I - E possivel a substitui¢io do instrumento de contrato
a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por
outro instrumento mais simples, com base no art. 95,
inciso I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o
valor de contratos relativos a obras, servigos de
engenharia e de manutencdo de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa
de licitagdo prevista no inciso I do art. 75, da Lei n°
14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a
compras e servicos em geral se encaixe no valor
atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista
no inciso II do art. 75, da Lei n°® 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicagdo do inciso I do art. 95,
da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratagdo resultou de
licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

A orientagdo acima ¢é relevante para o caso concreto porque afasta eventual divida quanto a
possibilidade de utilizagdo de instrumento substitutivo em contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitag@o. Isto ¢, a ado¢do de Nota de Empenho ndo fica restrita as hipoteses de contratagdo direta por
dispensa, tampouco depende da modalidade procedimental que antecedeu a contratagdo, mas sim da
compatibilidade do valor e da natureza do objeto com os parametros do art. 95, inciso I, da Lei n°

14.133/2021.

No caso dos autos, a contratagdo possui valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a aquisi¢do de 02 (duas) inscricdes para participacdo de servidores da Secretaria de
Planejamento e Orcamento e da Secretaria de Financas da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia na
4* Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da Associagcdo Brasileira
de Orcamento Publico — ABOP. Assim, considerando que o valor da contratagdo se enquadra no limite
atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo para compras e servigos em geral, previsto no art. 75, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se juridicamente admissivel, em tese, a substituicdo do instrumento
contratual por Nota de Empenho, com fundamento no art. 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e na
Orienta¢ao Normativa AGU n°® 84/2024.

Além disso, a natureza do objeto reforca a adequacao da solucdo adotada. Trata-se de servico
pontual, personalissimo, de execugdo unica e previamente delimitada, a ser realizado em data, local, tema e
valor ja definidos nos autos, sem complexidade operacional que imponha, necessariamente, a celebragao de
contrato administrativo autébnomo, desde que a Nota de Empenho e os demais documentos de formalizagao
incorporem, por remissao expressa, as condi¢des constantes do Termo de Referéncia, da proposta comercial

e do processo administrativo.



No caso concreto, o proprio Termo de Referéncia disciplina as condi¢des essenciais da
contratacdo, contemplando objeto, forma de execucao, obrigagdes da contratada e da contratante, pagamento,
infragdes e sancdes, habilitagdo e qualificacdo técnica, descrigdo da solucdo, recebimento do objeto, gestao,

fiscalizacdo, dotagdo or¢gamentdria e demais elementos necessarios ao ajuste.

Sem prejuizo disso, recomenda-se que a Nota de Empenho e eventual instrumento substitutivo
facam referéncia expressa ao Termo de Referéncia, a proposta comercial e ao processo administrativo, de
modo a assegurar a vinculagdo da contratada as obrigagdes assumidas nos autos, especialmente quanto a
data, local, duragdo minima, tema da palestra, preparagdo técnica prévia, materiais audiovisuais exclusivos,
emissdo de nota fiscal, manutencdo das condi¢des de habilitagdo, impossibilidade de subcontratacdo em

razao da natureza personalissima do objeto e responsabilidades da contratada.

Registre-se, ainda, por cautela, que a Nota de Empenho e os documentos de formalizacao devem
ser conferidos quanto a corre¢ao dos dados cadastrais da contratada, do niumero do processo administrativo,

da representagdo empresarial, do valor global, do objeto, da data de realizagdo da palestra, da

\

responsabilidade pelo transporte aéreo e da vinculagdo ao Termo de Referéncia e a proposta comercial
efetivamente aprovados nos autos, a fim de evitar a reproducao de dados contraditérios ou oriundos de

documentos desatualizados.

IIL.5. Da Instrucao do Processo de Contrataciao Direta

Devera constar no referido processo todos os elementos exigidos pela Lei n® 14.133, de 2021, os

quais estio previstos no art. 72 do mencionado diploma legal, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em sitio
eletronico oficial.



A leitura do dispositivo acima, a luz das caracteristicas do caso concreto, revela que o processo
para contratacdo direta de curso por inexigibilidade, objeto deste parecer, deve conter todos, ou a maioria,

dos documentos supracitados.

Passa-se, entdo, a tratar de cada um dos elementos acima elencados.

(i) Documento de Formalizacio de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

O Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ o documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao.

Nesse contexto, evidencia-se o atendimento dos requisitos necessarios, com o demonstrativo do
objeto, justificativa e quantitativos a serem contratados, por meio do Documento de Oficializagdo de
Demanda n°0824317/2026-ALE/SEC-PLAN, no qual constam a identificacio da &rea requisitante, a
descri¢ao da necessidade administrativa, o objeto da contratacdo, a justificativa da necessidade, a justificativa
da quantidade, o alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual, a motivacao da contratagdo, o valor estimado,
os resultados pretendidos, a matriz preliminar de riscos, a previsdo de inicio da contratagdo e a indicagdo da

equipe de planejamento

Vale frisar, por oportuno, que o Estudo Técnico Preliminar ¢ dispensado para a presente
contratacdo, consoante se assevera do proprio Termo de Referéncia, que remete ao § 1° do art. 1° do Anexo 11
da Resolugdo n°® 593/2024, expressamente aplicavel as hipdteses do art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021.

(ii) Analise de Risco

O art. 72, inciso 1, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratacdo direta

poderd, se for o caso, contemplar a analise de riscos.

Todavia, no caso, diante do objeto pontual, do prazo curto de execugdo, do valor delimitado, da
baixa complexidade executiva da prestacdo e do fato de que a contratada cumprird integralmente o objeto
com a realizacao da palestra na data previamente definida, ndo vislumbro hipotese obrigatoria de formulagao
de analise de riscos mais complexa, sem prejuizo de eventual juizo administrativo em sentido diverso,

devidamente motivado.

De todo modo, verifica-se que o Documento de Oficializagdo de Demanda apresentou matriz de
risco preliminar, apontando como principal risco a nao efetivacdo da contratagdo das inscrigdes no prazo
previsto, com potencial de ocasionar a perda da oportunidade de participacdo no evento, a desatualizagao
técnica dos servidores e a redugao do acesso a conteudos especializados nas areas de planejamento,

or¢amento, finangas e contratagdes publicas.

(iii) Termo de Referéncia



De pronto, deve-se destacar que para a contratacdo de servicos, que ndo sejam de engenharia,
como ¢ o caso dos cursos, seminarios, congressos ¢ treinamentos contratados, a legislagdo determina que a

Administragdo elabore Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021. No caso concreto, verifica-se dos autos a existéncia de Termo de Referéncia (id. 0824505), no
qual constam as condi¢des gerais da contratagdo, fundamentagdo e descricao da necessidade, requisitos da
contratacdo, forma de execucdao do objeto, fundamentacao da escolha do fornecedor, justificativa de prego,
modelo de gestdo, valor da contratagdo, dotacdo or¢camentaria, recebimento do objeto, obrigagdes da
contratada e da contratante, pagamento, infragdes e sang¢des, habilitacdo e qualificacdo técnica, descrigdao da
solucdo como um todo, formalizagdo por Nota de Empenho, e consideragdes finais, o que demonstra

atendimento aos critérios principais da legislagdo.

(iv) Justificativa de precos

Faz-se necessaria, também, a apresentagao da justificativa do preco do curso a ser contratado,
para que se verifique se o preco cobrado pela empresa se encontra em conformidade com os praticados no
mercado. E, sobre a justificativa do pre¢o, ndo se exige a coleta competitiva entre varios possiveis
executantes para fins de sele¢do pelo menor preco, uma vez que esse critério € inviavel em servigos de
capacitagdo dessa natureza, ji que cada empresa e profissional tem seu preco para 0S Servicos
desempenhados. O que se deve aferir ¢ a razoabilidade do valor apresentado pela propria contratada em

relacao a contratacdes semelhantes de mesma natureza.

A questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no
mercado. Essa diligéncia poderd ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratagdes
semelhantes firmadas pela propria empresa com outras institui¢cdes, publicas ou privadas, ou por outros

meios idoneos admitidos pela legislacdo e pela regulamentacao interna.

Além disso, a justificativa de precos encontra respaldo tanto na disciplina geral da Lei n°
14.133/2021 quanto na regulamentagdo interna desta Casa. Com efeito, o art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021
e o art. 5°, § 1°, do Anexo VI da Resolugdo n°® 593/2024/ALERO estabelecem que, nas contratagdes diretas
por inexigibilidade ou dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto pela forma ordinaria,
caberd ao contratado comprovar previamente que os pre¢os propostos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, mediante apresenta¢do de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data

da contratagao, ou por outro meio idoneo.

No ponto, a instrugdo processual apresenta justificativa de pregos mais robusta do que uma mera
afirmacdo genérica de compatibilidade. Também se registrou que a empresa apresentou evidéncias de
contratacdes anteriores pela Administragao Publica e por entidades privadas por valores iguais ou superiores
ao ora praticado, conforme determina o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, documentacdo que se encontra

acostada aos autos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n° 822/2005 — Plenario,



firmou orienta¢do no sentido de que, quando contratar cursos, palestras, apresentacdes, shows, espetaculos
ou eventos similares, a Administragdo deve demonstrar, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros contratantes para evento de mesmo porte, ou apresentar as devidas

justificativas, exigéncia que, em tese, foi enfrentada pela instrugdo processual.

No caso especifico, observa-se que a justificativa do preco encontra-se amparada no Edital da 4*
Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da ABOP, o qual prevé o
valor unitario da taxa de inscri¢ao em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por participante, perfazendo
o montante global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a participagdo de 02 (dois) servidores da Assembleia

Legislativa do Estado de Rondonia.

Ademais, foram acostadas aos autos 03 (trés) notas de empenho, dentre elas a emitida pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (id. 0828490), referente a participacao de 02 (dois) servidores no
mesmo evento, no valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), correspondente ao valor unitario de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por participante. O mesmo valor unitario esta presente na Nota de
Empenho emitida pela Justica Federal de Primeiro Grau — MT (id. 0828493) e pelo IFAM — Campus Lébrea
(id. 0828498), circunstancia que evidencia a uniformidade do preco praticado pela entidade e reforga, em

tese, a compatibilidade e a razoabilidade do valor proposto.

A justificativa apresentada ganha maior consisténcia porque o valor da contratacdo deve ser
analisado em relagdo ao conjunto de servi¢os compreendidos na inscri¢do, a qual assegura a participagao dos
servidores em toda a programacao oficial do evento, composta por palestras e oficinas presenciais, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas, bem como o acesso as apresentacdes e a emissdo de certificado de
participagdo, abrangendo contetidos técnicos relacionados ao planejamento governamental, or¢camento
publico, administragdo financeira, contratagdes publicas, governanga, controle e utilizacdo de sistemas

estruturantes da Administracdo Publica, conforme previsto no Edital e no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a justificativa de precos constante dos autos, em tese, € suficiente para demonstrar a
razoabilidade do valor proposto, pois indica o valor global da contratacdo, as entregas compreendidas na
prestagdo, a indivisibilidade do servigo, a comparagdo com histérico de contratacdoes semelhantes e a

pertinéncia entre o preco € a notdria especializacao do palestrante.

(v) Demonstraciao da compatibilidade da previsiao de recursos or¢camentarios

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, deve haver demonstracao da

compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

In casu, verifica-se que o Termo de Referéncia (id. 0824505) consignou a adequacdo
or¢amentaria da contratagdao, indicando que as despesas correrdo a conta do Programa de Trabalho n°
01.001.01.128.1006.2253 — Promover a Capacitacao Institucional, na Natureza da Despesa n® 33.90.39.26 —
Cursos, Treinamentos ¢ Aperfeicoamento, estimando o valor da contratagdo em R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).

Ademais, a Secretaria de Planejamento e Or¢camento, por meio da emissao do Pré-Empenho n°



2026PE000153, promoveu a reserva or¢amentaria destinada ao atendimento da presente despesa,

evidenciando a existéncia de previsdo de recursos para a contratacdo pretendida.

Assim, sob o prisma juridico-formal, considera-se atendida a exigéncia do art. 72, inciso 1V, da
Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo da posterior emissdo da nota de empenho definitiva e da observancia dos

demais atos de execuc¢do or¢camentaria e financeira pela unidade competente.

(vi) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima

necessaria

Também se exige a comprova¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessaria.

Conforme consignado na tabela constante do Despacho de id. 0838036, constam dos autos o ato
constitutivo da empresa, o documento de identificagdo do representante legal, o comprovante de inscri¢io e
de situacdo cadastral no CNPJ, bem como as certiddes negativas de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, inclusive do INSS, de débitos estaduais e trabalhistas, o Certificado de
Regularidade do FGTS e a Certidio Negativa de Faléncia, documentos que demonstram, em principio, a

regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira necessdria ao prosseguimento da contratagao.

Registre-se, ainda, que a SCL consignou que a documentacdo apresentada atende aos requisitos
minimos de habilitacdo previstos na Lei n° 14.133/2021. Ademais, foram realizadas consultas a Certidao
Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido, a Certiddo de Licitantes Inidoneos do Tribunal de
Contas da Unido, a Certiddo Negativa CAGEFIMP da Controladoria-Geral do Estado de Rondonia e a
Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica
(1d.0838047), nao tendo sido identificados impedimentos a contratacdo da Associacdo Brasileira de
Orgamento Publico — ABOP.

Dessa forma, os elementos constantes dos autos permitem concluir, em tese, pelo atendimento
dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima exigidos para a presente contratacao, nos termos do art.
72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ressalvada a necessidade de conferéncia de validade das certidoes e
demais documentos de habilitacdo da contratada no momento da formalizacao do ajuste, da liquidacao da

despesa e do pagamento.
(vii) Razao da escolha do contratado

A escolha da Associacdo Brasileira de Or¢amento Publico — ABOP sustenta-se, em tese, na
conjugacao de fatores objetivos e subjetivos juridicamente relevantes, quais sejam, sua atuagao institucional
voltada ao aperfeicoamento das técnicas de planejamento, or¢amento, administragdo financeira e
contratagdes publicas; a realizagdo da 4* Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira e de
Contratacdes Publicas; a natureza predominantemente intelectual da capacitacao; a metodologia adotada,
composta por palestras e oficinas de aprofundamento técnico; a qualificacdo de seu corpo docente e
consultivo; a aderéncia da programacgao as atribuigdes desempenhadas pelas Secretarias de Planejamento e

Orcamento e de Finangas; além da compatibilidade entre a solugdo de capacitacao ofertada e a necessidade



institucional apontada pela Administracao.

Tais circunstincias, quando examinadas em conjunto, demonstram adequagdo especial do

contratado a plena satisfa¢dao do objeto.

(viii) Autorizacdo da autoridade competente

Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutdria da contratacdo direta prevista no art. 72 da
Lei n°® 14.133/2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a autorizagao

da autoridade competente.

No caso, constam dos autos as autorizagcdes da Presidéncia da Assembleia Legislativa para a
participagdo dos servidores Rafael Figueiredo Martins Dias e Natalia Gago Castoldi na 4* Semana de
Administragdo Or¢amentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP, conforme id 0835545. Além
disso, constam dos autos a autorizagdo do Termo de Referéncia (id. 0824505) pelo Secretaria-Geral, bem
como o encaminhamento (id.0838146) para adogdo das providéncias necessarias a emissdo do respectivo
pré-empenho, sem prejuizo da autorizagdo final da contratacdo direta pela autoridade competente, apos a

presente manifestacdo juridica e eventual saneamento residual que entender necessario.

Recomenda-se, ao final, a divulgacao do ato autorizativo e do extrato da contratacdo nos meios
oficiais cabiveis, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, em observancia ao regime de
publicidade da Lei n°® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentagdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, por seu
parecerista, OPINA pela legalidade da inexigibilidade de licitacio em andlise, visando a contratacdo da
empresa da Associagdo Brasileira de Or¢camento Publico — ABOP, inscrita no CNPJ n°® 00.398.099/0001-21 ,
para a aquisicao de 02 (duas) inscrigdes destinadas a participacao dos servidores Rafael Figueiredo Martins
Dias e Natdlia Gago Castoldi na 4* Semana de Administracdo Or¢amentdria, Financeira e de Contratagdes
Publicas da ABOP, a ser realizada no periodo de 10 a 14 de agosto de 2026, em Brasilia/DF, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas, no valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 74, inciso

I, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, devendo serem observadas, contudo, as seguintes condicionantes:

a) conferéncia atual da validade das certidoes e demais documentos de habilitagdo da contratada

no momento da formalizagao do ajuste, da liquidacao da despesa e do pagamento;

b) previamente a formalizagdo da contratagdo, realizagdo ou ratificagao de consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
nos termos do art. 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, como medida de cautela destinada a verificar a existéncia

de eventual sancao impeditiva em nome da futura contratada;

¢) conferéncia integral da Nota de Empenho e dos documentos de formalizagao quanto aos dados



cadastrais da contratada e recomendagdo para que seja colhido o aceite da contratada em documento no qual
ela declare ciéncia e manifeste sua aquiescéncia com as obrigacdes e condigdes contidas no Termo de

Referéncia;

d ) designagao formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica e administrativa da
contratacdo, nos termos dos arts. 117 a 119 da Lei n® 14.133/2021, conforme previsto no Termo de

Referéncia;
e) autorizagdo final da autoridade competente;

f) publicacdo do extrato da contratagdo e disponibilizacdo do ato autorizativo e do instrumento

correspondente no sitio eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, na forma da lei.
Eis o parecer.

A autoridade competente para deliberacio e decisdo administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado - ALE/RO

Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

1
Sel
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 20/07/2026, as 16:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 20/07/2026, as 20:51, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0843850 ¢ o codigo CRC B2C7ADB2.
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