A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
S ﬁ % DO ESTADO DE RONDONIA
( A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0854523/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL

Para: Secretaria Geral

Processo n°: 100.012.000171/2026-91

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitacdo (art. 74, 111, “f”, da Lei n°® 14.133/21) — treinamento ¢
aperfeicoamento de servidores (inscri¢do em evento de capacitagdo).

I - RELATORIO

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ART. 74, III, “F?, DA LEI N° 14.133/21). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE  PESSOAL. INSCRICAO DE
SERVIDORES EM EVENTO DE CAPACITACAO (“13° CONTRATOS
WEEK?”). SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. INSTITUICAO
PROMOTORA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. TERMO DE REFERENCIA. REQUISITOS DE
HABILITACAO JURIDICA, FISCAL, TRABALHISTA E TECNICA
PREENCHIDOS. INSTRUCAO EM CONFORMIDADE COM O ART.
72 DA LEI N° 14.133/21. NECESSIDADE DE DIVULGACAO DO ATO
EM SITIO ELETRONICO OFICIAL E DE PUBLICACAO NO
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP
(ARTS. 72, PARAGRAFO UNICO, E 94 DA LEI N° 14.133/21).
RESSALVA QUANTO A DIVERGENCIA DE VALOR CONSIGNADA
NO DOD (ID. 0851311). OPINATIVO JURIDICO PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral, por meio do

Despacho de ID. 0853260, para analise da regularidade juridica do procedimento de contratagcdo direta, na



modalidade inexigibilidade de licitagdo, destinado a inscri¢ao de 03 (trés) servidores no evento presencial
intitulado “13° CONTRATOS WEEK - Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos
Administrativos”, promovido pela empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL —
ESTUDOS E PESQUISA NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP — LTDA., inscrita no CNPJ n°
10.498.974/0002-81, a ser realizado na cidade de Foz do Iguagu/PR, no periodo de 10 a 14 de agosto de

2026, com carga hordaria total de 30 (trinta) horas.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos, que valem destacar:

a)  Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (ID. 0851311);

b) Termo de Referéncia — TR (ID. 0851277);

¢ ) Proposta comercial apresentada pela empresa a ser contratada, com desconto, no valor global de R$
19.791,00 (dezenove mil, setecentos e noventa e um reais) (IDs. 0852023 e 0852272);

d) Contetido programatico e programacao oficial do evento (ID. 0852014);

e ) Documentos de habilitagcdo juridica, fiscal, trabalhista e demais certidoes da empresa a ser contratada
(ID. 0852068);

f)  Atestado/Comprovagao de Capacidade Técnica da contratada (ID. 0852096);

g) Documento de pesquisa/justificativa de preco (ID. 0852075);

h) Anexo de atualizagao de certidoes — CGU, TCU, CGE/RO e CNIJ (ID. 0852686);

J) Autorizagao pela autoridade competente (Despacho de ID. 0852695);

k) Pré-Empenho n° 2026PE000165, no valor de R$ 19.791,00 (ID. 0853295), e respectiva certiddo de



assinatura (ID. 0853265).

Conforme o Termo de Referéncia (ID. 0851277 — Itens 1 a 3), o objeto da contratagdo
consiste na aquisicdo de 03 (trés) inscrigdes no referido evento, cujo conteudo programatico abrange
governanga e controle nas contratagdes publicas, planejamento da contratacdo, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, gestdo e fiscalizacdo contratual, responsabilizacdo do parecerista juridico, precedentes dos tribunais
de contas e aplicacdo pratica da Lei n°® 14.133/2021, temas de aderéncia direta as atribui¢des da Secretaria-

Geral e do Nucleo de Contratagdes desta Casa Legislativa.

A Secretaria de Compras e Licitagdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0852687,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitagdo pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, nos termos do checklist a seguir sintetizado:

1 Proposta Comercial 0852272

2 Documento de Identificagdo Responsdvel Legal 0852096 20-21
3 Ato Constitutive 0852096 11-19
4 Ata de Eleicio N/A

5 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ 085206 11
s (?l?;;dﬁo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo, inclusive do 0852068 1
7 Certidao Negativa de Tributos Estaduais 0852068 3

8 Certidio Negativa de Tributos Municipais 0852068 14
9 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 083206 9
10 Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 083206 20
11 Certidio Negativa de Faléncia 083206

12 Tustificativa de Prego 0852075

13 Comprovagio de Capacidade Técnica 0852096

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0852687

Registre-se, ainda, que a Secretaria-Geral autorizou e aprovou o Termo de Referéncia
(Despacho de ID. 0852108), e que a Secretaria de Planejamento e Orcamento promoveu a reserva
or¢amentaria mediante o Pré-Empenho n° 2026PE000165, no valor de R$ 19.791,00, remetendo os autos a

esta Advocacia-Geral para anélise e emissao de parecer juridico (Despacho de ID. 0853260).

E o relatoério.

II - ANALISE JURIDICA

IL.I. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os



elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, posto que sdo manifestacdes tipicas da autoridade administrativa

com competéncia para tais desideratos.

Desse modo, cumpre salientar que ndo compete a este 6rgdo a avaliagdo da capacidade
técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administragdo, tampouco a afericdo da
veracidade dos documentos apresentados pela empresa. A atuagdo desta Advocacia-Geral limita-se a andlise
da possibilidade juridica e da legalidade da contratacdo por inexigibilidade, sendo a avaliacdo técnica de

responsabilidade exclusiva do setor demandante.

Diante do exposto nas consideragdes preliminares, passa-se, a seguir, a apreciagao

estritamente juridica da matéria.

IL.IL. Da inexigibilidade de licitacdo — art. 74, 111, “f”, da Lei n° 14.133/21:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratagdo direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras ¢ alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Em carater excepcional, a licitagdo pode ser afastada, mas somente na forma disciplinada
em lei. A Lei n° 14.133/21 previu hipoteses de contratagdo direta — licitacao inexigivel (art. 74), quando
juridicamente impossivel a competicdo em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados;

licitagao dispensavel (art. 75), em que a lei faculta ao administrador dispensar o certame; e licitacao



dispensada (art. 76). No caso dos autos, configura-se a primeira hipotese, ante a inviabilidade de competigao.

A hipdtese a qual se submete a presente contratagdo direta encontra-se prevista no art. 74,
I, “f’, da Lei n° 14.133/21 — inexigibilidade de licitacdo, diante da inviabilidade de competicdo, para a
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com

profissionais ou empresas de notdria especializagdo, destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial

nos casos de: (...)

IIT — contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da propria natureza do objeto,
consistente em capacitacdo especifica, previamente estruturada e ofertada por instituicdo determinada, com
programacao propria, metodologia definida, corpo técnico especializado e direcionamento tematico voltado a
atuacdo juridica e de controle nas contratacdes publicas, conforme expressamente declarado e justificado
pela area demandante no Termo de Referéncia (ID. 0851277 — Itens 6 € 9).

Trata-se, pois, de contratacdo de participagdo em evento singular, cuja escolha se vincula a
programacdo e a expertise da instituicdo promotora e a qualificagdo dos palestrantes convidados, nao

havendo espaco para juizo competitivo entre propostas.

IL.III. Da notoria especializacdo da instituicio promotora:

Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notoria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e



reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A caracterizagdo da notoria especializagdo comporta uma parcela sujeita a comprovagao
documental — experiéncia, formacdo do corpo docente, eventos anteriores, atestados — e outra que decorre
de juizo valorativo da autoridade competente. Assim, no contexto da Lei n° 14.133/2021, a analise deve
abranger a verificagdo da adequacdo técnica (historico, desempenho anterior, estrutura e equipe) e a relacao
entre a especializacdo e o objeto contratual, de modo a confirmar que a escolha representa a solugdo mais
adequada ao interesse publico. Trata-se, por fim, de escolha essencialmente discriciondria, fundada em
avaliagdo subjetiva de quem detém competéncia para tanto, conforme licdo consolidada da doutrina

administrativista.

No presente caso, verifica-se que a contratada, integrante do Grupo Negocios Publicos,
possui reconhecida expertise na oferta de eventos e capacitagdes voltados a Administragao Publica, o que se
extrai da Comprovacdo de Capacidade Técnica (ID. 0852096) e dos documentos que compdem a
justificativa de preco (ID. 0852075), os quais demonstram a realizacdo de eventos da magnitude de um
congresso nacional sobre matéria especifica, inclusive contratagcdes recentes por outros 6rgaos e entidades
publicas (Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Gabinete do Comando do Exército e
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA).

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, II1, “f”’, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de capacitacdo e

aperfeicoamento dos servidores desta Casa Legislativa por meio de evento de notoria especializagao.

ILIV. Da Qualificacao dos Palestrantes Convidados:

A qualificacao do corpo docente constitui elemento relevante para demonstrar a adequacao
técnica da capacitagao pretendida, uma vez que a qualidade dos servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal estd diretamente relacionada a formagdo académica, a experiéncia profissional, a produgdo

doutrinaria e a capacidade didatica dos especialistas responsaveis pela transmissao do conhecimento.

No caso em andlise, o evento reune profissionais de reconhecida atuagdo nas areas de
Direito Administrativo, licitagdes, contratos publicos, governanca, controle, gestao de riscos e fiscalizacao
contratual. A coordenacdo técnica ficara a cargo de Paulo Reis, engenheiro civil e advogado com mais de
quarenta anos de experiéncia na Administragdo Publica, e Lindineide Cardoso, advogada e servidora publica

federal com ampla atuacao em gestao e fiscalizagdo de contratos.

O corpo de palestrantes inclui, ainda, renomados juristas, professores, advogados publicos,



auditores e servidores de orgdos de controle, como Margal Justen Filho, Joel Niebuhr, Ronny Charles,

Marcos Nobrega, Karine Machado, Felipe Boselli, Paulo Alves, Viviane Mafissoni e Jodo Domingues.

Verifica-se, portanto, que a escolha do evento ndo decorre de preferéncia arbitraria, mas da
pertinéncia entre a qualificacdo dos palestrantes, os temas constantes da programa¢do e as necessidades
institucionais da Administracdo. A diversidade de experiéncias académicas e profissionais do corpo docente
reforca a notdria especializacdo da institui¢do promotora, a adequagdo do evento a plena satisfacdo do objeto

e a inviabilidade de comparagdo meramente objetiva com outras capacitagdes disponiveis no mercado.

I1.V. Dos requisitos especificos previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Eis a previsao contida no art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagao minima necessaria;



VI —razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagao da autoridade competente.

Cumpre registrar que, tratando-se de contratacdo direta enquadrada no art. 74, 111, “f”, da
Lei n® 14.133/2021, resta dispensada a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 1° do art.

1° do Anexo II da Resolugao Legislativa n® 593/2024. Passa-se, assim, a verificagdao dos requisitos legais:

a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda e Termo de Referéncia: juntados, respectivamente, sob os
IDs. 0851311 e 0851277,

b) Parecer Juridico: o presente opinativo, ora em elaboracdo por esta Advocacia-Geral;

c) Estimativa de despesa e previsio de recursos or¢amentarios: comprovadas por meio da proposta
comercial (IDs. 0852023 e 0852272) ¢ do Pré-Empenho n°® 2026PE000165 (ID. 0853295), no valor de R$
19.791,00 (dezenove mil, setecentos e noventa e um reais), com a respectiva reserva orcamentaria no
programa de trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (Promover a capacitacdo institucional) e natureza de despesa
33.90.39.26;

d) Requisitos de habilitacdo e qualificacdo: no que se refere aos requisitos de habilitacdo, destacam-se as
disposi¢des dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. A analise dos documentos juntados sob o ID. 0852068
(registro SICAF, CNPJ, certidoes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, CRF/FGTS, CNDT e
certiddo negativa de faléncia), do Atestado/Comprovacao de Capacidade Técnica (ID. 0852096) e do anexo
de atualizacao de certidoes correcionais ¢ de idoneidade (ID. 0852686 — CGU, TCU, CGE/RO e CNJ, sem
registros impeditivos), corroborados pelo Despacho da SCL (ID. 0852687), demonstra o atendimento dos

requisitos legais de habilitagdo e qualificacdo;

e) Raziao da escolha: devidamente justificada no Termo de Referéncia (ID. 0851277 — Item 6), que

apresenta os fatos e fundamentos que motivaram a escolha da contratada, a luz da aderéncia tematica, da



singularidade do evento e da expertise da instituicdo promotora;

f) Justificativa de prego: consubstanciada no Item 7 do Termo de Referéncia e no documento de pesquisa
de prego (ID. 0852075), instruido com notas de empenho referentes a contratacdo do mesmo evento/objeto
por outros 6rgdos publicos, utilizadas como pardmetro comparativo, demonstrando a razoabilidade do valor
unitario praticado (R$ 6.597,00, ja com desconto sobre o valor cheio de R$ 7.330,00);

g) Autorizacio da autoridade competente: expressamente exarada por meio do Despacho de ID. 0852695,

subscritos pela Secretaria-Geral desta Casa.

Diante da andlise realizada, verifica-se que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram, em regra, devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratagdo
direta, ressalvado o ponto de ordem material adiante consignado (item II.VII). Assim, resta demonstrada, sob
o prisma juridico, a regularidade do procedimento, conferindo-lhe seguranga juridica e transparéncia, e
viabilizando a formalizagdo da contratagdo pretendida.

I1.VI. Da divulgacio do aviso em sitio eletronico oficial e da publicidade no PNCP:

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo inico, da Lei n°
14.133/21, segundo o qual “o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”’. Cumpre observar, ainda, a
obrigatoriedade de divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, na forma dos arts. 94 e
seguintes da mesma Lei, como condicao de eficacia do ajuste, providéncia a cargo do setor competente apos
a autorizagao da contratagao.

I1I.VI. Da ressalva quanto ao valor consignado no DOD:

Verifica-se que o Documento de Oficializagdo da Demanda (ID. 0851311) registrou, por
mero erro material, o valor total de R$ 13.194,00, embora a contratacdo envolva 03 (trés) inscri¢des de R$
6.597,00 cada, totalizando corretamente R$ 19.791,00, conforme consignado na proposta comercial, no
Termo de Referéncia e no Pré-Empenho n.° 2026PE000165. A inconsisténcia ndo compromete a
regularidade juridica do procedimento, pois 0 compromisso assumido € a reserva or¢gamentaria correspondem
ao valor correto, recomendando-se, contudo, a retificagdo do DOD para uniformizacdo da instrugdo

processual e observancia aos principios da motivacao e da seguranca juridica.



II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscrigdao dos servidores no evento “13° CONTRATOS WEEK — Semana Nacional de
Estudos Avangados em Contratos Administrativos”, pelos fundamentos acima expostos, recomendando-se,

ainda:

a) acorrecao do valor total consignado no Documento de Oficializacdo da Demanda (ID. 0851311), a fim
de compatibiliza-lo com o montante correto de R$ 19.791,00 (dezenove mil, setecentos e noventa e um

reais), tal como constante da proposta, do Termo de Referéncia e do pré-empenho;

b) adivulgacdo do ato autorizador da contratacao direta e sua manutencao a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial, bem como a publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em
observancia aos arts. 72, paragrafo unico, e 94 da Lei n® 14.133/2021 e aos principios da transparéncia e da

publicidade.
E o parecer, que se submete a consideragao superior.

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico — ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral — ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 04/08/2026, as 10:06, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por Tulio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 04/08/2026, as
10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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