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Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral para analise juridica acerca da

possibilidade de

contratacao inexigibilidade

DESENVOLVIMENTO PESSOAL E PROFISSIONAL LTDA,

licitagdo, da empresa COSTA
inscrita no CNPJ sob o n°



47.458.027/0001-96, para a realizagdo do programa de treinamento denominado “MLS — Lideranca Nivel
5”, destinado a capacitacdo de 50 (cinquenta) servidores da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Conforme documentacdo encaminhada, a contratagdo tem por objeto a realizagdo de formagdo presencial,
com duracdo de 04 (quatro) dias, destinada ao desenvolvimento de competéncias relacionadas a lideranca,
gestdo de pessoas, inteligéncia emocional, planejamento estratégico, comunicagdo institucional, gestao
comportamental e desempenho organizacional.

O valor apresentado para a contratagdo corresponde a R$ 299.874,50 (duzentos e noventa ¢ nove mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e cinquenta centavos), equivalente ao valor individual de R$ 5.997,49
(cinco mil, novecentos e noventa e sete reais e quarenta e nove centavos) por participante.

A documentagdo informa que a contratagdo esta relacionada a necessidade institucional de capacitacdo e
aperfeicoamento do quadro de servidores, especialmente diante da necessidade de fortalecimento da
lideranga, da gestao de pessoas, da comunicagdo institucional e da eficiéncia administrativa.

Consta do Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD que a contratagdo foi demandada pela Secretaria
Geral/Secretaria Administrativa, tendo sido apontada como necessidade institucional a qualificagdo continua
dos servidores publicos, com vistas ao fortalecimento da governanga institucional e a melhoria da eficiéncia
administrativa da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

Segundo a justificativa apresentada pela unidade demandante, a formacdo pretende contribuir para o
enfrentamento de dificuldades relacionadas a gestdo de pessoas, ao desgaste emocional e as fragilidades
existentes no ambiente organizacional, mediante capacitacdo de gestores e servidores em lideranca
estratégica, comunicagao institucional e gestdo de pessoas.

O resultado pretendido consiste, em sintese, no aprimoramento da condu¢do das equipes, na otimizagdo dos
processos organizacionais € no desenvolvimento de ambiente institucional mais colaborativo, eficiente e
orientado a obteng¢ao de resultados.

A documentagdo informa, ainda, que o evento foi programado para ocorrer presencialmente, no periodo de
14 a 17 de julho de 2026.

Integram a instrug@o processual, conforme relacdo apresentada:

Projeto — ID 0810679;

Documento — ID 0810968;

Justificativa de Prego — ID 0810981,



Documento de Oficializacao da Demanda — DOD — ID 0811534;
Anexo — 1D 0814203;

Atestado de Capacidade Técnica — ID 0815088;

Anexos contendo certidoes — ID 0817564;

Pré-empenho — ID 0818180;

Proposta atualizada — ID 0866613;

Certidao de Regularidade do FGTS — ID 0866614;

Termo de Referéncia — ID 0866615;

Certiddo de Licitantes Inidoneos — ID 0867469;

Anexo SICAF — ID 0867480;

Nota de Empenho — ID 0868578.

Posteriormente, conforme despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, ID 0867485, foi solicitada
autorizacdo para emissdao de nota de empenho no valor de R$ 299.874,50, em favor da empresa Costa
Desenvolvimento Pessoal e Profissional Ltda., tendo a autoridade competente autorizado o prosseguimento
da contratagdo e determinado o encaminhamento dos autos a esta Advocacia-Geral para analise da legalidade
da contratagdo mediante inexigibilidade de licitagao.

A respectiva Nota de Empenho foi emitida sob o n® 2026NE001365, tendo como credora a empresa acima
identificada, no valor de R$ 299.874,50, classificado na natureza de despesa 33.90.39.26 — Cursos,
Treinamentos e Aperfeigoamento.

No que concerne a qualificagdo técnica, foi apresentado atestado emitido pela Escola de Magistratura do
Estado de Ronddnia — Emeron/TJRO, no qual se declara que a empresa Costa Desenvolvimento Pessoal e
Profissional Ltda. prestou, de forma satisfatoria, servigos relacionados a realizagdo do “Workshop: Decifre e
Influencie Pessoas com devolutiva individual” e do “Treinamento: Método CIS — Global”, realizados em
novembro de 2023, com cargas horarias de 8 e 58 horas, respectivamente.

O documento também registra a atuacao dos instrutores Paulo Vieira e Leidiane Pereira e declara a satisfacao
com o0s servigos prestados, inclusive quanto a qualidade do material didatico, organizagdo e cumprimento das
obrigacgdes assumidas.

Foi igualmente apresentada documentacao relativa ao profissional indicado para ministrar o treinamento,
Marcelo Moretto, identificado como Master Coach e Master Trainer, com formacdo em Administracao de
Empresas e MBA em Gestao de Projetos pela Fundagao Getualio Vargas, além de formagdo como Platinum e
Master Coach.



Segundo o curriculo apresentado, o profissional possui mais de 25 anos de experiéncia profissional na area
de tecnologia, tendo atuado em empresas nacionais e multinacionais, além de exercer, desde 2020, atividades
como Master Coach e treinador da Febracis.

Consta, ainda, que o profissional possui experiéncia superior a 3.000 horas de atendimento em coaching e
mais de 5.000 horas ministrando cursos e treinamentos, além de atuagdo em diferentes areas relacionadas a
lideranca, gestdo de pessoas, alta performance, inteligéncia emocional e planejamento estratégico.

A documentag¢do apresentada também informa experiéncia anterior da institui¢do em programas destinados a
orgaos publicos do Estado de Ronddnia, mencionando, entre outros, a Secretaria de Estado da Satde —
SESAU/RO, o Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO, o Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia — TJRO, a Camara Municipal de Ariquemes, o Fundo Municipal de Saude de Ariquemes ¢ a
propria Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Quanto a formagdo pretendida, o programa ML5 — Lideranca Nivel 5 apresenta conteiido programatico
abrangendo, entre outros temas, fundamentos do coaching e lideranga, formagao de lideres, inteligéncia
emocional, reprogramacdo de crencas, coaching executivo e empresarial, planejamento e ferramentas de
gestdo, lideranca com foco em resultados, desenvolvimento gerencial, estilos de lideranga, governanca
corporativa, compliance e gestao publica.

A metodologia indicada compreende aulas expositivas dialogadas, estudos de caso, simulag¢des, dindmicas
vivenciais, exercicios praticos, técnicas de comunicac¢dao e lideranca, instrumentos de autoconhecimento,
sessoes estruturadas de coaching e atividades de reflexdo estratégica.

No tocante a justificativa de prego, o Termo de Referéncia informa que a proposta apresentada a Assembleia
Legislativa corresponde ao valor de R$ 5.997,49 por participante, totalizando R$ 299.874,50 para 50
participantes.

Para fins comparativos, foram juntadas notas fiscais referentes a realizacdo do mesmo treinamento, emitidas
em 31 de outubro de 2025, nos seguintes valores unitérios:

R$ 8.997,00;
RS 11.996,43;
R$ 9.997,00;

RS 10.499,52.

A justificativa de preco conclui que o valor ofertado a Assembleia Legislativa ¢ inferior aos valores
individuais constantes das notas fiscais apresentadas, atribuindo a reducdo ao ganho de escala decorrente da
contratacao de grupo fechado de 50 servidores.



Por fim, no tocante a habilitacdo, foram apresentadas certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, certiddes tributarias
federal, estadual e municipal, certidao referente ao CAGEFIMP, documentagdao do SICAF, certidao relativa a
faléncias e recuperagdes judiciais, declaragdo de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢cdo Federal e
Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Unido.

E o relatério.

Passa-se a analise juridica.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo juridica tem por finalidade realizar o controle
prévio de legalidade do procedimento de contratacdo direta, nos termos da legislacdo aplicavel, nao
abrangendo, por conseguinte, aspectos de natureza eminentemente administrativa, técnica, pedagogica,
financeira ou de conveniéncia e oportunidade que escapem a apreciagdo juridica.

Com efeito, compete a Advocacia-Geral examinar a conformidade juridica do procedimento, verificando a
presenca dos pressupostos legais necessarios a contratacao direta, especialmente aqueles previstos nos arts.
53,72 ¢ 74 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A analise juridica, portanto, parte das informagdes e documentos constantes dos autos, presumindo-se, para
os fins desta manifestacdo, a legitimidade das informagdes técnicas prestadas pelas unidades administrativas
competentes, sem prejuizo da responsabilidade dos agentes que as produziram quanto a exatidao,
autenticidade e veracidade dos elementos apresentados.

Nesse sentido, a atuacdo do oOrgdo juridico deve permanecer circunscrita ao exame da juridicidade do
procedimento, sem substituir a Administracao nas escolhas de natureza técnica e administrativa que lhe sdo
proprias.

II1 - DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constitui¢ao Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitacdo para as contratagdes realizadas
pela Administragcdo Publica. Todavia, a propria ordem constitucional admite hipdteses excepcionais em que a
competicao se revela inviavel ou juridicamente dispensada.



No ambito infraconstitucional, a matéria encontra disciplina na Lei Federal n® 14.133/2021, que regulamenta
as contratagdes publicas e estabelece, em seu art. 74, as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo. O caput do

referido dispositivo dispde que:

Art. 74. “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io.”

A norma, portanto, estabelece como pressuposto fundamental da inexigibilidade a inviabilidade de

competicao.

Nao se trata, por conseguinte, de mera faculdade conferida ao administrador, tampouco de mecanismo
destinado a afastar indevidamente o procedimento licitatorio. Ao contrario, a contratagdo direta somente se
legitima quando demonstrado, no caso concreto, que a realizagdo de procedimento competitivo ndo seria apta

a produzir uma sele¢@o objetiva e 1til para a Administragao.

A hipdtese em andlise encontra fundamento especifico no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°

14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para:

Art. 74, 111

,

E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de: III -
contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de
natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou
empresas de notoria
especializacao, vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento
de pessoal;

A propria Lei n® 14.133/2021 enquadra o treinamento e aperfeicoamento de pessoal entre os servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual que podem ser contratados mediante
inexigibilidade, desde que presentes os demais pressupostos legais, especialmente a notoria especializagao.

Assim, a hipotese legal exige a conjugacdo de elementos, quais sejam:

a) tratar-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;

b) o objeto corresponder a treinamento ou aperfeicoamento de pessoal;



¢) o contratado possuir notdria especializa¢ao;
d) a Administragdo demonstrar a inviabilidade de competi¢ao;

€) a contratacdo observar os requisitos de instru¢do previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise ultrapassa a mera constatacdo de que se trata de um curso. Foi verificado se as caracteristicas
concretas do treinamento, sua metodologia, o conteido programatico, a qualificagcdo do instrutor e a
experiéncia da instituicdo permitem concluir pela adequacdo da hipdtese de inexigibilidade.

IV — DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E DA NATUREZA DO SERVICO

No caso concreto, o objeto consiste na realizagdo do programa “MLS — Lideranc¢a Nivel 5”, destinado a
capacitacdo de servidores em competéncias relacionadas a lideranca, gestdo de pessoas, inteligéncia
emocional, planejamento estratégico, comunicag¢ao institucional e gestdo de desempenho.

A documentagdo técnica apresentada ndo descreve o objeto como mera aquisi¢do de contetido educacional
padronizado. Ao contrario, o programa contempla metodologia propria, atividades praticas, dinamicas
vivenciais, estudos de caso, instrumentos de autoconhecimento, técnicas de comunicagdo ¢ lideranca e
sessoes estruturadas de coaching.

Nesse contexto, a prestacdo nao se reduz a simples disponibilizacdo de material didatico ou conteudo
programatico previamente elaborado. A execucdo envolve atuacdo direta dos profissionais responsaveis pela
formacao, circunstancia que assume especial relevancia na analise da inviabilidade de competigao.

O Tribunal de Contas da Unido, a0 examinar a matéria, reconhece que, nas contratacdes de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a inviabilidade de competicdo pode decorrer justamente da dificuldade de
estabelecer critérios objetivos capazes de comparar, de maneira adequada, profissionais e metodologias cuja
execugdo depende da atuacao pessoal do instrutor e de sua técnica e didatica proprias.

Isso ndo significa, todavia, que todo e qualquer curso possa ser contratado diretamente. A propria orientagao
do TCU ressalta que, quando o treinamento ¢ baseado em técnicas padronizadas, com reduzida influéncia do
instrutor sobre os resultados, pode haver possibilidade de competigao.

A distingao ¢€ relevante.

No caso sob exame, a documentacdo apresentada procura demonstrar que a formacdo pretendida esta
vinculada a metodologia especifica apresentada pela instituicdo e a atua¢do do profissional indicado, cuja
trajetoria profissional esta relacionada as areas de lideranga, gestdo de pessoas, inteligéncia emocional e alta
performance.



Desse modo, a inviabilidade de competi¢do deve ser compreendida, no presente caso, ndo simplesmente pela
inexisténcia de outros cursos de lideranga no mercado, mas pela impossibilidade de comparagdo objetiva
entre solucdes distintas quando a Administragdo pretende contratar determinada metodologia, associada a
experiéncia e a atuagdo especifica do profissional responséavel pela sua execugao.

A esse respeito, a jurisprudéncia contemporanea do Tribunal de Contas da Unido tem ressaltado que a
notdria especializacdo nao constitui caracteristica abstrata suficiente para legitimar a contratacdo direta. Foi
demonstrado que as caracteristicas diferenciadas do servigo tornam essencial a atua¢do daquele profissional
ou empresa para o atendimento da necessidade administrativa.

V — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Superada a analise inicial quanto a natureza do objeto, passa-se a verificacao da notéria especializagdo da
contratada e do profissional indicado para execucdo do treinamento.

O conceito legal encontra-se previsto no art. 6° inciso XIX, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual se
considera notoéria especializacao a qualidade do profissional ou da empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, permita inferir que seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto contratual.

A mesma defini¢do € reproduzida no § 3° do art. 74, especificamente para as contratagdes fundamentadas no
inciso III do dispositivo.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a notoriedade ndo decorre necessariamente de um unico documento
ou titulo formal. Trata-se de condicdo que pode ser demonstrada mediante um conjunto convergente de
elementos objetivos, tais como experiéncia anterior, desempenho, forma¢do académica, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica e demais circunstancias relacionadas ao campo de atuagao.

No presente caso, os autos apresentam diversos elementos destinados a demonstrar a especializacao da
empresa e do profissional indicado.

A empresa Costa Desenvolvimento Pessoal e Profissional Ltda., representante da unidade Febracis Porto
Velho, apresentou documentacao acerca de sua experiéncia na execucao de programas de desenvolvimento
humano, lideranga, inteligéncia emocional, gestdo de pessoas e alta performance.

Particularmente relevante ¢ o Atestado de Capacidade Técnica de ID 0815088, mediante o qual ¢ declarada a
execugao satisfatoria de treinamentos realizados em novembro de 2023, consistentes no Workshop “Decifre
e Influencie Pessoas com devolutiva individual” e no “Treinamento Método CIS — Global”, com cargas



horarias de 8 e 58 horas.

O documento atesta, ainda, a qualidade do material didatico, a organiza¢do da empresa e o cumprimento das
obrigacgdes contratuais, circunstancias que constituem elementos aptos a demonstrar experiéncia anterior na
execucao de servicos relacionados ao objeto pretendido.

A documentagdo também apresenta histérico de atuagdo da institui¢do junto a diversos o6rgaos publicos,
destacando-se programas desenvolvidos perante a SESAU/RO, DETRAN/RO, TJRO, Camara Municipal de
Ariquemes, Fundo Municipal de Satde de Ariquemes e Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

Embora a existéncia de experiéncias anteriores, por si sO, ndo seja suficiente para caracterizar
automaticamente a notdria especializa¢dao, o conjunto documental apresentado constitui elemento relevante
para a formagao do juizo administrativo acerca da capacidade diferenciada da instituicao.

De igual modo, merece consideragdo o curriculo do profissional Marcelo Moretto, indicado como
responsavel pela formagao.

Segundo a documentacdo apresentada, o profissional possui formagdo académica em Administracdo de
Empresas e MBA em Gestao de Projetos pela Fundagdo Getualio Vargas, além de formac¢do como Platinum e
Master Coach.

Registra-se, ainda, experiéncia profissional superior a 25 anos, com atuacdo em empresas nacionais e
multinacionais, bem como experiéncia, desde 2020, como Master Coach e treinador da Febracis.

O curriculo informa, adicionalmente, mais de 3.000 horas de atendimento em coaching e mais de 5.000 horas
de cursos e treinamentos ministrados.

Tais elementos, quando analisados conjuntamente com o contetdo programatico do curso € com a
experiéncia institucional da empresa, permitem concluir que ha substrato documental suficiente para que a
Administragdo reconhega a especializacdo diferenciada do profissional e da instituicdo, desde que a
autoridade competente motive expressamente a relacdo entre tais atributos e as necessidades especificas que
justificaram a contratagao.

Nesse ponto, ¢ importante registrar que a notoria especializacdo deve ser aferida em relagdo ao objeto
concreto, € ndo apenas em termos genéricos.

Portanto, ndo basta afirmar que a empresa ¢ reconhecida no mercado ou que o profissional possui extensa
experiéncia. E necessario que essa experiéncia seja pertinente ao objeto que se pretende contratar.



No presente caso, essa relacdo encontra correspondéncia entre: a experiéncia do profissional em lideranga; a
atuacdo em gestdo de pessoas; a experiéncia em inteligéncia emocional; a experiéncia na condugdo de
treinamentos; a atuacao anterior perante orgaos publicos; o conteudo programatico do ML5; e a finalidade
institucional de capacitagdo dos servidores da Assembleia Legislativa.

VI - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A contratacdo direta, embora fundada em hipotese de inexigibilidade, ndo prescinde da necessaria motivagao
administrativa quanto a escolha do particular que serd contratado. Ao contrario, o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021 estabelece expressamente que o processo de contratacdo direta deverd ser instruido com a razao
da escolha do contratado.

A exigéncia ndo possui carater meramente formal. Sua finalidade consiste em permitir que se identifique, a
partir dos elementos constantes dos autos, a relagdo de pertinéncia existente entre a necessidade
administrativa, o objeto pretendido e as caracteristicas que singularizam o profissional ou a empresa
escolhida.

No caso concreto, verifica-se que a escolha da empresa Costa Desenvolvimento Pessoal e Profissional Ltda.
estd associada a execugdo do programa denominado “MLS5 — Lideranca Nivel 5”, cuja proposta foi
apresentada a Administragdo com programa, metodologia, conteudo e indicacdo do profissional responsavel
pela conducao da formacao.

A documentacdo encaminhada demonstra, ainda, que a institui¢do possui experiéncia anterior na realizacdo
de capacitagdes voltadas ao desenvolvimento de competéncias comportamentais, lideranga, gestdo de
pessoas, inteligéncia emocional e alta performance.

Particularmente relevante, nesse aspecto, ¢ o historico de atuagdo perante 6rgaos e entidades publicas, tendo
sido informada a execugao de programas junto a Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/RO, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia — TJRO, Camara
Municipal de Ariquemes, Fundo Municipal de Saude de Ariquemes e Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia.

A experiéncia anteriormente desenvolvida junto a propria Assembleia Legislativa assume especial
relevancia, na medida em que demonstra conhecimento prévio da realidade institucional e da dinamica do
servigo publico, circunstancia que guarda pertinéncia com a necessidade ora apresentada.

De igual modo, a escolha encontra suporte na qualificacdo do profissional Marcelo Moretto, indicado como
responsavel pela formagdo, cuja trajetoria profissional contempla experiéncia em lideranga, gestdo de
pessoas, planejamento, inteligéncia emocional, desenvolvimento de equipes e treinamento.



Assim, a razdo da escolha ndo decorre exclusivamente da existéncia da empresa no mercado, mas do
conjunto de elementos que vinculam a institui¢do, o profissional indicado, a metodologia apresentada e o
objeto pretendido pela Administragao.

Com efeito, a contratacdo direta exige que a Administracio demonstre que a escolha realizada se encontra
relacionada as caracteristicas do objeto e as necessidades administrativas previamente identificadas. No caso
sob exame, tal relagdo encontra-se delineada na documentacdo de planejamento e na qualificagdo técnica
apresentada.

Nao obstante, recomenda-se que a autoridade competente, ao autorizar definitivamente a contratacao,
mantenha expressamente consignada a relacdo entre a necessidade institucional descrita no DOD e as
caracteristicas especificas do programa MLS5, evitando que a justificativa permanega limitada a afirmagdes
genéricas acerca da experiéncia da empresa.

VII - DA INSTRUCAO PROCESSUAL A LUZ DO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021

Estabelecida a possibilidade juridica de enquadramento do objeto na hipotese prevista no art. 74, III, “f”,
passa-se a analise da regularidade formal da instrugdo processual.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021
estabelece que o processo de
contratagcdo direta devera ser instruido,
entre outros elementos, com:

I — documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT — estimativa de despesa;

Il — parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade
da previsdo de recursos or¢camentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria;

VI —razio da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;



VIII - autorizagdo da autoridade
competente.

A partir desse pardmetro normativo, cumpre verificar a presencga dos respectivos elementos nos autos.

VII.1 — Documento de Formalizacio da Demanda

Consta dos autos o Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD, ID 0811534, no qual se identifica a
area demandante, a responsavel pela demanda, a necessidade institucional, o alinhamento ao planejamento, a
motivacao da contratagdo, os resultados pretendidos, a previsdo de realizacdo do evento e a indicacao da
equipe responsavel pelo planejamento, gestao e fiscalizacao.

A demanda foi apresentada pela Secretaria Geral/Secretaria Administrativa, tendo como responsavel Maria
Clara Souza Santos, com indicagao de Mayara Gomes Freire da Silva Gabriel e Maria Clara Souza Santos
para atuacdo no planejamento, gestdo e fiscalizagdo da contratacao.

A justificativa administrativa aponta a necessidade de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores,
destacando a importancia da qualificagdo continua para o fortalecimento da governanca e da eficiéncia
administrativa.

Nesse ponto, observa-se que a demanda apresenta correspondéncia com o objeto pretendido, na medida em
que a formagdo proposta contempla justamente competéncias relacionadas a lideranga, gestdo de pessoas,
comunicag¢do, planejamento e desempenho organizacional.

VIII - DO TERMO DE REFERENCIA E DA DEFINICAO DO OBJETO

O Termo de Referéncia - ID 0866615 descreve o objeto da contratagdo, estabelecendo a realizagdo do
programa MLS5 - Lideranga Nivel 5, destinado a 50 servidores.

A definicdo do objeto apresenta contetido programatico detalhado, contemplando 15 modulos, dentre os
quais se destacam: fundamentos do coaching e lideranga; formagdao de lideres; coaching no mundo
organizacional; inteligéncia emocional; planejamento e ferramentas de gestdo; liderangca com foco em
resultados; desenvolvimento gerencial; estilos de lideranga; governanca corporativa e gestao publica.

A metodologia indicada compreende aulas expositivas dialogadas, estudos de caso, simulagdes, dindmicas
vivenciais, exercicios praticos, técnicas de comunicacdo, instrumentos de autoconhecimento e atividades de
reflexdo estratégica.



Sob o aspecto juridico-formal, a descricdo revela-se suficientemente individualizada para permitir a
identificacdo do objeto pretendido e sua relacdo com a necessidade administrativa apresentada.

Cumpre destacar, todavia, que a analise da pertinéncia pedagogica do conteudo e da metodologia compete a
unidade técnica demandante, por se tratar de matéria afeta ao mérito administrativo e a avaliacdo
especializada da solugdo educacional.

IX - DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

O valor global da contratacdo corresponde a R$ 299.874,50, decorrente da inscri¢do de 50 servidores, ao
custo individual de R$ 5.997,49.

Consta dos autos o Pré-Empenho — ID 0818180, bem como a Nota de Empenho n° 2026NE001365, emitida
em favor da empresa Costa Desenvolvimento Pessoal e Profissional Ltda., no valor global de R$ 299.874,50.

A despesa esta classificada na natureza 33.90.39.26 — Cursos, Treinamentos e Aperfeicoamento, compativel,
em principio, com a natureza do objeto contratado.

Desse modo, encontra-se atendido o requisito relacionado a demonstracdo da disponibilidade or¢amentéria
necessaria a assun¢do da obrigacdo, nos termos do art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021, ressalvada a
necessidade de manutencdo da correspondente disponibilidade até a efetiva execugdo da despesa.

X — DA HABILITACAO E DA QUALIFICACAO DA CONTRATADA

O art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021 determina que o processo de contratacdao direta seja instruido com a
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessarios a
execucgao do objeto.

No caso concreto, foram apresentados documentos destinados a comprovagdo da regularidade da empresa
perante as diferentes esferas administrativas.

Constam dos autos, entre outros: Certificado de Regularidade do FGTS;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Certidao relativa a acdes judiciais de faléncia e recuperagao
judicial; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido; Certiddo Negativa — CAGEFIMP; Certiddao Negativa de Tributos ¢ Rendas Municipais;
Certiddo Negativa de Tributos Estaduais; Certidio de Licitantes Inidoneos; documentacdo do SICAF;
declaracao de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.



A documentacdo informada revela, portanto, a existéncia de elementos destinados a comprovagdao da
regularidade fiscal, social, trabalhista e demais condi¢des de habilitagdo exigiveis.

XI - DA CERTIDAO DE LICITANTES INIDONEOS

Foi apresentada certidao emitida pelo Tribunal de Contas da Unido em 14 de agosto de 2026, mediante a qual
se certifica que a empresa Costa Desenvolvimento Pessoal e Profissional Ltda., CNPJ n® 47.458.027/0001-
96, ndo consta do cadastro de responsdveis declarados inidoneos para participar de licitagdo na
Administragao Publica.

A auséncia de registro no cadastro constitui elemento favoravel a contratacdo, na medida em que nao foi
identificada, naquela base especifica, declaracdo de inidoneidade que impega a participacdo da empresa em
licitagdes e contratagdes publicas.

E importante, contudo, delimitar corretamente o alcance da certidao.

A certiddo ndo constitui declaragdo absoluta de inexisténcia de qualquer processo, investigacdo ou decisdo
em desfavor da empresa perante todos os 6rgdaos de controle ou oOrgdos judiciais. Seu alcance esta
circunscrito a base de dados e as informagdes abrangidas pelo respectivo cadastro.

Por essa razdo, a regularidade da empresa deve ser aferida conjuntamente com os demais documentos de
habilitagdao constantes dos autos, especialmente o SICAF e as demais certiddes apresentadas.

No caso em exame, conforme informado, os documentos de habilitagdo encontram-se regulares, nao tendo
sido identificada restricdo impeditiva a contratagao.

XII - DA QUALIFICACAO TECNICA

A qualifica¢do técnica constitui elemento particularmente relevante no caso em analise, uma vez que a
contratacao se fundamenta justamente na especializacdo da empresa e do profissional responsavel pela
execug¢do do treinamento.

O Atestado de Capacidade Técnica — ID 0815088 informa que a empresa prestou satisfatoriamente servigos
relacionados a realizacdo de treinamento e workshop, incluindo o “Workshop: Decifre e Influencie Pessoas
com devolutiva individual” e o “Treinamento Método CIS — Global”.



O documento registra, ainda, as cargas horarias, os instrutores e a satisfacdo da entidade contratante quanto a
execucao dos servigos.

Embora o atestado ndo seja, isoladamente, suficiente para caracterizar a notéria especializagdo prevista no
art. 74, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, constitui elemento relevante de comprovacao da experiéncia anterior da
empresa.

No presente caso, o atestado deve ser analisado em conjunto com o curriculo do profissional, a experiéncia
institucional informada, os treinamentos anteriormente realizados e a propria estrutura metodologica do
programa pretendido.

Dessa conjugacao resulta um quadro documental mais consistente para demonstrar a capacidade técnica da
contratada.

XIII - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A justificativa de prego constitui requisito indispensavel da contratagdo direta, expressamente previsto no art.
72, VII, da Lei n° 14.133/2021.

A Administragdo Publica ndo pode presumir a vantajosidade da contratagdo exclusivamente porque o objeto
sera adquirido mediante inexigibilidade. A auséncia de competi¢do nao elimina o dever de demonstrar que o
valor contratado ¢ compativel com aquele praticado pelo particular em condi¢des semelhantes e adequado as
circunstancias da contratagao.

No caso concreto, a proposta apresentada estabelece o valor de R$ 5.997,49 por participante, totalizando R$
299.874,50 para 50 participantes.

Para subsidiar a andlise do prego, a empresa apresentou quatro notas fiscais emitidas em 31 de outubro de
2025, relativas ao treinamento “Formagdo Profissional em Business Coaching — ML5”, nos seguintes
valores:

Nota Fiscal Valor
998 RS 8.997,00
999 R$ 11.996,43
1000 RS 9.997,00

1003 R$ 10.499,52



Observa-se que o prego proposto a Assembleia Legislativa, de RS 5.997,49 por participante, é inferior aos
valores unitarios constantes dos documentos fiscais apresentados.

A justificativa administrativa atribui essa diferenca ao fato de as notas fiscais corresponderem a contratagdes
individuais, enquanto a presente contratagdo envolve 50 participantes, possibilitando ganho de escala e
reducdo dos custos operacionais por participante.

A justificativa apresenta coeréncia econdmica em tese. Todavia, juridicamente, a comparacdo deve ser
realizada com cautela.

Isso porque a simples constatacdo de que o preco atual ¢ inferior a precos anteriores nao ¢ suficiente,
isoladamente, para demonstrar a adequacgdo do valor. E necessario verificar se as condi¢des das contratagdes
comparadas sao suficientemente semelhantes, especialmente quanto a:

a) quantidade de participantes;

b) carga horaria;

¢) conteudo contratado;

d) local de realizagao;

e) metodologia empregada;

f) eventual inclusdao de materiais, estrutura ou outros servigos;

g) periodo da contratacao;

h) condi¢des comerciais.

No presente caso, a documentagdo demonstra que as notas fiscais se referem ao mesmo programa MLS,
circunstancia que confere pertinéncia ao parametro utilizado.



Além disso, o valor ofertado a Assembleia Legislativa ¢ substancialmente inferior aos valores
individualizados constantes das notas fiscais, circunstancia que, em principio, afasta indicio de sobreprego
quando considerado o pre¢o unitario.

Entretanto, como a contratacdo da ALE/RO envolve 50 participantes, seria tecnicamente recomendavel que a
Administragdo registre de forma expressa que a diferenca de prego decorre do volume da contratagdo e das
condicdes comerciais especificas para grupo fechado, conforme ja consignado no Termo de Referéncia.

Essa motivagdo ¢ importante para estabelecer o nexo entre os documentos utilizados como pardmetro e o
preco efetivamente contratado.

Assim, ndo se identifica, a partir dos documentos informados, elemento objetivo que indique sobrepreco,
sobretudo porque o valor unitario contratado ¢ inferior aos valores constantes das notas fiscais apresentadas
pela propria empresa.

Ainda assim, a Administracdo devera manter nos autos a justificativa de que a comparagdo considera as
peculiaridades do objeto, evitando que a conclusdo de vantajosidade seja baseada exclusivamente em uma
comparagao aritmética de pregos.

XIV — DA COMPATIBILIDADE DO PRECO COM O ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

No caso das contratagcdes diretas, a analise do preco assume particular relevancia, pois a auséncia de
competicdo torna ainda mais importante a demonstracdo documental da compatibilidade do valor.

Na hipdtese em exame, foram utilizadas notas fiscais anteriores da propria empresa como pardmetro de
comparacao.

Embora tais documentos nao constituam pesquisa de mercado no sentido tradicional de obtencao de
multiplas propostas concorrentes — o que, de todo modo, ndo se mostra compativel com a propria logica da
inexigibilidade fundada em inviabilidade de competicio —, constituem documentos aptos a demonstrar
precos anteriormente praticados pela contratada.

A circunstancia de o valor atualmente proposto ser inferior aos valores constantes das notas fiscais reforca,
em principio, a compatibilidade economica da contratagao.



Ademais, a diferenga pode encontrar justificativa na economia de escala decorrente da contratacdo conjunta
de 50 participantes.

Portanto, considerando os elementos disponiveis, entende-se que a justificativa de preco atende, em
principio, ao requisito do art. 72, VII, da Lei n® 14.133/2021, desde que mantida nos autos a motivacao
administrativa quanto a diferenca entre os precos das contratagdes anteriores e o valor atualmente ofertado.

XV — DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

O art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige a autoriza¢do da autoridade competente para a contratagdo
direta.

No caso concreto, consta manifestagdo da Secretaria-Geral autorizando a emissdao da Nota de Empenho no
valor de R$ 299.874,50, determinando, na sequéncia, o encaminhamento dos autos a Advocacia-Geral para
analise da legalidade da contratagdo mediante inexigibilidade.

Dessa forma, verifica-se a presenca de manifestacdo da autoridade competente acerca do prosseguimento da
contratagao.

A contratacdo deverd, apés a conclusdo da analise juridica e dos demais atos administrativos pertinentes,
observar a necessaria publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta ou do instrumento decorrente, nos
termos da legislagdo aplicavel.

XVI - DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

A atuacdo desta Advocacia-Geral encontra fundamento no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual, ao
final da fase preparatoria, o processo licitatorio devera ser encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Tratando-se de contratacdao direta, a analise deve compreender os pressupostos juridicos que autorizam o
afastamento da competi¢do, bem como a regularidade da instrugdo prevista no art. 72.

Nesse contexto, o presente parecer examina, em especial:

1) o enquadramento do objeto no art. 74, III, “f”;



11) a demonstragao da inviabilidade de competicao;

111) a notdria especializagao;

1v) a razdo da escolha da contratada;

v) a qualificagdo técnica;

vi) a habilitagao da empresa;

vii) a justificativa de preco;

viii) a existéncia de disponibilidade or¢amentaria;

ix) a autorizacao da autoridade competente.

A andlise, portanto, ndo se limita & minuta ou ao instrumento contratual, alcancando os pressupostos que
sustentam a propria contratagao direta.

XVII - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES

Por fim, cumpre registrar que a contratacdo direta indevida podera ensejar responsabilizacdo dos agentes
publicos e do contratado nas hipoteses previstas na legislagdo, especialmente quando caracterizados dolo,
fraude ou erro grosseiro.

A observancia do procedimento legal, a adequada motivacdo dos atos administrativos € a reunido dos
elementos comprobatdrios da inexigibilidade constituem, portanto, medidas indispensaveis ndo apenas a
validade da contratagdo, mas também a seguranga juridica dos agentes envolvidos.

Nesse sentido, a Administragdo deve assegurar que a decisdo final esteja devidamente motivada,
especialmente quanto a inviabilidade de competicdo, notoria especializacdo, escolha da contratada e
compatibilidade do prego.



XVIII - CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentagdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, pelo que consta aos
autos, OPINA pela viabilidade juridica da contratacdo direta da empresa COSTA DESENVOLVIMENTO
PESSOAL E PROFISSIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.458.027/0001-96, no valor global de R$
299.874,50 (duzentos e noventa e nove mil, oitocentos e setenta e quatro reais € cinquenta centavos), para
realizacdo do programa “ML5 — Lideranga Nivel 5, destinado a capacitagdo de 50 (cinquenta) servidores da
Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que restaram demonstradas, pelos elementos constantes dos autos, a notdria
especializagao da contratada e do profissional indicado, a inviabilidade de competigdo, a razao da escolha do
particular e a razoabilidade e compatibilidade do pre¢o proposto, considerada a contratacdo em escala para o
quantitativo de participantes. Devem, no entanto, ser observadas as seguintes condicionantes:

a) autorizacao da autoridade competente para a contratacdo direta;

b) manutencao da validade das certiddes de habilitagdo e regularidade fiscal, social e trabalhista exigiveis até
a formalizagdo da contratagdo;

¢) designagdo formal dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdao da execucao contratual,

d) publicagdo e divulgagdo do ato de autorizacdo da contratacdo direta e/ou do extrato decorrente do
contrato, na forma do art. 72, paragrafo nico, da Lei n® 14.133/2021;

e) disponibilizagdo do contrato no sitio eletronico oficial da Assembleia Legislativa, observadas as regras de
transparéncia aplicaveis;

f) divulgagdo da contratagdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, quando cabivel,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalva-se que a presente manifestacdo se restringe aos aspectos juridicos da contrata¢do, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia e oportunidade, aspectos técnicos, pedagdgicos ou administrativos, cuja avaliagdo
compete as unidades responsaveis e a autoridade competente, permanecendo a Administragdo responsavel
pela veracidade das informagdes constantes dos autos € pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do
objeto.

Eis o parecer.

A autoridade competente para deliberagdo e decisio administrativa.



E o parecer.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

Lucio Afonso da F. Salomao

Assessor de direcao - ALE/RO

Tacio Augusto Moreno de Farias

Advogado Geral Adjunto IT - ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Tacio Augusto Moreno Farias, Advogado Geral - Adjunto, em 18/08/2026, as
15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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