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PARECER JURIDICO N° 0678862/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.025.000154/2025-24

Ementa:Direito  Administrativo.
Contratagdo Publica. Servigos Postais e
Fornecimento de Produtos Postais.
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT. Contratagdo Direta.
Objeto hibrido. Servigos prestados em
regime de exclusividade legal e em
regime de  livre  concorréncia.
Inexigibilidade de licitacdo (art. 74,
caput, da Lei n® 14.133/2021) quanto
aos  servicos  postais  exclusivos.
Dispensa de licitacao (art. 75, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021) quanto aos
servigos postais executados em regime
de livre concorréncia. Auséncia
momentanea de certiddo de regularidade
fiscal  federal.  Possibilidade  de
contratagdo e pagamento condicionados
a autorizacdo expressa da autoridade
maxima, nos termos da Decisdo TCU n°
431/1997.  Parecer de  natureza

opinativa.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a contratagao da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT para a prestacdo de servigos postais e fornecimento de produtos postais, em ambito

nacional e internacional, para atender as necessidades da Assembleia Legislativa de Rondonia.



A demanda foi formalizada pelo Departamento de Comunica¢do Interna e Externa, com a
justificativa de assegurar o envio regular e seguro de documentos, correspondéncias administrativas,
notificagdes, oficios, materiais institucionais e demais demandas operacionais do 6rgdo, garantindo a

continuidade no fluxo de comunicagdes oficiais.

O Documento de Oficializacio da Demanda (DOD) foi elaborado com a descricio da
necessidade, o alinhamento ao plano de contratagdo anual, a motivacdo da contratacdo, o resultado
pretendido, a consequéncia do ndo atendimento da demanda ou da contratagdo tardia e a indica¢do da equipe

de planejamento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) consignou que os servigos postais universais e aqueles
prestados em regime de exclusividade legal sdo executados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
e embora existam empresas privadas atuando em servigos de logistica e encomendas, estas ndo abrangem
integralmente os servigos postais universais exigidos pela Administragdo Publica, especialmente aqueles

protegidos por regime legal especifico.

O Termo de Referéncia (TR) indicou a contratagdo direta da ECT, inicialmente fundamentada no
art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, descrevendo o objeto, as condi¢des gerais da contratagdo, as
obrigagdes das partes, a adequagdo or¢amentaria, o regime de execugdo (empreitada por preco global), bem

como a vedagdo a subcontratacao, verificacao cadastral e habilitatoria.

A Secretaria de Compras e Licitacdes (SCL) apresentou justificativa para a dispensa de licitagdo
(0653590), informando que a escolha do fornecedor decorre do fato de a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT deter o monopdlio constitucional na prestacdo de servigos postais basicos, nos termos do
art. 21, inciso X, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual entendeu dispensavel a realizagdo de cotagdo de

precos.

Considerou, ainda, que a contratagdo envolve servico cujos valores sdo fixos e tabelados para
institui¢des publicas e privadas, conforme Proposta Comercial (id. 0649485) e informagdes encaminhadas

pelo fornecedor por meio do e-mail (id. 0652778), circunstancias que justificam o prego praticado.

No exame preliminar dos autos, esta Assessoria Juridica (id. 0662352) identificou a necessidade
de retificacdo de aspectos do planejamento da contratacao, apontando, em sintese, as seguintes providéncias:
(1) a elaboragdo de estudo técnico de consumo da demanda, com a inclusdo, no Termo de Referéncia, de
estimativa aproximada de quantidades por tipo de servigo; (ii) readequacao do TR para segregacdo dos
servicos exclusivos e ndo exclusivos, com corre¢ao do enquadramento juridico para inexigibilidade nos casos
de exclusividade (art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021); e (iii) a apresentacdo de justificativa robusta de
precos para os servigos nao exclusivos, mediante pesquisa de mercado, observando-se o disposto no art. 23,
§4°, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 5°, §1°, da Resolucao n° 593/2024 da ALE/RO.

Em atendimento ao solicitado, foram juntados aos autos Termo de Referéncia refitificado (Id.
0663750), Pré-Empenho (id. 0666669), SAMS n° 08/2026 (id. 0670125), Cotacao n.® 08/2026 (id. 0670129),
do Quadro Estimativo n.® 08/2026 (id. 0671351) e da Justificativa Técnica (id. 0671369), Mediana do
Quadro Estimativo (id. 0671491).



Diante disso, o feito encontra-se apto a apreciacdo juridica da matéria, especialmente quanto ao
enquadramento da contratagdo no dispositivo legal pertinente, a luz da documentagdo acostada aos autos e

das normas juridicas aplicaveis.

Eis o relatorio necessario.

I1. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administragao.

Assim, a andlise cingir-se-4 a adequacdo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco
aos ditames da legislacdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos,
servigos, projetos, avaliacdes de precgos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, bem como
quaisquer juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio
mérito administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos
setores técnicos que lhe prestaram auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢do as suas

doutas atribui¢des, conforme dispde o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacao as necessidades da Administragcdo, observando os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto &, aqueles que
emitem juizo conclusivo pela aprovacao com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica,
ndo ensejam, por si sés, a imposicao de acompanhamento ou fiscalizacdo posterior por parte do 6rgao
juridico, visto que, nos termos do art. 67 da Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo
cumprimento das recomendacdes consignadas recai sobre a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se

impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar
n° 1.297, de 10/9/2025)



No mais, o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrag@o a sua conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer uma analise técnica e juridica sobre a matéria em
questdo, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em Ultima
instancia, a deliberagao final sobre o tema.

III. DA ANALISE JURIDICA

Da analise dos autos, verifica-se que o objeto da presente contratagdo, conforme disposto no
Termo de Referéncia (id. 0663750), consiste na prestacao de servigos postais € no fornecimento de produtos
postais pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em ambito nacional e internacional, para
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, abrangendo servigos postais
prestados em regime de exclusividade legal e em regime de livre concorréncia, devidamente segregados e
fundamentados no referido Termo de Referéncia.

Sumariamente, insta esclarecer que a regra geral para fins de contratagdao pelo Poder Publico ¢ a
realiza¢ao de procedimento licitatorio, tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, dispde que as
contratagdes publicas deverdo ser processadas por meio de licitagdo, ressalvadas as hipdteses legais, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Ou seja, ha situagdes em que a Administragdo recebe da propria Lei o comando para a
contratacdo direta; ha outras em que a Administracdo recebe da mesma Lei autorizagdo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha
hipoteses em que a Administracdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que ¢

inexigivel fazé-lo e, ainda, hd um caso em que a Administragdo ¢ defeso licitar, por expressa vedagdo da Lei.

No caso em apreco, considerando que o objeto da contratacdo abrange servigos postais prestados
tanto em regime de exclusividade legal quanto em regime de livre concorréncia, impde-se a realiza¢do de
analise juridica pormenorizada e segregada, com fundamenta¢do propria para cada grupo de servigos, em

atencdo a natureza juridica distinta de cada um.

Nesse contexto, o PARECER REFERENCIAL n°® 00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

orienta que o enquadramento juridico da contratagdo observe as seguintes premissas:

59. No intuito de diferenciar os servigos prestados sob
os regimes de exclusividade e de concorréncia, ha que
se observar o disposto na Lei n. 6.538/1978 que, em
seu art. 7°, afirma que “servigo postal” constitui-se em
recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos



de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso,
cecograma, pequenaencomenda), valores e
encomendas, conforme definido em regulamento. O
referido diploma legal prescreve, em seu art. 9° e 27
(..)

60. Acerca dos objetos sobre os quais recaem oS
servigos postais especificados acima, importante
destacar que a propria lei, em seu art. 47, trata de
defini-los, verbis: (...)

61. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que
somente incidird o regime de exclusividade da ECT
quando (e somente quando) os servigos postais
contratados forem de “recebimento, transporte e
entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia
agrupada”, ou de "telegrama".

62. Conforme bem delineado no Parecer Referencial n.
00005/2020/COORD/ECJU/SSEM/CGU/AGU (NUP
00688.001341/2020-72), "a contrario sensu, todas as
demais atividades desempenhadas pela ECT sdo
exercidas em regime de livre-concorréncia. Estdo
compreendidos nesta categoria os denominados
servigos postais ndo exclusivos e atividades correlatas.
Constituem exemplos de servicos postais ndo
exclusivos: recebimento, expedi¢do, transporte e
entrega de valores e encomendas (Sedex e¢ PAC),
distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e
revistas), boletos bancarios ¢ faturas de agua, gas,
telefone e energia elétrica, venda de selos etc, além de
outras atividades afins que poderdo ser prestadas,
desde que autorizadas pelo Ministério das
Comunicag¢des. Definem-se como atividades correlatas
aquelas relacionadas no art. 8 da Lei n. 6.538, de
1978".

63. Tem-se, portanto, que, caso o servigo postal seja
prestado em regime de exclusividade (servigos
descritos nos arts. 9° ¢ 27° da Lei n° 6.538/78), o
enquadramento legal seré a inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021. Caso,
porém, os servicos de postagem nao sejam exclusivos
da ECT - servigos postais ndo exclusivos ¢ atividades
correlatas (prestados em regime de livre concorréncia,
portanto), podera o o6rgdo contratar por dispensa de
licitagdo, prevista no art. 75, inc. IX, da Lei n.
14.133/2021 [5].

64. De antemao, cumpre destacar que a abordagem dos
topicos seguintes, acerca da contratacdo direta da ECT,
aplica-se tdo somente aos contratos firmados com a
propria ECT, ndo se estendendo a contratagcdo de
pessoas juridicas de direito privado que sejam a ela
vinculadas por exercerem atividade de franquia postal
(art. 1°, §1° da Lei 11.668/2008), uma vez que as suas
franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as titulares do
monopolio do art. 9° e 27 da Lei n. 6.538/1978 e séo
unidades terceirizadas, ndo se caracterizando como
orgao ou entidade da Administragdo Publica para os
fins do art. 75, inc. IX, da Lei n. 14.133/2021.

65. Ainda, convém registar observacdo em relagdo ao
servico de SEDEX, ja exposta no bojo do Parecer
Referencial n. 00006/2023/ADV/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU. O SEDEX trata-se de mera
forma de prestag@o de servigos, aplicando-se, quanto a
ele, exatamente o mesmo raciocinio exposto até aqui.



E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em
principio como uma forma de servico ndo-
monopolizado, pode abarcar tanto a prestagido de
servigos postais fornecidos com exclusividade, quanto
aqueles ndo inseridos no regime de privilégio postal da
ECT. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado
unicamente para a execugdo de servigos postais
exclusivos (art. 9° da Lei n° 6.538/78), ele podera ser
contratado mediante inexigibilidade de licitagdo (art.
74, caput, da n° 14.133/21). Lado outro, sendo
utilizado em atividades postais ndo incluidas no regime
de exclusividade da ECT, o SEDEX podera ser
contratado de forma direta, por dispensa de licitagdo
(art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/21)

Dessa forma, a contratacdo serd examinada sob dois fundamentos juridicos distintos: (i) por
dispensa de licitagdo, quanto aos servicos postais executados em regime de livre concorréncia, com
fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021; e (i1) por inexigibilidade de licitagdao, quanto aos
servigos postais prestados em regime de privilégio ou exclusividade legal, nos termos dos arts. 9° ¢ 27 da Lei
n°® 6.538/1978, c¢/c o art. 74, caput, da Lei n° 14.133/2021, conforme se passa a analisar.

II1.1. Da Dispensa de Licitaciao

No que se refere aos servicos postais prestados em regime de livre concorréncia, conforme
discriminado no Termo de Referéncia (id. 0663750), integram o objeto da contratagdo servigcos nao sujeitos a
regime de exclusividade legal, dentre os quais se destacam: a) SEDEX, em todas as suas modalidades; b)

PAC — Encomenda Econdmica.

Tais servigos, embora ofertados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, ndo se
confundem, em regra, com os servigos postais universais prestados em regime de monopolio, razdo pela qual
se submetem, em tese, & concorréncia no mercado, impondo andlise juridica especifica quanto ao
fundamento da contratacdo direta, nos termos ja delineados pelo Parecer Referencial da Advocacia-Geral da

Unido.

Nesse contexto, dentre as hipoteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, destaca-se o disposto em seu inciso IX, que autoriza a contratag¢do direta de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica, criados para esse fim

especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Para a caracterizagao legitima da dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da
Lei n° 14.133/2021, o legislador estabeleceu requisitos objetivos, cuja observancia ¢ imprescindivel para a

validade da contratacdo direta, quais sejam:

a) que o contratante seja pessoa juridica de direito
publico interno;

b) que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre
a Administrac¢do Publica;

c) que o contratado tenha sido criado para o fim
especifico correspondente ao objeto da contratagdo;

d) que o preco seja compativel com o praticado no
mercado

No caso em analise, verifica-se que a contratacio pretendida atende aos requisitos legais exigidos



para a dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Esta Casa

Legislativa ¢ pessoa juridica de direito publico interno, integrante da Administracdo Publica estadual,

(1P 4]

atendendo, assim, ao requisito previsto na alinea “a”.

Quanto ao requisito constante da alinea “b”, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT ¢ empresa publica federal integrante da Administragdo Publica indireta, conforme dispde

expressamente o art. 1° do Decreto-Lei n° 509/1969:

Art. 1° - O Departamento dos Correios e Telégrafos
(DCT) fica transformado em empresa publica,
vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a
denominagdo de Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT; nos termos do artigo 5°, item II, do
Decreto lei n°200 (*), de 25 de fevereiro de

1967. (Vide Decreto-Lei n°® 200, de 25.2.1967)

(I3

No tocante ao requisito previsto na alinea “c”, verifica-se que a ECT foi instituida com finalidade
especifica voltada a prestacdo de servicos postais, nos termos do Decreto-Lei n® 509/1969, abrangendo tanto
servicos executados em regime de exclusividade legal quanto aqueles prestados em regime de livre

concorréncia, conforme disciplinado pela Lei n® 6.538/1978.

No que se refere ao ultimo requisito, referente a necessidade de que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado, a Justificativa da Contratagdo apresentada pela SCL apontou os

seguintes esclarecimentos (id. 0671494):

Encaminhamos o presente, cujo objeto ¢ Contratagdo
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
para a prestacao de servigos postais e fornecimento de
produtos postais, em ambito nacional e internacional,
conforme Termo de Referéncia, Sei n.° 0663750.

Logo, foi incluido aos autos a Sams / Espelho de
Cotagao n.° 08/2026, Sei n.° 0670125, a Cotagdo de
Precos n.° 08/2026, Sei n.°0670129, o Quadro
Estimativo n.° 08/2026, Sei n.°0671351, e a
Justificativa Técnica que descreve a metodologia
utilizada na cotacdo, Sei n.° 0671369.

Desta forma, a cotagdo foi efetuada por meio de Sites
de Dominio Amplo, os quais efetuam o célculo do
valor do envio com base no CEP de destino e peso do
pacote, calculado por quilograma (1kg).

Entretanto, foi verificado que os valores ofertados na
proposta ALE/RO, Sei n.° 0663794, sdo inferiores aos
calculados de forma separada, conforme Sei
n.° 0670129, assim, aferindo vantajosidade na proposta
apresentada pelos CORREIOS.

Vale ressaltar que, os termos "PAC" e "SEDEX" so
sdo utilizados pelos CORREIOS, conforme se verifica
nas cotacdes, ndo sendo possivel o comparativo, sendo
pelos dias tteis previstos para entrega. Quanto a esse
prazo, notamos que o SEDEX ¢, por vezes, mais célere
do que as demais empresas, inclusive aéreas.

Nesse sentido, elaboramos o quadro com os valores
das propostas e o valor médio e minimo encontrado
(nesse considerando entregas mais demoradas),
conforme Sein.° 0671351, e também valores medianos
de entrega, considerando prazos intermediarios,
conforme Sei n.°0671491. Em ambos se verifica


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm#art167
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=720645&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=9f5ad5bedd6e783abe6b0a076ba154396f34cd68bacd159b376b7dc1bdb9e5cece6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=727501&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=fbb02b85898756a76c8c37739a00985283ba1e91dcb60dc3f4be8031590b5656ce6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=727505&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=a0b351e45f5b260e64be4a4a73033ccbdc03f627ff0f1d1636f94314fda2edb3ce6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728839&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=bc9a9aa8c34124bae5a69bdcb5bdad71ec8303cbf9526351111e3aeb7dd1781cce6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728858&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=2d26b3d61220b634a0a2ea89b08e5f2a045f57bb27bdfeef3cca3ae1e792eac3ce6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
https://sei.al.ro.leg.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=720691&id_procedimento_atual=680123&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000158&infra_hash=d199498e4547ed81b5144e02549cb855fe686c0d6a98e00fd361e869c95e505ace6b452df2946adcda1031ddaf2e7530eaa737069375bc8ff389e3e01dc4c619a0b7b1d0599e1314cc0e6765adfde1d47e38c385314e2939ecb760ebe9dcfca7
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valores estimados superiores ao da proposta incluida as
autos.

Portanto, verifica-se que resta atendido o requisito previsto na alinea “d” do art. 75, inciso 1X, da
Lei n° 14.133/2021, a luz das informagdes e conclusdes apresentadas pela area técnica, uma vez que,
consoante consignado pela Secretaria de Compras e Licitagdes, a compatibilidade do preco com o praticado

no mercado foi devidamente justificada.

I11.2. Da Inexigibilidade de Licitacao

No que se refere aos servicos postais prestados em regime de exclusividade legal, verifica-se que
a contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT encontra amparo na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, caracterizada pela inviabilidade

de competicao.

A hipotese de inexigibilidade de licitacdo caracteriza-se, no caso concreto, em relagdo aos
servigos postais universais € demais servicos abrangidos pelo regime de exclusividade legal do servigo

postal, cuja titularidade ¢ atribuida a Unido, nos termos do art. 21, inciso X, da Constitui¢ao Federal.

Os servigos postais prestados em regime de exclusividade legal pela ECT compreendem aqueles
relacionados nos arts. 9° e 27 da Lei n°® 6.538/1978, os quais definem o nticleo do servigo postal universal e

do servico de telegrama.

Art. 9° - Sdo explorados pela Unido, em regime de
monopolio, as seguintes atividades postais:

I — recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedi¢do, para o exterior, de carta e
cartdo-postal;

IT — recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedicdo, para o exterior, de
correspondéncia

agrupada;

III — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas
de franqueamento postal.

(...)
Art. 27 - O servigo publico de telegrama ¢ explorado
pela Unido em regime de monopdlio.

Tem-se, por conseguinte, que, em relagdo a tais servigos, resta caracterizada a inviabilidade de
competicao, pressuposto fatico-juridico necessario a configuracao da hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
com fundamento no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que inexiste pluralidade de potenciais

fornecedores aptos a execugao do objeto.

O entendimento acima encontra respaldo no PARECER REFERENCIAL n°
00002/2025/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido, que orienta que, nas contratagoes
que envolvam servigos postais prestados em regime de exclusividade legal, a Administragao Publica deve
adotar o fundamento da inexigibilidade de licitagdao, desde que o objeto esteja efetivamente circunscrito aos
servicos definidos nos arts. 9° ou 27 da Lei n°® 6.538/1978, notadamente aqueles relativos ao recebimento,

transporte e entrega, no territorio nacional, bem como a expedi¢do para o exterior, de cartas, cartdes-postais e



correspondéncia agrupada, além da prestacdo de servigos de telegrama.

Assim, quanto aos servigos postais abrangidos pelo regime de exclusividade legal, conclui-se
estar juridicamente caracterizada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,

caput, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da comprovada inviabilidade de competi¢ao.

I11.3. Dos Requisitos Especificos Previstos no artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsido de
recursos orgamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Passa-se a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:
(i) Documento de Formalizacdo da Demanda e Termo de Referéncia:

Encontram- se nos autos o documento de oficializagao de demanda (id. 0625912) e o termo de

referéncia (id. 0663750), estando preenchido esse requisito.
(ii) Estimativa da Despesa:

O Termo de Referéncia indicou a Estimativa de Despesa em item 05 (id. 0663750), a com base
no histérico de utilizagdo dos ultimos exercicios (2023, 2024 e 2025), considerando o perfil operacional da

ALE/RO, a demanda das unidades usuarias e premissas objetivas de variagao da demanda.
(iii) Previsao de Recursos Orcamentarios:

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢gamentarios com
o compromisso a ser assumido, verifica-se que consta dos autos a Anotacdo Orcamentaria n°
0653834/2026/SEC-PLAN, atestando que a demanda objeto deste processo esta prevista no Plano de



Contratacdes Anual — PCA 2026:

Identificador: 213/2026
Valor Previsto: R$ 150.000,00
Prioridade: Média
Além disso, consta nos autos Nota de Pré-empenho n° 2026PE000003.

(iv) Requisitos de Habilitacdo e Qualificacao:

Sobre os requisitos de Habilitagdo e Qualificacdo, tem-se as previsdes legais estabelecidas dos
artigos 62 a 70 da lei 14.133/2021.

Nesse contexto, cumpre destacar que a empresa contratada juntou aos autos, em sintese as
seguintes documentagdes em id. 0653576: a) estatuto social dos correios aprovado na 30* Assembleia Geral
Extraordinaria, realizada em 09/01/2024 (pags. 01 a 32); b) CNPJ (pag. 33); Portarias de Delegacio de
Competéncia (pag. 34 a 36); Certidao Negativa de A¢des Judiciais de Faléncias e Recuperagdes Judiciais
(pag. 194), Certidao positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa (pag. 195), Oficio Circular n® N°
63071798/2026 - SE-RO acerca da Certidao Negativa de Tributos Federais (pag. 198 a 199).

o

A  Comissdo Permanente de Licitacgio - CPL por meio da Justificativa n
0653590/2026/SCL/CPL/ALERO atestou que a empresa a ser contratada comprovou sua habilitacdo juridica,

social/trabalhista e econdmico-financeira. (id. 0653590).

Cumpre destacar que a referida Justificativa (id. 0653590) também consignou que, no tocante a
regularidade fiscal federal, ndo foi apresentada a Certiddo Negativa de Débitos, nem a Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa relativa aos tributos federais, tendo a contratada, em substituicdo, apresentado o Oficio
n® 63071798/2026 (pagina 198 — id. 0653576), no qual esclarece que os impedimentos decorrem de

langamentos tributarios atualmente questionados na esfera judicial, pendentes de decisdo definitiva.

No referido documento, a contratada esclarece que a auséncia momentanea das certidoes de
regularidade fiscal federal nao impede o regular pagamento das faturas nem a continuidade da contratacao,
fundamentando tal entendimento no posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciado na Decisao TCU n°® 431/1997:

Decisdo O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE: 1. Conhecer da Consulta
formulada pelo Sr. Secretario de Controle Interno do
Colendo Superior Tribunal de Justica; 2. Responder ao
responsavel que as empresas estatais prestadoras de
servigo publico essencial sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS,
poderdo ser contratadas pela Administragdo Publica,
ou, se ja prestados os servigos, poderdo receber o
respectivo pagamento, desde que com autorizagdo
prévia da autoridade maxima do 6rgdo, acompanhada
das devidas justificativas; 3. Informar, ainda, ao
consulente que, diante da hipotese acima, a
administracdo deve exigir da contratada a
regularizag¢do de sua situagdo, informando, inclusive, o
INSS e o FGTS a respeito dos fatos; 4. Enviar cépia
desta Decisdao, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam, ao responsavel; 5. Apds a adogdo das



medidas supra, determinar o arquivamento dos
presentes autos (Publicacdo: Sessdo 23/07/1997, Dou
04/08/1997, Pagina 16667).

Neste sentido, cumpre destacar que a auséncia das certidoes fiscais federais deve ser analisada a
luz do interesse publico envolvido, da essencialidade do servico postal e do regime de monopdlio
constitucional que o caracteriza, cabendo a autoridade competente avaliar a necessidade de autorizacdo
expressa e das providéncias administrativas correlatas, em consonancia com o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao.

Desse modo, a regularidade da contratacao, fica condicionada a emissao de autorizacao expressa
da autoridade competente desta Casa Legislativa, em razdo da auséncia momentanea de certiddo de
regularidade fiscal federal, nos termos da Decisdao TCU n° 431/1997.

(v) Razao da Escolha e Justificativa do Preco:

No que se refere aos servigos postais prestados em regime de exclusividade legal, a razdo da
escolha encontra-se vinculada a inviabilidade de competicdo, uma vez que tais servigos se inserem no nucleo
do servigo postal universal e do servico de telegrama, cuja execugao € constitucional e legalmente atribuida a
Uniao, por intermédio da ECT, nos termos do art. 21, inciso X, da Constituicdo Federal e da legislagao postal

de regéncia, o que justifica a contratacao direta por inexigibilidade de licitagao.

Ademais, conforme a Proposta Comercial (id. 0649485) e as informagdes encaminhadas pela
contratada (id. 0652778), os servigos serao prestados por meio de pacote com valores previamente fixados e

tabelados, aplicaveis a instituigdes publicas e privadas.

Quanto aos servigos postais executados em regime de livre concorréncia, a escolha da ECT
fundamenta-se na observancia do disposto no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-
se de entidade integrante da Administragdo Publica, criada para a prestagao de servigos postais, bem como na

vantajosidade economica demonstrada, conforme levantamento de precos realizado pela area técnica.

Conforme demonstrado no Quadro Estimativo n° 08/2026, os valores medianos apurados
mostraram-se superiores aos pre¢os constantes da proposta apresentada pela ECT, evidenciando, segundo a
avaliacdo da unidade técnica, a compatibilidade dos precos com o praticado no mercado e a vantajosidade

econOmica da contratagao.
(vi) Autorizacido da Autoridade Competente:

Uma vez juntada aos autos a documentacao instrutdria da contratacdo direta prevista no art. 72 da
Lei n° 14.133, de 2021, isto ¢, estando o feito devidamente instruido, ¢ tempo de se providenciar a

autorizacao da autoridade competente:

A autoridade competente, instruido todo o feito, ira
decidir, ao final, se ha alguma irregularidade a
demandar saneamento ou anulacdo, se hd qualquer
razao para revogagdo por conveniéncia e oportunidade
e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a
autorizacdo da contratacdo. (SALES, Hugo. Tratado da
Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos -
Lei 14.133/21 - Comentada por Advogados Publicos /



Organizador Leandro Sarai - S3o Paulo: Editora
JusPodivm, 2021, p. 873)

Vale registrar que sob a égide da Lei n° 14.133/21 basta uma unica autorizacdo, ja que,
diferentemente do regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos, reconhecimento

e ratificacao, o novel diploma legal trouxe disposi¢ao diversa.

No caso dos autos, verifica-se a existéncia de Despacho n® 0650888, por meio do qual foi
autorizada a dispensa de licitacdo. Todavia, considerando a superveniéncia de novo Termo de Referéncia,
com a devida segregacao entre servigos prestados em regime de exclusividade legal e em regime de livre
concorréncia, revela-se necessdria nova manifestagdo da autoridade competente, a fim de ratificar a

autorizagdo da contratacao a luz das adequacdes promovidas.

Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizagdo da contratagdo direta disponibilizado em sitio
eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, 1 e § 2°, III,
todos da Lei n°® 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a fundamentagao delineada ao longo deste parecer ¢ a luz dos
elementos constantes dos autos, esta Advocacia-Geral, por seu parecerista, OPINA pela possibilidade
juridica da contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para a prestacao de
servigos postais e fornecimento de produtos postais, mediante enquadramento juridico distinto conforme a

natureza dos servigos, nos seguintes termos:

a) por inexigibilidade de licitacio, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n® 14.133/2021, quanto aos
servigos postais prestados em regime de exclusividade legal, em razdo da comprovada inviabilidade de

competicao;

b) por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, quanto aos
servigos postais executados em regime de livre concorréncia, desde que mantidas as condi¢des de

compatibilidade do pre¢o com o praticado no mercado, conforme demonstrado pela area técnica.
A regularidade da contratacdo, todavia, fica condicionada a observancia dos seguintes aspectos:

(1) emissao de autorizagdo expressa da autoridade competente, especialmente considerando a superveniéncia

de novo Termo de Referéncia com a segregacgado entre servigos exclusivos e ndo exclusivos;

(11) seja emitida autorizagao expressa da autoridade maxima desta Casa Legislativa, devidamente motivada,
para fins de contratacdo e eventual pagamento a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em
razao da auséncia momentanea de certidao de regularidade fiscal federal, nos termos da Decisao TCU n°
431/1997;

(ii1) publicacdo do extrato da contratacdo e do respectivo ato de autorizagdo em sitio eletronico oficial,

inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Eis o parecer.



Ao Douto Advogado-Geral para visto e, querendo, ratificacao.
Em seguida, a autoridade competente para deliberacao e decisdo administrativa.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA

Advogado — ALE/RO

(Visto e Ratificado)
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral - ALE/RO

il
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 10/02/2026, as 14:23, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
SeI ¢
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Arthur Ferreira Veiga, Advogado(a), em 11/02/2026, as 09:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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