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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0777370/2026/ADV-GERAL/ADV-VEIGA/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-VEIGA
Para: SEC-GERAL
Processo n°: 100.271.000097/2026-52

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacao direta.
Inexigibilidade de licitagdo. Inscri¢gao de 03 servidores da
ALE/RO no “4° Seminario Nacional de Gestdo de Pessoas
e Lideranca no Setor Publico”, a ser realizado em Foz do
Iguagu/PR, nos dias 19 a 21 de maio de 2026. Empresa
INFOCO-RH LTDA. Art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021. Treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
Servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Singularidade, notdria
especializacdo e justificativa de pregos demonstradas.
Valor global de R$ 15.000,00. Necessidade de saneamento
formal quanto ao CNPJ matriz/filial, conferéncia das
certidoes, ratificacdo das consultas sancionatorias,
autorizacdo da autoridade competente e publicagdo do

extrato. Parecer favoravel, com condicionantes.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, visando a inscri¢do de 03 servidores da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia - ALE/RO no evento denominado “4° Seminario Nacional de Gestao de Pessoas e Lideranga no
Setor Publico”, a ser realizado nos dias 19, 20 e 21 de maio de 2026, na modalidade presencial, na cidade de
Foz do Iguagu/PR, com carga horéria total de 21 horas, promovido pela empresa INFOCO-RH LTDA.,

inscrita no CNPJ n° 44.825.501/0002-63, conforme documentacdo constante dos autos.

O investimento inicialmente divulgado pela promotora do evento ¢ de R$ 5.100,00 por inscrito. Todavia, a

proposta comercial encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO registra



desconto de R$ 300,00 no valor global, resultando no investimento total de R$ 15.000,00 para 03 inscrigdes,
com valor unitario final de R$ 5.000,00 por participante.

Consta dos autos que a contratagdo tem por objeto servi¢o técnico especializado voltado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, tendo
como finalidade a capacitagdo de servidores vinculados a gestdo de pessoas, lideranca, planejamento de
pessoal, qualidade de vida, desempenho institucional, inovagdo, eficiéncia administrativa e entrega de valor

publico.

A documentagdo instrutoria registra que a motiva¢do da contratacdo estd associada a necessidade de
desenvolvimento da gestdo de pessoas no setor publico, considerando que as organizacdes publicas
dependem centralmente de pessoas para inovar, promover mudangas, atender aos cidaddos, aprimorar a
prestacdo dos servigos publicos e alcancar resultados institucionais de maior impacto. Nessa linha, o
Documento de Oficializagdo de Demanda consigna que a capacitacdo e o aperfeicoamento de servidores
atendem ao interesse publico e ao principio da especializagdo, bem como que o desenvolvimento do capital

humano constitui fator central para a obteng@o de resultados relevantes no ambito da Administragao Publica.

Também se extrai dos autos que o evento ¢ destinado a profissionais da area de gestdo de pessoas, gestores
da area estratégica, membros da alta administra¢do e lideres de equipes. A programacdo contempla temas
como eficiéncia, estratégia e valor publico, nova métrica de desempenho, inteligéncia artificial aplicada a
gestdo de pessoas, gestdo do desempenho, mudanga cultural, novos modelos de trabalho, gestdo de pessoas
em sinergia com a estratégia organizacional, seguranga psicologica, diversidade, inclusdo, pertencimento,

lideranca consciente, gestao de perfis e competéncias e planejamento da forca de trabalho.

A instrugdo processual é composta, entre outros elementos, pelo conteudo/programagao do evento, proposta
comercial, documentos societarios da empresa, declaragdo de exclusividade, justificativa de preco,
documentos de habilitagdo e regularidade, Documento de Oficializagdo de Demanda n°® 0772951/2026,
Termo de Referéncia n° 0772970/2026/SEC-RH/GFOLHA/ALERO, consultas sancionatorias, despacho do
Nucleo de Contratagao - SCL e pré-empenho n° 2026PE000101.

Registra-se, por oportuno, que o Termo de Referéncia indica como dotacdo or¢amentaria a A¢do 2253,
destinada a promover a capacitagdo institucional, Natureza da Despesa 33.90.39.26, relativa a cursos,

treinamentos e aperfeigoamento, Fonte de Recurso 1.500.0.00001, com valor de R$ 15.000,00.

Consta, ainda, dos autos, manifestagdo do Nucleo de Contratagdo - SCL no sentido de que os documentos
apresentados atendem aos requisitos minimos de habilitagao estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, bem como
que foram realizadas consultas a Certiddo Negativa Correcional da Controladoria-Geral da Unido - CGU,
Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Certidao Negativa do
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual -
CAGEFIMP e Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, ndo tendo sido identificado impedimento da empresa para participar de licitagdes publicas ou

celebrar contratagdes com a Administragao.

E o necessario a relatar.



I1. DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes
dos autos, incumbindo a esta Advocacia-Geral prestar andlise sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar no mérito administrativo concernente a conveniéncia, oportunidade, escolha técnica do evento,
defini¢do do quantitativo de participantes, avaliagdo pedagdgica do conteido ou juizo de adequagdo

administrativa da capacitacao.

Assim, a andlise cinge-se a adequagao juridico-formal do procedimento de contratacao direta aos ditames da
Constituicao Federal, da Lei n° 14.133/2021, da Resolug¢ao n® 593/2024/ALERO ¢ das demais normas
aplicaveis ao caso concreto. Consideragdes de indole técnica, como a definicio da necessidade
administrativa, escolha do evento, selecdo dos servidores participantes, avaliagao do contetdo programatico,
pertinéncia institucional da capacitagdao, quantitativos, justificativas técnicas, forma e prazo de execucao,

permanecem sob responsabilidade da unidade demandante e das areas técnicas competentes.

Nos termos do art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014, a manifestagdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial reflexo em aspecto técnico deve justificar a necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre matérias técnicas, administrativas ou de conveniéncia e oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emissdao de recomendagdes quando necessarias a conformidade juridica do

procedimento.

Art. 68. A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

Importante salientar que o exame dos autos processuais administrativos epigrafados se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica. Em relacdo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente e a unidade demandante se municiaram dos
conhecimentos especificos imprescindiveis a adequada defini¢do da necessidade administrativa, observando

os requisitos legalmente impostos.

E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados, isto é, aqueles que emitem juizo
conclusivo pela aprovacdo com recomendacdes ou ajustes a serem observados pela area técnica, ndo se
impde, por si s6, acompanhamento ou fiscalizagdo posterior pelo o6rgao juridico, visto que, nos termos do art.
67 da Lei Complementar n° 785/2014, a verificagdo do efetivo cumprimento das recomendacdes consignadas
recai sobre a unidade demandante ou instrutora do feito, ndo se exigindo pronunciamento subsequente do

advogado que proferiu o parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendacdes consignadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
1.297, de 10/9/2025)

No mais, o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo a sua



conclusdo. Sua finalidade ¢ fornecer andlise técnica e juridica sobre a matéria, com vistas a subsidiar a
tomada de decisdo pela autoridade competente, a quem cabe, em ultima instancia, a deliberacdo final sobre o

tema.

III. DA ANALISE JURIDICA

ITI.1. Da inexigibilidade para contratacio de servigos técnicos de notdria especializa¢io. Treinamento e

aperfeicoamento de pessoal

A Constitui¢do Federal, imbuida do espirito da isonomia, estabelece, no art. 37, inciso XXI, que as
contratacdes publicas devem ser precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A
licitacdo, portanto, constitui regra geral, destinada a assegurar igualdade de condi¢des entre os interessados,
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo e
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,

transparéncia, julgamento objetivo e motivacao.

Todavia, a propria Constitui¢do admite hipdteses excepcionais em que a licitagdo ndo sera realizada, desde
que haja previsdo legal e demonstracdo adequada da situacdo autorizadora. Entre essas hipoteses, a Lei n°

14.133/2021 disciplina a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicao.
Dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:
(..

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Inicialmente, ¢ importante pontuar que foram mantidos pela nova legislagdo de forma expressa os seguintes
requisitos legais especificos: a caracterizagdo do servigo como técnico especializado e a notoriedade do

especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido, consoante se infere das

licoes de Hely Lopes Meirelles:

sao aqueles que, além da habilitacao técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se aprofundou
nos estudos, no exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de
estagios de aperfeicoamento. Sao servigos de alta especializa¢ao e de conhecimentos pouco difundidos entre
os demais técnicos da mesma profissdo. (Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 50)

No caso concreto, a contratagao pretendida tem por objeto a inscrigdo de 03 servidores no “4° Seminario



Nacional de Gestdo de Pessoas e Lideranca no Setor Publico”, a ser realizado presencialmente, com carga
horéria total de 21 horas, voltado ao desenvolvimento de competéncias em gestdo de pessoas, lideranca,
eficiéncia, estratégia, valor publico, desempenho, inovagdo, planejamento da for¢a de trabalho, gestdo de
perfis e competéncias e fortalecimento de praticas contemporaneas de administracdo de recursos humanos no

setor publico.

Trata-se, portanto, de objeto que se enquadra, em tese, na hipotese de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal, prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, por envolver capacitacdo de
natureza predominantemente intelectual, destinada ao desenvolvimento e atualizacdo de servidores em area
diretamente relacionada ao funcionamento institucional da Secretaria de Recursos Humanos e a melhoria da

gestdo administrativa da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia.

A caracterizagdo do servigo como técnico especializado ndo decorre apenas da denominagdo “semindrio”,
mas do contetido efetivamente ofertado, da estrutura pedagégica, do publico-alvo, da coordenagdo técnica,
do corpo de palestrantes, do material didatico, da certificacdo e do recorte tematico direcionado a gestdo de
pessoas no setor publico. O objeto ndo se confunde com treinamento ordinario, genérico ou padronizado, na
medida em que se apresenta como evento nacional, com programagdo previamente estruturada, direcionada a

gestores publicos, profissionais de recursos humanos, liderancas ¢ membros da alta administragao.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles que, além da habilitacdo técnica comum, demandam
conhecimento aprofundado, experiéncia diferenciada, metodologia propria, dominio tematico e capacidade
de produzir resultado qualificado em favor da Administragdo. Em matéria de capacitacdo, a inviabilidade de
competicdo pode decorrer da natureza intelectual do servigo, da identidade metodoldgica do evento, da
especializa¢ao dos instrutores, da abordagem pedagogica e da impossibilidade de comparacao objetiva entre

solugdes formativas substancialmente distintas.

Assim, sob a perspectiva juridico-formal, a contratacao direta encontra aderéncia abstrata a hipotese legal de
inexigibilidade, desde que demonstradas, no caso concreto, a singularidade do objeto, a notodria
especializagao da empresa ou dos profissionais envolvidos, a razdo da escolha do contratado, a justificativa

de precos e os demais requisitos de instrucao exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

I11.2. Da singularidade do objeto

A Lei n° 14.133/2021 suprimiu, na redagdao do art. 74, inciso III, a expressdo ‘“de natureza singular”,
anteriormente prevista na Lei n® 8.666/1993. Essa alteracdo legislativa gerou debate doutrindrio acerca da
permanéncia ou nao da singularidade como requisito autdbnomo para a contratacdo direta de servigos técnicos

especializados por inexigibilidade de licitagao.
Sobre essa questao, vale citar a orientacao doutrinaria de Joel de Menezes Niebuhr:

Os eventuais desacertos de o6rgaos de controle nao justificam hipdtese de inexigibilidade que prescinda da
singularidade, para a contratagdo de servigos que possam ser prestados com técnica comum, julgados por
critérios objetivos e que ndo dependam da intervengao de notorios especialistas. A inexigibilidade, qualquer

que seja, ¢ fundada na inviabilidade de competigdo e, por consequéncia, na singularidade do seu objeto. Nao



se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de orgulho vintage, ¢
a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. (Licitagdo publica e contrato
administrativo / Joel de Menezes Niehbur — 5. Ed. Belo Horizonte, 2022)

Como se vé&, o citado autor se posiciona no sentido de que a singularidade do objeto ¢ um requisito da
inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigo técnico especializado, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo. Nota-se que o seu principal argumento ¢ o de que a inviabilidade de competicao,
pressuposto da inexigibilidade de licitagdo que estd expressamente previsto no caput do art. 74, decorre

justamente da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento ¢ respaldado em precedente do Tribunal de Contas da Unido
que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da referida lei
também trata da contratacdo direta de servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, sem prever expressamente a necessidade da natureza singular do objeto, como esta
previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a singularidade do
servigo como um dos requisitos para a contratagdo direta fundamentada nesse artigo. (TCU, Acérdao n® n°
2.761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14.10.2020).

A ilustrada jurista, Gabriela Pércio, com seu arguto olhar, partilha do mesmo entendimento:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n°® 13.303/16, chamada Lei das Estatais, a Lei n® 14.133/2021
ndo traz como requisito explicito a singularidade do servigo a ser contratado com fundamento no inciso 11
do art. 74. Contudo, conforme entendemos, ele permanece, de forma implicita. Com efeito, parece 6bvio que
a contratagcdo direta de um profissional ou empresa notoriamente especializada para execu¢ao de servigo
ordinario ou que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise propria de um especialista, nos termos do §3°
do art. 74, ndo se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para entendimento diverso no caso da Lei n°
14.133/2021. Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as dificuldades relacionadas a caracterizagao da
singularidade do servigo, conceito cuja delimitacdo se demonstrou dificil na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993,
deixando ao encargo da Administracao estabelecer, suficientemente, a relagdo entre suas peculiaridades e a
necessidade da notdria especializagio para garantir uma execugdo satisfatoria. (PERCIO, Gabriela. A
inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021): principais mudancas e proposta de interpretacdo para maximizar a eficiéncia da contratagdo

direta. Observatorio da Nova Lei de Licitagdes)

Nao obstante a supressao literal da expressdo, a contratagdo direta continua fundada na inviabilidade de
competicao. Dessa forma, ainda que nao se exija a singularidade nos mesmos termos rigidos da legislagao
revogada, permanece indispensavel demonstrar que o objeto possui caracteristicas especificas que impedem
ou tornam inadequada a disputa competitiva por critérios objetivos comuns, especialmente quando se trata de
servico intelectual de capacitagdo, cuja qualidade depende da experiéncia, metodologia, reputagdo, conteudo

programatico e qualificacdo dos executores.
Analisando a presente norma, Luciano Ferraz, com seu reconhecido talento anota que:

O raciocinio pretendeu, por fim, expor que o fato de o legislador da Lei 14.133/21 nao ter reproduzido a
expressao "servico de carater singular" no artigo 74, III, teve objetivos claros, € que nao teve o condao de

transformar a hipdtese de contratacdo direta numa grande festa discriciondria, em ordem a possibilitar que



qualquer contrata¢do pudesse se realizar s6 porque o contratado era detentor de predicados diferenciados de
especialidade. (FERRAZ, Luciano. Por que a singularidade ¢ o Wolverine da nova Lei de Licitagdes?

Revista Consultor Juridico)

A singularidade, nesse contexto, ndo deve ser compreendida como exclusividade absoluta ou inexisténcia
total de outros eventos de capacitacdo em gestdo de pessoas, mas como particularizacdo relevante da solucao
pretendida, de modo que a Administragdo demonstre por que aquele evento, com aquela programagao, corpo

técnico, metodologia e estrutura, ¢ adequado a plena satisfagdo da necessidade administrativa identificada.

No presente caso, o objeto possui elementos concretos de diferenciacdo. O evento € nacional, presencial,
realizado em Foz do Iguacu/PR, com carga horaria de 21 horas, direcionado a profissionais da area de gestao
de pessoas, gestores estratégicos, membros da alta administragdo e lideres de equipes. Além disso, estrutura-

se sobre trés pilares expressamente indicados: eficiéncia, estratégia e valor publico.

A programagdo também evidencia densidade temadtica e pertinéncia institucional. No primeiro dia, estdo
previstos conteudos relacionados a eficiéncia, estratégia e valor publico, bem-estar como métrica de
desempenho, inteligéncia artificial aplicada a gestdo de pessoas e gestdo do desempenho. No segundo dia, a
programacao contempla mudanga cultural, novos modelos de trabalho, gestdao de pessoas em sinergia com a
estratégia organizacional e debate sobre eficacia na gestdo de pessoas, segurancga psicoldgica, diversidade,
inclusdo e pertencimento. No terceiro dia, sdo abordados temas como lideranga consciente, atuagdo

estratégica do gestor de pessoas, gestao de perfis e competéncias e planejamento da forga de trabalho.

Tais elementos indicam que o seminario ndo constitui capacitagdo comum, meramente padronizada ou
facilmente substituivel por outro curso genérico de recursos humanos. A solugdo formativa apresenta recorte
especifico para o setor publico, com abordagem contemporanea voltada a profissionalizagdo da gestdo de

pessoas, a lideranga institucional, a inovacao, ao uso de tecnologias e a produgdo de valor publico.

Também contribui para a singularidade do objeto a composi¢do do corpo técnico e de palestrantes. A
coordenagdao técnica ¢ atribuida a Mirian Lucia Bittencourt Guimaraes, indicada como Diretora de
Governanca e Inteligéncia de Dados, responsavel por iniciativas como Observatorio de Pessoal, Pesquisa
Vozes do Servigo Publico e People Analytics do Governo Federal, além de servidora efetiva do Ministério da
Gestao e Inovagao em Servigos Publicos, com formacdo em Estatistica, especializacdes em Matematica
Aplicada e Gestdo de Pessoas no Setor Publico pela Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP e
atuacdo de 20 anos em avaliacdo de politicas publicas, indicadores estratégicos de recursos humanos e

auditoria de folha de pagamento.

O evento também apresenta palestrantes com experiéncia em governanca e gestdo estratégica de pessoas,
lideranga publica, licitagdes e contratos, compras publicas, comportamento humano, perfil comportamental,
gestao de redes de pessoas, governanca e desenvolvimento. Entre os nomes indicados, constam profissionais
com atuagdo em oOrgaos como Tribunal Superior Eleitoral - TSE, Tribunal Superior do Trabalho - TST,
Supremo Tribunal Federal - STF, Conselho Superior da Justiga do Trabalho - CSJT, Ministério Publico
Federal - MPF, Escola Nacional da Magistratura do Trabalho - ENAMAT, Escola Superior do Ministério
Publico da Unido - ESMPU, Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP, Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - ANTAQ e Governo Federal.

Desse modo, a singularidade do objeto estd diretamente vinculada ao conjunto formativo ofertado pela



INFOCO-RH LTDA., e ndo apenas ao titulo do evento. A contratacdo pretendida envolve uma solucdo
educacional com identidade propria, composta por conteido programatico especifico, palestrantes
determinados, metodologia de imersdo, material didatico exclusivo, certificagdo, debates qualificados e

abordagem direcionada a gestdo de pessoas no setor publico.

E importante consignar que a organizagio do evento se reserva o direito de realizar alteragdes supervenientes
na programacao e substituicdo de palestrantes em caso de indisponibilidade, caso fortuito ou for¢ca maior. Tal
previsdo ¢ usual em eventos dessa natureza, mas recomenda-se que a unidade demandante acompanhe
eventual alteracdo substancial, a fim de verificar se a programacao final preserva a pertinéncia tematica, a

carga hordria, a finalidade institucional e os elementos que justificaram a contratagdo direta.

Portanto, os elementos constantes dos autos permitem concluir, em tese, que o objeto ndo se apresenta como
servico comum de treinamento, padronizdvel e comparavel por critérios ordinarios de menor preco, mas
como capacitacdo especializada, de natureza predominantemente intelectual, cuja execucdo satisfatoria
depende da programagdo especifica, da estrutura metodologica, da credibilidade institucional da promotora e

da expertise dos profissionais envolvidos.

I11.3. Da notoria especializacio

Outro requisito mantido pela Lei n® 14.133/2021 relaciona-se a notdria especializagcdo do profissional ou da

empresa contratada, que deve guardar pertinéncia com o objeto pretendido.
Dispoe o art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O conceito legal permite que a Administracdo, com base na documentacdo juntada, reconheca que
determinado profissional ou empresa apresenta atributos suficientes para inferir que seu trabalho ¢ essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Nessa linha, o executor escolhido deve ser um notorio especialista. Nao basta que possua habilitacao
genérica ou capacidade minima para executar treinamentos. E necessario que apresente atributos
diferenciados, capazes de conferir a Administragao seguranga quanto a adequagdo da solugdo escolhida. A
escolha envolve juizo administrativo motivado, baseado nos elementos de instru¢do do processo, sem que
disso decorra violagao a impessoalidade, desde que a motivagdo seja idonea, suficiente e coerente com a

necessidade publica.

No caso em analise, hd elementos que indicam a notdria especializagdo da INFOCO-RH LTDA. e dos
profissionais vinculados ao evento. O material de apresentacdo informa que a promotora atua ha mais de 20
anos no mercado de compras publicas, ja capacitou mais de 20.000 agentes publicos e realiza eventos de

grande porte no Brasil, destacando credibilidade, transformagdo, imersdo, networking, autoridades,



certificagdo e contetido atualizado.
Essa posicao ¢ consagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de curso abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93 (Decisao 439/98 Plenario. Sessao 15/07/1998.
DOU 23/07/1998— TCU).

Tais condi¢des legais para a contratagdo direta foram praticamente reproduzidas pela Stiimula n°® 252 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notodria especializagdo do contratado.
Nesse prisma, a Simula 39 do TCU estabelece que:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos

de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.
E ¢ corroborado por inimeros precedentes da Corte de Contas:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia
anterior, curriculo, areas de especializacdo, publicacdes, etc. Como admitir que o0 menor prego possa ser um

bom critério para a escolha? TCU- Decisdao n° 439/98.

(...) Sao tantas as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para

formalizar tais contratos. TCU - Decisdo n°® 747/97.

A documentacdo societdria constante dos autos demonstra que a empresa possui objeto compativel com a
contratagdao pretendida, abrangendo a promogado e realizacdo de cursos, palestras e seminarios, bem como
treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial. H4, portanto, pertinéncia entre o objeto social da

empresa ¢ a atividade a ser contratada.

A declaragao de exclusividade apresentada pela INFOCO-RH LTDA. informa que a empresa detém os
direitos de promocao, divulgagdo, comercializacdo e realizagdo do evento denominado “4° Seminario
Nacional de Gestao de Pessoas e Lideran¢a no Setor Publico™, a ser realizado nos dias 19 a 21 de maio de
2026, no formato presencial, em Foz do Iguacu/PR. Embora a declaragao de exclusividade, isoladamente,
nao dispense a analise dos requisitos proprios do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133/2021, ela
refor¢a a razao da escolha da promotora do evento, uma vez que a inscri¢ao pretendida se refere a seminario

especifico organizado e comercializado pela propria empresa.

Além da experiéncia institucional da contratada, a notdéria especializacdo também se evidencia pela



qualificagdo dos profissionais indicados. A coordenacdo técnica e os palestrantes apresentam trajetoria
diretamente relacionada aos temas do evento, com atuacdo em gestdo de pessoas, governanca publica,
lideranca, desenvolvimento institucional, compras publicas, gestdo estratégica, comportamento humano,
perfis e competéncias, transformacao digital, indicadores de recursos humanos e planejamento da forca de
trabalho.

Com efeito, o objeto da contratagdo envolve justamente gestdo de pessoas, lideranga no setor publico,
eficiéncia administrativa, estratégia organizacional, valor publico, bem-estar, inteligéncia artificial aplicada a
gestdo de pessoas, cultura organizacional, novos modelos de trabalho, seguranga psicologica, diversidade,
inclusdo, pertencimento, gestdo de competéncias e planejamento da forca de trabalho. Assim, a experiéncia
indicada da empresa e dos palestrantes guarda pertinéncia substancial com a necessidade administrativa

descrita nos autos.

E relevante observar que, em contratagdes de capacitagdo, a notoria especializagio ndo se confunde com
exclusividade absoluta no mercado, nem exige que a empresa seja a Unica entidade capaz de ministrar cursos
sobre gestdo de pessoas. O que se exige ¢ que o conjunto de elementos constantes do processo permita
concluir que a empresa e os profissionais escolhidos possuem conceito, experi€ncia, equipe técnica,

organizagdo e reconhecimento suficientes para entregar, de modo adequado, a solucao formativa pretendida.

Em conclusdo, percebe-se que a Administragdo ndo pode realizar licitagdo para contratar esse especifico
evento quando a utilidade administrativa buscada estd diretamente vinculada ao conteudo, a programagao,
aos palestrantes, a metodologia e a organizacdo proprios da INFOCO-RH LTDA. A comparagdo objetiva
com outros eventos ou cursos genéricos de gestdo de pessoas ndo seria suficiente para selecionar solugdo
equivalente, pois a Administragdo ndo busca apenas horas de treinamento, mas acesso a um seminario

especifico, com corpo técnico, programacao, material e certificagdo proprios.

I11.4. Da declaracio de exclusividade e da adequada fundamentacao juridica

Consta dos autos declaracdo de exclusividade emitida pela INFOCO-RH LTDA., informando que a empresa
detém direitos de promocgao, divulgacdo, comercializacdo e realizagdo do evento denominado “4° Seminario

Nacional de Gestao de Pessoas e Lideran¢a no Setor Publico”.

A declaragdo faz referéncia ao art. 74, caput e inciso I, combinado com o § 1°, da Lei n° 14.133/2021.
Todavia, considerando a natureza da contratacdo pretendida, o fundamento juridico mais adequado nao ¢ a
aquisicao de bem ou contratacao por fornecedor exclusivo nos moldes do inciso I, mas sim a contratacao de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, com empresa de notdria especializagdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea
“f’, da Lei n® 14.133/2021.

Isso nao significa que a declaragdo de exclusividade seja inutil ou juridicamente irrelevante. Ao contrario, ela
¢ pertinente para demonstrar que o evento especifico ¢ organizado e comercializado pela propria INFOCO-
RH LTDA., refor¢ando a razao da escolha do fornecedor. No entanto, recomenda-se que a unidade instrutora
evite tratar a contratacdo como hipotese autonoma de exclusividade do art. 74, inciso I, e mantenha a

fundamentagao principal no art. 74, inciso III, alinea “f”, em coeréncia com o objeto contratado, com o



Termo de Referéncia e com a natureza de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Desse modo, eventual referéncia ao art. 74, inciso I, deve ser interpretada apenas como elemento
complementar da razdo da escolha, e ndo como fundamento central da inexigibilidade. A motivagao juridica
deve permanecer ancorada na inviabilidade de competi¢do decorrente da contratacdo de capacitagdo

especifica, com contetido intelectual, notoria especializagdo e singularidade da solugdo formativa pretendida.

I11.5. Da substituicao do instrumento de contrato

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias dos contratos administrativos, relativas,
entre outros aspectos, ao objeto, a vinculagdo ao procedimento e a proposta, a legislagdo aplicavel, ao regime
de execucao, ao preco, as condigdes de pagamento, as garantias, as responsabilidades, as sangdes, a gestao e
fiscalizacdo contratual, as hipoteses de alteragdo e extingdo, a matriz de riscos, quando cabivel, a dotagdo

orgamentaria e as demais disposi¢des indispensaveis a regular execugdo do ajuste.

Todavia, a propria Lei n® 14.133/2021 admite, em determinadas hipdteses, a substituicdo do instrumento de
contrato por outros instrumentos hdbeis. Com efeito, o art. 95 da referida Lei dispde que o instrumento de
contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas hipoteses em que a Administracdo puder substitui-lo por carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servigo ou outro instrumento
equivalente, especialmente nos casos de contratacio de menor complexidade, pronta entrega ou execugdo

mais simples, observados os limites e condi¢des legais.

No caso em exame, a instrucdo indica que a contratacdo possui objeto pontual, valor reduzido e
execucdo concentrada em evento especifico, com data previamente definida. Trata-se, portanto, de
hipdotese em que mostra-se juridicamente possivel a substituicdo do instrumento contratual formal por
nota de empenho ou instrumento equivalente, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021, desde que o
documento adotado contenha, no que couber, as informacdes essenciais a correta identificagdo da
contratacdo, das obrigacdes assumidas e das condigdes de execug¢do ou de que a empresa tome pleno e

expresso conhecimento do termo de referéncia e de suas obrigacdes correlatas.

Também se recomenda atencdo a divergéncia documental relativa ao CNPJ da empresa. O contrato social
menciona a matriz sob o CNPJ n° 44.825.501/0001-82, enquanto a proposta comercial, a declaracao de
exclusividade e os dados de pagamento indicam a filial INFOCO-RH LTDA. sob o CNPJ n°
44.825.501/0002-63, situada em Foz do Iguagu/PR. Assim, antes da formalizacdo, ¢ juridicamente
recomendavel que a unidade competente confirme qual estabelecimento empresarial serd efetivamente
contratado, faturara, emitira nota fiscal e receberd o pagamento, assegurando a correspondéncia entre

proposta, empenho, nota fiscal, certiddes, contrato ou instrumento equivalente e dados bancarios.

I11.6. Da instrucio do processo de contratacio direta

O processo de contratacao direta deve observar os elementos exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que

dispoe:



Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com O compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

No caso concreto, observa-se que o processo contém Documento de Oficializagdo de Demanda, Termo de
Referéncia, proposta comercial, conteido/programagao do evento, documentos societarios, declaracdo de
exclusividade, justificativa de precos, consultas sancionatorias, manifestacdo do Nucleo de Contratacao -
SCL, indicagdo de adequacdo orgamentaria e pré-empenho. Passa-se, assim, a analise dos principais

elementos de instrugao.

(i) Documento de Oficializacio de Demanda e Estudo Técnico Preliminar

O Documento de Oficializagdo de Demanda n° 0772951/2026 indica a necessidade de capacitacdo e
aperfeicoamento de servidores, em atendimento ao interesse publico e ao principio da especializagao.
Registra que a motivacdo central da contratagdo reside na premissa de que as organizagdes publicas
dependem de pessoas para inovar, promover mudangas e atender efetivamente aos cidadaos, bem como que o
desenvolvimento da gestdo de pessoas € essencial para melhorar o desempenho institucional, engajar

servidores e garantir eficiéncia na prestacao dos servigos publicos.

O documento também aponta o resultado pretendido, consistente no desenvolvimento do capital humano
como fator central para o alcance de resultados de alto impacto nas organizagdes publicas. Ademais, indica a
previsdo de realizacdo do evento nos dias 19, 20 e 21 de maio de 2026, bem como sugere os servidores

responsaveis pelo planejamento, gestao e fiscalizacdo da contratacdo.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, consta manifestagao do Nucleo de Contratacao - SCL no sentido de
que sua elaboracdo foi dispensada com fundamento no § 1° do art. 1° do Anexo II da Resolugdo n°
593/2024/ALERO, que regulamenta os procedimentos relativos a licitagdes e contratos administrativos no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia. Considerando a natureza do objeto, consistente
em inscri¢do em evento de capacitacdo, e a regulamentacdo interna invocada, a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar mostra-se juridicamente aceitavel, sem prejuizo da responsabilidade da unidade demandante

quanto a adequada motivagdo da necessidade administrativa.



(ii) Analise de riscos

O art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacao direta devera conter, se
for o caso, andlise de riscos. A expressdao “se for o caso” evidencia que a analise de riscos ndo possui
incidéncia automatica e obrigatéria em toda e qualquer contratacdo direta, devendo ser avaliada conforme a

natureza, complexidade, valor, duragdo, riscos executivos e impactos da contratacao.

No presente caso, diante do objeto pontual, do valor delimitado, do curto periodo de execucao, da natureza
de inscri¢do em seminario presencial e da existéncia de programagdo, carga horaria e datas previamente
definidas, ndo se vislumbra, sob o prisma juridico, obrigatoriedade de elaboracao de matriz formal de riscos,

sem prejuizo de eventual juizo administrativo em sentido diverso, devidamente motivado.

Ainda assim, recomenda-se que a unidade demandante acompanhe a execu¢do do evento, especialmente
quanto a realizagdo nas datas previstas, manutencao da carga horaria, disponibilizacdo de material didatico,
emissao de certificados e preservacao da pertinéncia tematica do contetdo programatico, pois tais elementos

sdo relevantes para o ateste do objeto e para a regular liquidacao da despesa.

(iii) Termo de Referéncia

Para contratagdo de servicos que ndo sejam de engenharia, inclusive cursos, seminarios, congressos e
treinamentos, a legislacdo determina que a Administracdo elabore Termo de Referéncia contendo os

elementos necessarios a adequada defini¢do do objeto e a instru¢do do processo.

O Termo de Referéncia deve observar, no que couber, o art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021,
contemplando defini¢do do objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo, requisitos, modelo
de execucdo, modelo de gestdo, critérios de medi¢do e pagamento, forma e critérios de selecdo do

fornecedor, estimativa do valor e adequacdo orgamentdria.

No caso concreto, verifica-se a existéncia do Termo de Referéncia n°® 0772970/2026/SEC-
RH/GFOLHA/ALERO, que define o objeto como contratacdo de inscri¢des de servidores no “4° Seminario
Nacional de Gestao de Pessoas e Lideranca no Setor Publico”, a ser realizado no periodo de 19 a 21 de maio
de 2026, em Foz do Iguacu/PR, com carga horéria total de 21 horas. O instrumento também apresenta
fundamentagdo e descri¢ao da necessidade, requisitos, rotinas de execucado, obrigagcdes da contratada, dotacao

or¢amentaria, valor da contratagdo e justificativa de preco.

Observa-se, contudo, pequena inconsisténcia de numeragdo no Termo de Referéncia, pois ha repeti¢do do
item 2.2. A falha ndo compromete, por si so, a validade do instrumento, mas recomenda-se corre¢ao formal,

caso ainda possivel, para aprimorar a técnica redacional e evitar questionamentos desnecessarios.

(iv) Justificativa de precos

A justificativa de precos €é elemento indispensavel na contratagdo direta. Nas hipoteses de inexigibilidade,

ndo se exige disputa entre varios possiveis executantes para selecdo pelo menor prego, pois a inviabilidade de



competicao ¢ justamente o pressuposto da contratagdo direta. O que se deve demonstrar é a razoabilidade do
preco proposto pela contratada, preferencialmente a partir de contratacdes anteriores do proprio fornecedor

com outros contratantes, publicos ou privados, de objetos iguais ou semelhantes.

O art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma ordindria, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até 1 ano anterior a data da contratagdao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

No caso concreto, a instrugdo apresenta justificativa de precos com base em parametros de contratagdes
publicas recentes e similares do mesmo evento, envolvendo a propria INFOCO-RH LTDA. A proposta
comercial informa valor de referéncia de R$ 5.100,00 por inscrito e desconto de R$ 300,00 no investimento

total, resultando em valor global de R$ 15.000,00 para 03 inscrigdes, isto €, R$ 5.000,00 por participante.

Foram apresentados paradigmas de prego envolvendo a Companhia Docas do Rio de Janeiro - PortosRio,
para inscrigdo de 03 empregados no “4° Seminario Gestdo de Pessoas e Lideranca no Setor Publico”, no
valor de R$ 15.300,00; o Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT, por meio de Nota de Empenho n°
189, no valor de R$ 5.100,00 para participag@o de 01 colaboradora no mesmo evento; e a Fundagao Oswaldo
Cruz - Fiocruz, por meio de Nota de Empenho 2026NE778, também no valor de R$ 5.100,00, referente a

inscricao de servidores no mesmo seminario.

Os paradigmas apresentados demonstram que o valor unitério final proposto a Assembleia Legislativa do
Estado de Rondonia - ALE/RO, de R$ 5.000,00 por participante, encontra-se inferior ao valor individual de
R$ 5.100,00 divulgado pela promotora e praticado em contratacdes publicas recentes do mesmo evento.
Além disso, a contratacdo de 03 inscri¢des por R$ 15.000,00 apresenta desconto global em relagdo ao valor
cheio de R$ 15.300,00.

A justificativa, portanto, ndo se limita a afirmagdo genérica de compatibilidade. Ha indicagcdo do preco de
referéncia, do desconto concedido, do valor unitario final, do valor global e de contratagdes publicas
similares, o que satisfaz, em tese, a exigéncia do art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo

interna da Casa.

Registre-se, contudo, que ha divergéncia formal no despacho do Nucleo de Contratagdao - SCL, ao mencionar
que o “montante total” seria de R$ 5.000,00, quando, conforme Termo de Referéncia e proposta comercial, o
valor total da contratagdo ¢ de R$ 15.000,00, sendo R$ 5.000,00 o valor unitario por participante.
Recomenda-se, portanto, a retificacdo ou ratificacdo formal desse ponto, para deixar expressamente

consignado que o valor global ¢ de R$ 15.000,00 para 03 participantes.

(v) Demonstraciao da compatibilidade da previsiao de recursos or¢amentarios

Nos termos do art. 72, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo direta deve conter

demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.



No caso concreto, o Termo de Referéncia indica que as despesas decorrerdo de recursos especificos
consignados no orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia, vinculados & Ag¢do 2253,
destinada a promover a capacita¢do institucional, Natureza da Despesa 33.90.39.26, relativa a cursos,

treinamentos e aperfeigoamento, Fonte de Recurso 1.500.0.00001, no valor de R$ 15.000,00.

Consta também dos autos a emissdo do pré-empenho n° 2026PE000101, no valor de R$ 15.000,00, com
certiddao de assinatura eletronica pelo Secretdrio-Geral, o que demonstra, sob o prisma juridico-formal, a
compatibilidade or¢amentéaria do compromisso a ser assumido, sem prejuizo da posterior emissao da nota de
empenho definitiva e da observancia dos demais atos de execucdo orgamentaria e financeira pela unidade

competente.

(vi) Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima

necessaria

O art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 exige comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria. A habilitacdo, ainda que em contratacao direta, ndo se torna
dispensavel, devendo a Administracao verificar a regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e

econOmico-financeira, naquilo que for pertinente ao objeto e compativel com a contratagao.

No caso em exame, o Nucleo de Contratagao - SCL registrou que os documentos apresentados atendem aos
requisitos minimos de habilitacdo estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, relacionando Documento de
Oficializagdo de Demanda, Termo de Referéncia, proposta comercial, documento de identificagdo do

responsavel legal e demais elementos de instrucao.

Também constam consultas a cadastros restritivos e sancionatorios, incluindo Certidao Negativa Correcional
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, Certidao Negativa do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP e Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica - CNJ, nas quais ndo foi identificado impedimento da
INFOCO-RH LTDA. para contratar com a Administracdo Publica.

Sem prejuizo disso, recomenda-se a conferéncia atualizada da validade de todas as certiddes e documentos
de habilitacdo no momento da formalizacdo do ajuste e da liquidagdo da despesa, especialmente diante da

proximidade temporal entre a emissdo das certiddes, a realizagdo do evento e o pagamento.

Recomenda-se, ainda, que a unidade competente confirme a correspondéncia entre o CNPJ constante das
certiddes e o CNPJ que sera efetivamente contratado e que emitira a nota fiscal. Como visto, a documentacao
apresenta referéncia a matriz sob o CNPJ n°® 44.825.501/0001-82 e a filial sob o CNPJ n°® 44.825.501/0002-

63, devendo haver coeréncia entre instrumento de contratacdo, empenho, nota fiscal, certiddes e pagamento.

(vii) Razao da escolha do contratado

A razdo da escolha do contratado, prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, deve demonstrar por



que a Administragdo selecionou determinado fornecedor, especialmente em hipdteses de contratacdo direta,

nas quais a auséncia de competi¢do exige motivacdo qualificada.

No presente caso, a escolha da INFOCO-RH LTDA. decorre do fato de a empresa ser organizadora e
promotora do “4° Seminario Nacional de Gestdo de Pessoas e Lideranca no Setor Publico”, além de deter os
direitos de promoc¢do, divulgacdo, comercializacdo e realizagdo do evento especifico. Assim, a
Administragdo ndo esta escolhendo livremente entre fornecedores de cursos genéricos de gestdo de pessoas,
mas pretendendo inscrever servidores em evento determinado, com programagao, corpo técnico, local, data,

material, certificagdo e metodologia proprios.

A razdo da escolha também se sustenta na pertinéncia tematica do semindrio com as atribui¢des da Secretaria
de Recursos Humanos, 6rgao de planejamento, coordenagdo e execucdo superior das agdes de recursos
humanos, responsavel por gestdo de pessoal, orientacdes técnico-administrativas, desenvolvimento dos

servidores e observancia das politicas, diretrizes e normas emanadas da Mesa Diretora.

Desse modo, a escolha do contratado encontra motivagao suficiente nos autos, especialmente pela vinculacao
entre a necessidade administrativa identificada, o conteudo programatico do evento, a experiéncia da
promotora, a qualificagdo dos palestrantes, a certificacdo oferecida, a natureza presencial e imersiva do

seminario e a declaracao de que a empresa € responsavel pela promocgao e comercializa¢ao do evento.

(viii) Autorizacdo da autoridade competente e publicidade

O art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 exige autorizacdo da autoridade competente. No caso, o
Documento de Oficializagdo de Demanda e o Termo de Referéncia registram manifestacao e aprovacao da
autoridade competente, inclusive com aprovacdo do Termo de Referéncia pelo Secretario-Geral, nos termos
da Resolugdo n° 593/2024/ALERO.

Ainda assim, recomenda-se, ao final da instrucdo e apds eventual saneamento das condicionantes indicadas
neste parecer, a emissao ou ratificagdo expressa do ato autorizativo final da contratagdo direta, com indicagao
do fundamento legal, objeto, contratada, CNPJ, valor global, nimero de participantes, dotacdo orgamentaria
e justificativas de inexigibilidade.

Recomenda-se, ainda, a divulgacdo do ato autorizativo e do extrato da contratacdo nos meios oficiais
cabiveis, inclusive no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, observando-se o regime de

publicidade da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentacao interna aplicavel.

I11.7. Do adequado enquadramento or¢amentario, do interesse publico e da eficiéncia administrativa

A capacitacdo de servidores publicos constitui instrumento legitimo de aprimoramento institucional e
encontra fundamento nos principios da eficiéncia, planejamento, continuidade administrativa,

profissionalizacdo da gestao publica e busca por melhores resultados no atendimento a sociedade.

No caso concreto, a contratagdo esta vinculada a Ac¢do 2253, destinada a promover a capacitacao



institucional, e a natureza de despesa relativa a cursos, treinamentos e aperfeigoamento. Ha, portanto,

compatibilidade material entre o objeto contratado e o enquadramento orgamentério indicado.

A pertinéncia institucional também se evidencia pelo conteudo do evento, voltado a gestdo de pessoas no
setor publico. A Secretaria de Recursos Humanos possui atribui¢des diretamente relacionadas ao
planejamento, coordenacdo, execugdo e orienta¢do técnico-administrativa em assuntos de recursos humanos,
desenvolvimento dos servidores, folha de pagamento, gestdo de pessoas e observancia de normas internas de
pessoal. A participagdo de servidores da area em seminario especializado pode contribuir para a atualizagao
técnica, melhoria de processos, fortalecimento da lideranca, integracdo com praticas contemporaneas e

desenvolvimento de competéncias aplicaveis a gestdo administrativa da Casa Legislativa.

Naturalmente, a afericdo concreta do resultado da capacitacdo ¢ matéria de natureza administrativa e técnica,
cabendo a unidade demandante verificar a adequada participagdo dos servidores, o recebimento de
certificados, a compatibilidade do contetido ministrado com a programagdo ofertada e a utilidade

institucional do conhecimento adquirido.

IV. RECOMENDACOES DE SANEAMENTO E CONDICIONANTES

Embora a contratacdo encontre, em tese, fundamento juridico no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se que a unidade instrutora observe as seguintes providéncias antes da formalizagao

definitiva e da liquidagdo da despesa:

a) retificar ou ratificar formalmente a informagdo constante do despacho do Nucleo de Contratagdo - SCL
quanto ao valor da contratagdo, deixando claro que o valor global é de R$ 15.000,00 para 03 participantes,

sendo R$ 5.000,00 o valor unitario final por inscri¢ao;

b) corrigir, se ainda possivel, a repeticio de numeragdo do item 2.2 do Termo de Referéncia, a fim de

aprimorar a técnica formal do documento;

¢) confirmar qual CNPJ da INFOCO-RH LTDA. seré efetivamente contratado, faturard, emitird nota fiscal e
recebera o pagamento, harmonizando proposta comercial, contrato ou instrumento equivalente, empenho,
certidoes, nota fiscal e dados bancarios, especialmente diante da existéncia de referéncias ao CNPJ n°
44.825.501/0001-82 e ao CNPJ n°® 44.825.501/0002-63;

d) manter como fundamento juridico principal da inexigibilidade o art. 74, inciso IlII, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021, utilizando a declaragdo de exclusividade apenas como reforco da razdo da escolha da

promotora do evento, e ndo como fundamento central do art. 74, inciso I;

e) conferir a validade atual das certiddes e demais documentos de habilitagdo da contratada no momento da

formalizagdo do ajuste e da liquidacao da despesa;

f) realizar ou ratificar, previamente a formalizagao, as consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CEIS, ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, ao Tribunal de Contas da Unido -
TCU, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica Estadual -
CAGEFIMP e aos demais cadastros aplicaveis, nos termos do art. 91, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021;



g) observar que a empresa contratada seja expressamente cientificada do Termo de Referéncia e de seus
anexos, colhendo-se, sempre que possivel, manifestacio formal de ciéncia e concordancia quanto as
condigdes ali estabelecidas, especialmente porque houve a substituigdo do instrumento contratual pela nota
de empenho.

h) exigir, para fins de ateste e liquidacdo, comprovagdo da efetiva participacdo dos servidores inscritos,
realiza¢dao do evento, disponibilizacdo de material didatico e emissao de certificados, nos termos previstos no
Termo de Referéncia;

1) providenciar autorizagdo final expressa da autoridade competente, apos a presente manifestacao juridica e

eventual saneamento residual;

J) publicar o extrato da contratacdo e disponibilizar o ato autorizativo e o instrumento correspondente no sitio

eletronico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, na forma da Lei n°® 14.133/2021.

V. CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentacao delineada acima, esta Advocacia-Geral, por seu parecerista,
OPINA pela legalidade da inexigibilidade de licitacio em analise, visando a contratacdo da empresa
INFOCO-RH LTDA., inscrita no CNPJ n° 44.825.501/0002-63, para disponibilizacao de 03 inscricoes
no “4° Seminario Nacional de Gestao de Pessoas e Lideranca no Setor Publico”, a ser realizado na
modalidade presencial, em Foz do Iguacu/PR, nos dias 19, 20 e 21 de maio de 2026, com carga horéria total
de 21 horas, no valor global de R$ 15.000,00, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021.

A conclusao favoravel fica condicionada a observancia das recomendagdes de saneamento indicadas no item
IV deste parecer, especialmente: corre¢do ou ratificagdo da informacdo relativa ao valor global da
contratac¢do; confirmacao do CNPJ da contratada; conferéncia da validade das certiddes e documentos de
habilitacdo; ratificagdo das consultas sancionatdrias; manuten¢do do fundamento juridico no art. 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021; ciéncia da empresa quanto as obrigacdes estipuladas no termo de
referéncia; autorizacdo final da autoridade competente; e publicagdo do extrato da contratacdo nos meios

oficiais cabivelis.

Eis o parecer.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR FERREIRA VEIGA
Advogado - ALE/RO



Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO
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