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Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0865104/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL

Para: Secretaria Geral

Processo n°: 100.047.000220/2026-99

Assunto: Contratagdo direta e dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, 11, da Lei n® 14.133/21) —
treinamento e aperfeicoamento de pessoal (inscricdo em curso de capacitacao).

I - RELATORIO

CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO
DO VALOR (ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/21). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. INSCRICAO DE SERVIDORA
EM CURSO DE CAPACITACAO (“LEIS ORCAMENTARIAS E
EMENDAS IMPOSITIVAS”). VALOR INFERIOR AO LIMITE
LEGAL. REENQUADRAMENTO. HIPOTESE QUE INDEPENDE DE
DEMONSTRACAO DE NOTORIA ESPECIALIZACAO OU DE
INVIABILIDADE DE  COMPETICAO. INSTRUCAO EM
CONFORMIDADE COM O ART. 72 DA LEI N° 14.133/21.
CAPACIDADE TECNICA SUPRIDA PELA DOCUMENTACAO DE
ID. 0849914 E PELO RESPALDO ESTATUTARIO DA ASSOCIACAO
CONTRATADA. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DE ERRO
MATERIAL NO PRE-EMPENHO. DIVULGACAO DO ATO EM
SITIO ELETRONICO OFICIAL E NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP (ARTS. 72, PARAGRAFO
UNICO, E 94 DA LEI N° 14.133/21). OPINATIVO JURIDICO PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA,
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS PROVIDENCIAS
INDICADAS.



Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral, por meio do
Despacho de ID. 0857451, para analise da regularidade juridica de procedimento de contratacdo direta
destinado & inscrigdo de 01 (uma) servidora no curso presencial intitulado “LEIS ORCAMENTARIAS E
EMENDAS IMPOSITIVAS”, promovido pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CAMARAS
MUNICIPAIS — ABRACAM, inscrita no CNPJ n° 03.047.782/0001-02, a ser realizado no Hotel Rondon
Palace, em Porto Velho/RO, no periodo de 18 a 21 de agosto de 2026, no valor global de R$ 1.250,00 (mil,

duzentos e cinquenta reais).

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos, que valem destacar:

a ) Memorando de solicitacdo de custeio (ID. 0840073) e respectiva autorizacdo da Secretaria-Geral
(Despacho de ID. 0840190);

b) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (ID. 0850551);

¢) Termo de Referéncia — TR (ID. 0849904);

d) Proposta comercial da entidade a ser contratada, no valor de R$ 1.250,00 (constante do ID. 0849914) e
Folder do Evento (ID. 0864554);

e ) Documentos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e demais certidoes da entidade a ser contratada
(ID. 0849914 — CNPJ, ata de eleicao da diretoria, certidoes de regularidade fiscal federal, estadual/distrital,
CRF/FGTS, CNDT e certidao negativa de faléncia; ID. 0853345 — SICAF; e ID. 0855535 — Estatuto Social);

f)  Atestados/Comprovacao de Capacidade Técnica e curriculo da palestrante responsavel pela condugdo
do curso (ID. 0849914), corroborados pelo Despacho da area demandante (ID. 0855525);

g) Justificativa de prego (Item 7 do TR e Despacho de ID. 0855461);

h ) Anexo de certiddes correcionais e de idoneidade — CGU, TCU, CGE/RO (CAGEFIMP) e CNIJ (ID.
0853362), sem registros impeditivos;



i )  Manifestagdes da Secretaria Administrativa (Despacho de ID. 0850727) e da Secretaria-Geral
(Despachos de IDs. 0849958, 0851517 e 0856512);

) Diligéncia da Secretaria de Compras e Licitagdes — SCL (Despacho de ID. 0853666) e respectivo
Despacho de habilitacdo, com checklist consolidado dos requisitos e autorizacdo de prosseguimento (ID.
0856389);

k ) Pré-Empenho n° 2026PE000166 (ID. 0857513), no valor de R$ 1.250,00, ¢ respectiva certiddo de
assinatura (ID. 0857457).

Conforme o Termo de Referéncia (ID. 0849904 — Itens 1 a 3), o objeto consiste na
aquisicado de 01 (uma) inscricdo no referido curso, cujo conteudo programatico abrange legislacdo
orgamentaria, planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), elaboragdo, tramitacdo, destinagcdo e
acompanhamento de emendas parlamentares impositivas, fiscalizagdo, prestacdo de contas e orientagdes dos
orgdos de controle, temas de aderéncia as atribuigdes de assessoramento parlamentar desempenhadas pela
servidora.

A Secretaria de Contratagdes e Licitagdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0856389,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitagdao pela contratada, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, através do seguinte checklist:

1 Proposta Comercial 0849914 18
2 Documento de Identificagio Responsavel Legal 0849914

3 Ato Constitutivo 0855535

4 Ata de Eleigio 0849914 3-4
5 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPT 0849914 5
6

7

8

Certid#io Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifio, inclusive do INSS 0849914 10
Certidgio Negativa de Tributos Estad 0849914 6
Certiddo Negativa de Tributos Munici NA
9 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 0849914 7
10 Certidsio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 0849914 8
1 Certidiio Negativa de Faléncia 0849914 9

12 Justificativa de Prego 0855461

13 Comprovacao de Capacidade Técnica

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0856389

Registre-se, ainda, que a Secretaria-Geral autorizou a emissdo do pré-empenho (Despacho

de ID. 0856512), remetendo os autos a esta Advocacia-Geral para andlise e emissdo de parecer juridico.

E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA



IL.1. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, posto que sdo manifestacdes tipicas da autoridade administrativa

com competéncia para tais desideratos.

Desse modo, cumpre salientar que ndo compete a este 6rgdo a avaliagdo da capacidade
técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administracdo, tampouco a aferi¢do da
veracidade dos documentos apresentados pela entidade. A atuagdo desta Advocacia-Geral limita-se a analise
da possibilidade juridica e da legalidade da contratacdo direta, sendo a avaliagdo técnica de responsabilidade

exclusiva do setor demandante.

Diante do exposto nas consideragdes preliminares, passa-se, a seguir, a apreciagao

estritamente juridica da matéria.

IL.IL. Do enquadramento juridico — da dispensa de licitacio em razao do valor (art. 75, I, da Lei n°
14.133/21):

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratacdo direta, como o caso ora submetido a analise.

Embora os autos tenham sido inicialmente instruidos sob o fundamento da inexigibilidade
de licitacdo (art. 74, III, “f”, da Lei n° 14.133/21), verifica-se que o enquadramento juridicamente mais
adequado, ante o valor infimo da contratacdo, ¢ o da dispensa de licitacdo em razdo do valor, prevista no art.

75, 11, da mesma Lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(..)

II — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros



SCI'Vi(}OS € compras;

O referido limite ¢ objeto de atualizagdo periodica por ato do Poder Executivo federal,
encontrando-se fixado, na forma consignada no proprio Termo de Referéncia (Item 4.5) e por forca do
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa ¢ dois reais e onze centavos). O valor da presente contratagdo — R$ 1.250,00 — ¢ notoriamente
inferior a esse teto, correspondendo a menos de 2% (dois por cento) do limite legal, o que autoriza, com

folga, a dispensa em razao do valor.

O reenquadramento revela-se, ademais, tecnicamente mais preciso € menos oneroso a
instrugdo: a dispensa por baixo valor prescinde da demonstracdo de notdria especializagdo e de inviabilidade
de competi¢do — requisitos proprios da inexigibilidade do art. 74 — bastando o enquadramento objetivo no
limite legal e o atendimento dos elementos de instru¢ao do art. 72. A escolha do instrumento ¢ da algada da
Administragdo; a esta Advocacia-Geral cabe apenas apontar o fundamento que melhor confere seguranga

juridica ao ato.

Registre-se, por fim, que a formalizacdo por Nota de Empenho, em substituicdo ao termo
de contrato, encontra amparo no art. 95 da Lei n°® 14.133/21 e na Resolugdo Legislativa n® 593/2024, sendo

compativel com a natureza e o pequeno valor da contratagdo (TR — Itens 4.5 ¢ 4.6).

IL.III. Dos requisitos de instrucio do art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

Cumpre registrar que, tratando-se de contratacdo direta destinada a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, resta dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 1°
do art. 1° do Anexo II da Resolugdo Legislativa n® 593/2024 (TR — Item 16.1). Passa-se a verificacdo dos

requisitos legais:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda e Termo de Referéncia: juntados, respectivamente, sob os IDs.
0850551 e 0849904;

b) Parecer Juridico: o presente opinativo, ora em elaboracdo por esta Advocacia-Geral;

c¢) Estimativa de despesa e previsdo de recursos orcamentarios: comprovadas por meio da proposta comercial



(ID. 0849914) e do Pré-Empenho n° 2026PE000166 (ID. 0857513), no valor de R$ 1.250,00, com a
respectiva reserva orgamentaria no programa de trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (Promover a capacitacdo
institucional), natureza de despesa 33.90.39.26 e fonte de recurso 1.500.0.00001, observada a ressalva de

ordem material consignada no item II.VI adiante;

d) Requisitos de habilitacio e qualificacdo: a andlise dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista e correcional (IDs. 0849914, 0853345 — SICAF, 0855535 — Estatuto Social e 0853362 — certiddes
correcionais e de idoneidade da CGU, TCU, CGE/RO e CNJ, sem registros impeditivos), corroborada pelo
checklist consolidado da SCL (Despacho de ID. 0856389);

e) Razdo da escolha: justificada no Termo de Referéncia (ID. 0849904 — Item 6), a luz da aderéncia tematica

do curso as atribui¢des da servidora e da singularidade da capacitacdo ofertada;

f) Justificativa de preco: consubstanciada no Item 7 do Termo de Referéncia e no Despacho de ID. 0855461,
no qual se atestou a compatibilidade do valor com o precgo praticado pela promotora para o publico em geral,
divulgado em seu sitio eletronico oficial. Cumpre observar que, no regime da dispensa em razao do valor, a
exigéncia de justificativa de preco ¢ mitigada, sendo suficiente, a vista do valor infimo e da natureza do
objeto (inscrigdo em curso ofertado por preco publico Unico), a demonstragdo de razoabilidade ora constante

dos autos;

g) Autorizagdo da autoridade competente: exarada pela Secretaria-Geral desta Casa (Despacho de ID.
0856512).

Verifica-se, pois, que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 foram
devidamente apresentados, restando demonstrada, sob o prisma juridico, a regularidade da instrugao,

ressalvadas as providéncias condicionantes adiante indicadas.

II.IV. Da capacidade técnica da contratada:

No regime da dispensa de licitagdo em razao do valor, a exigéncia de qualificagao técnica ¢é
minima, cabendo a Administragdo aferir, de modo simplificado, a aptiddo do contratado para a execucdo do
objeto. In casu, tem-se por suprida a comprovagdo de capacidade técnica pela documentagdo constante do
ID. 0849914 — que retne atestados de capacidade técnica emitidos por diversos 6rgaos publicos e o

curriculo da palestrante responsavel pela condu¢do do curso, com formagdo e experiéncia nas areas de



orgamento publico, planejamento governamental e finangas publicas.

Ainda que se trate de curso de capacitacdo, a contratada ¢ associa¢do regularmente
constituida, dotada de respaldo juridico e estatutario para o desempenho da atividade: o Estatuto Social (ID.
0855535) preve, expressamente, entre os meios de consecucio de seus objetivos, a promogao de congressos,
cursos e seminarios € o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados ao aperfeicoamento do Poder
Legislativo (art. 2°, paragrafo tinico). Tal aptidao foi, ademais, expressamente atestada pela drea demandante
(Despacho de ID. 0855525).

Assim, sob o prisma estritamente juridico, encontra-se satisfeito o requisito de qualificacio

técnica exigivel para a hipotese.

I1.V. Da condicionante relativa a retificacao de erro material no Pré-Empenho:

Constata-se que o Pré-Empenho n°® 2026PE000166 (ID. 0857513) consigna, por evidente
erro material, nimero de processo diverso do destes autos, indicando “100.147.000202/2026-99, quando o
correto ¢ “100.047.000220/2026-99”. A inconsisténcia ndo compromete a existéncia da reserva
orgamentaria, que se refere corretamente ao objeto e ao valor da contratagdo, mas condiciona-se a
possibilidade juridica a retificacdo da informacao, para uniformizagdo da instru¢do processual e observancia

aos principios da motivacdo e da seguranga juridica.

II.VIL Da divulgac¢ao do ato em sitio eletronico oficial e da publicidade no PNCP:

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/21, segundo o qual o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial, bem como para a obrigatoriedade
de divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, na forma dos arts. 94 e seguintes da
mesma Lei, como condigdo de eficacia do ajuste, providéncia a cargo do setor competente apos a autorizagao

da contratagao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da



contratacdo direta, na modalidade dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021, para a inscrigdo da servidora no curso “LEIS ORCAMENTARIAS E EMENDAS
IMPOSITIVAS”, promovido pela ABRACAM, CONDICIONANDO-SE, contudo, retificando o erro
material constante do Pré-Empenho n° 2026PE000166 (ID. 0857513), a fim de fazer constar o numero
correto do presente processo (100.047.000220/2026-99).

Recomenda-se, ainda, a divulgacdo do ato autorizador da contratacdo direta e sua
manuten¢do a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, bem como a publicacdo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas — PNCP, em observancia aos arts. 72, paradgrafo unico, e 94 da Lei n° 14.133/2021

e aos principios da transparéncia e da publicidade.
E o parecer, que se submete a consideragao superior.

Porto Velho/RO, datado e assinado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico — ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral — ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 12/08/2026, as 19:17, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Tiilio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 13/08/2026, as
10:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0865104 ¢ o codigo CRC 732E0086.
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