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Assunto: Contratagdo direta. Dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021).
Aquisi¢do de materiais graficos para a Procuradoria Especial da Mulher (PEM). Evento Rond6nia Rural Show
2026. Analise juridica conclusiva ap6s cumprimento das diligéncias determinadas no Despacho n°
0755537/2026/ADV-GERAL/ALERO. Aprovagédo condicionada.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75,
INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
DE MATERIAIS GRAFICOS PARA A
PROCURADORIA ESPECIAL DA MULHER
(PEM). EVENTO INSTITUCIONAL RONDONIA
RURAL SHOW 2026. VALOR DE R$ 26.040,00.
ENQUADRAMENTO QUANTITATIVO DENTRO
DO LIMITE ATUALIZADO PELO DECRETO
FEDERAL N° 12.807/2025. INSTRUCAO
PROCESSUAL EM CONFORMIDADE COM O
ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021 E COM A
RESOLUCAO N° 593/2024-ALE/RO.
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA
DEMANDA. TERMO DE REFERENCIA
SUBSTITUTIVO. DISPENSA DO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR FUNDAMENTADA NO
§ 2° DO ART. 1° DO ANEXO II DA RESOLUCAO
N°  593/2024. PESQUISA DE PRECOS
METODOLOGICAMENTE FUNDAMENTADA.
JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR
DEMONSTRADAS. HABILITACAO JURIDICA,
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
COMPROVADA. DECLARACAO DE VINCULOS
VEDADOS (ART. 14, IV, DA LEI N° 14.133/2021)
APRESENTADA COM ALCANCE RESTRITO
AO SEGUNDO GRAU. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO OU SUBSTITUICAO
ANTES DA FORMALIZACAO DO AJUSTE.
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA
ATESTADA PELO PRE-EMPENHO
2026PE000084, A SER OPORTUNAMENTE
CONVERTIDO EM NOTA DE EMPENHO (ART.
58 DA LEI N° 4.320/1964). SUBSTITUICAO DO
TERMO DE CONTRATO POR NOTA DE
EMPENHO (ART. 95, I e §1°, C/C ART. 92, DA



LEI N° 14.133/2021). PUBLICIDADE DO ATO
AUTORIZATIVO NO PNCP E NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA (ART. 72, PARAGRAFO
UNICO, C/C ART. 174 DA LEI N° 14.133/2021).
SANEAMENTO DAS DILIGENCIAS
DETERMINADAS NO  DESPACHO N°
0755537/2026/ADV-GERAL/ALERO.

EXCEPCIONALIDADE DA CONTRATACAO
NAO PREVISTA NO PCA DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA (CRIACAO RECENTE DA PEM E

SUPERVENIENCIA DA DEMANDA).
AFASTAMENTO DA HIPOTESE DE
FRACIONAMENTO DE DESPESA.
INVIABILIDADE MATERIAL DO

APROVEITAMENTO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS VIGENTE COMPROVADA.

APROVACAO JURIDICO-FORMAL
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES CONSIGNADAS.

PARECER OPINATIVO E NAO VINCULANTE.
I — RELATORIO

1. Vieram os autos a esta Advocacia-Geral, originariamente, por forca do Despacho n° 0750742/2026/SEC-
GERAL/ALERO (ID. 0750742), de 27 de abril de 2026, exarado pelo Excelentissimo Secretario-Geral, e do
Despacho n° 0751161/2026/SEC-PLAN/ALERO (ID. 0751161), proferido pelo Secretario de Planejamento e
Or¢amento, para fins de exame juridico do procedimento de contratagdo direta capitulado no art. 75, inciso II, da
Lei Federal n° 14.133/2021, relativo a aquisicdo de materiais graficos (panfletos, livretos/cartilhas e blocos de
anotagdes), em favor da empresa RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA — CNPJ 05.155.992/0001-
40, no valor estimado de R$ 26.040,00 (vinte e seis mil e quarenta reais) , destinados as agdes institucionais da
Procuradoria Especial da Mulher (PEM) no evento Rondénia Rural Show 2026 (Ji-Parana/RO, 25 a 30/05/2026).

2. O processo administrativo foi instaurado com o Documento de Oficializacio da Demanda n° 0732183/2026-
ALE/PEM (ID. 0732183), de 07 de abril de 2026, subscrito pela Coordenadora da Procuradoria Especial da
Mulher, servidora Paula Ramos de Souza, no qual se justificou a contratagdo como instrumento essencial para o
desempenho das agdes institucionais da Procuradoria, especialmente para divulgagdo dos canais de dentncia,
orientacdo sobre direitos e fortalecimento da rede de protegdo a mulher.

3. Acolhendo o pedido, o Excelentissimo Secretario-Geral, por meio do Despacho n° 0732377/2026/SEC-
GERAL/ALERO (ID. 0732377), de 07 de abril de 2026, autorizou a abertura do procedimento e determinou a
inclusdo das demais pecas técnicas de planejamento.

4. Em sequéncia, foi juntado aos autos o Termo de Referéncia n® 0733838/2026/PEM/ALERO (ID. 0733838), de
13 de abril de 2026, elaborado pelo Assessor Técnico Caio César Lima Guimardes, revisado e aprovado pela
Coordenadora da Procuradoria Especial da Mulher e ratificado pelo Secretario-Geral, no qual se especificaram os
bens objeto da contratacdo (panfletos em papel couché brilho 115g, livretos/cartilhas com 12 paginas e blocos de
anotacdes personalizados), as condi¢des de entrega, os critérios de selecdo do fornecedor, as obrigacdes das partes,
as sang¢des administrativas, dentre outros elementos.

5. A Secretaria Administrativa, por meio do Despacho n® 0739350/2026/SEC-ADM/ALERO (ID. 0739350), de 14
de abril de 2026, encaminhou os autos a Secretaria de Compras e Licitagdes para realizacdo da pesquisa de precos e
prosseguimento dos tramites licitatorios.

6. A Secretaria de Compras e Licitagdes expediu o Aviso n® 04/2026 (ID. 0741405), publicado no Didrio Oficial
Eletronico ALE/RO n° 70 (ID. 0744096), em 15 de abril de 2026, para chamamento publico de cotagdo de pregos.
Procedeu, ainda, a pesquisa de precos por meio do Sistema Banco de Precos (Cotacao n® 41/2026 — ID. 0749007),
a coleta de cotagdes com 12 fornecedores convidados (Planilha de Controle n® 41/2026 — ID. 0749051), restando
03 (trés) propostas validas: RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA (R$ 26.040,00), MSB COMERCIO
E SERVICOS EIRELI-ME (R$ 27.900,00) e TXP EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA (R$ 30.250,00).

7. Foram juntados, em seguida, os documentos de habilitagio da empresa RONDOFORMS EDITORA E
GRAFICA LTDA (ID. 0750579), incluindo extrato do SICAF, Certiddo Negativa Correcional CGU, Certiddo
Negativa do TCU, Certiddo CAGEFIMP/RO e Certidao Negativa do CNIJ relativa a improbidade administrativa.

8. A Secretaria de Planejamento e Orgamento emitiu o Pré-Empenho 2026PE000084 (ID. 0751138), de 27 de abril
de 2026, no valor de R$ 26.040,00, com indica¢do da Subagdo 240901 — Promover a Atividade Legislativa e a
Participag@o Cidada, Natureza da Despesa 33.90.30.54 — Material Grafico, Fonte 1.500.0.00001 — Recursos nao
Vinculados de Impostos, e, ato continuo, encaminhou o feito a esta Advocacia-Geral por meio do Despacho n°



0751161/2026/SEC-PLAN/ALERO (ID. 0751161), no qual consignou expressamente a situacdo de "Nao prevista
no PCA".

9. Em analise originaria, esta Advocacia-Geral expediu o Despacho n° 0755537/2026/ADV-GERAL/ALERO
(ID. 0755537), de 29 de abril de 2026, por meio do qual se promoveu a conversao dos autos em diligéncia, com a
determinacdo de saneamento de 15 (quinze) pendéncias documentais e regulamentares identificadas no
procedimento, distribuidas entre a Procuradoria Especial da Mulher (PEM), a Secretaria Administrativa / Divisao
de Elaboracdo de TR e a Secretaria de Compras e Licitagdes / Departamento de Compras / Comissdo Permanente
de Licitagdo.

10. Em atendimento a referida diligéncia, sobrevieram aos autos os seguintes elementos instrutdrios
complementares:

a ) Despacho n° 0757180/2026/SEC-ADM/ALERO (ID. 0757180), de 05/05/2026, subscrito pela Secretaria
Administrativa, Sra. Mayara Gomes Freire da Silva Gabriel, e pela Diretora do Departamento de Elaboragdo de
T.R., Sra. Sandra Viana Teles;

b) Termo de Referéncia n° 0762833/2026/PEM/ALERO (ID. 0762833), de 07/05/2026, em substitui¢do ao TR n°
0733838, com uniformizagdo das especificacdes do Bloco de Anotagdes, retificacdo do item 1.4 quanto a
vinculac¢do ao PCA, correcdo da base regulamentar da dispensa do ETP e demais ajustes redacionais determinados;

¢) Justificativa n° 0762834/2026/PEM/ALERO (ID. 0762834), de 07/05/2026, contendo as manifestagcdes da PEM
sobre os itens "a" a "e" do despacho de diligéncia;

d ) Memorando n° 0724738/2026/PEM/ALERO (ID. 0764386), de 30/03/2026, e Despacho n°
0724929/2026/COO-CERIMONIAL/ALERO (ID. 0764388), de 30/03/2026, comprobatdrios da tentativa prévia da
PEM de obtencdo dos materiais por meio das Atas de Registro de Pregos vigentes (Atas 05/2025, 01/2026 e
02/2026), com informacao de indisponibilidade pela Coordenadoria de Cerimonial;

e) Justificativa n° 0764389/2026/SCL/DEP-COMP/ALERO (ID. 0764389), de 07/05/2026, subscrita pela Agente

de Contratagdes e pelo Secretario de Compras ¢ Licitagdes, com manifestagao substantiva sobre os itens "g" a "n
do despacho de diligéncia;

f) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (ID. 0764408), com validade de 05/05/2026 a 03/06/2026, em nome
de RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA;

g) Declaragdo de Vinculos Vedados e Certiddes de Regularidade (ID. 0764409), datada de 07/05/2026, subscrita
pelo representante legal da contratada, Sr. Wanderley Mariano, contemplando, entre outras manifestagdes: (i)
declaracdo quanto ao cumprimento do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal; (ii) declaracdo de inexisténcia de
fatos supervenientes impeditivos da habilitacdo; (iii) declaracdo de inexisténcia de sdcios ou acionistas com
parentescos de até segundo grau, consanguineo ou por afinidade, com conselheiros, empregados ou dirigentes da
ALE/RO; e (iv) declaragdes acessorias relativas a cadeia produtiva e ao tratamento de rejeitos. Acompanham o
documento a Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos e de Rendas Municipais da Prefeitura de Porto
Velho/RO e a Certiddo Negativa de Tributos Estaduais da Coordenadoria da Receita Estadual do Estado de
Rondénia, em nome da empresa RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA;

h) Quadro Estimativo n°® 41/2026 retificado (ID. 0764410), com a corre¢do do niimero do processo no cabegalho e
valor estimado revisado de R$ 26.040,00, e respectiva Certiddo de Assinatura (ID. 0764411);

i ) Justificativa Técnica n°® 0764412/2026/SCL/DEP-COMP/ALERO (ID. 0764412), de 06/05/2026, com a
fundamentacédo atualizada da metodologia de pesquisa de pregos; e

j) Justificativa de Dispensa n° 0764413/2026/SCL/CPL/ALERO (ID. 0764413), de 06/05/2026, com a transcri¢ao
atualizada do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 (R$ 65.492,11) e a substitui¢do da remissdo ao "Decreto n°
12.343/2024" pela referéncia ao Decreto n° 12.807/2025.

11. Por fim, vieram os autos novamente a esta Advocacia-Geral, apds o cumprimento da diligéncia, para emissao
de parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 e dos arts. 22 ¢ 23 da Resolucao
n® 593/2024.

12. Era o que se tinha de relevante a relatar.

II — DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

13. Preliminarmente, cabivel registrar que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, incube a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao.

14. Cabe salientar, que a Administracdo Publica exerce atividade multifaria e complexa, sempre norteada pelo



interesse publico. Para alcanga-lo, necessita de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos publicos,
locacdo de imoveis, dentre outros bens e servigos.

15. No que se refere ao parecer juridico em procedimentos licitatorios, ¢ oportuno destacar que a atividade de
exame e aprovacdo de minutas e editais de contratos pelos 6rgdos consultivos ¢ realizada ao final da etapa
preparatodria, consoante prescri¢ao da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1? Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administrag¢do devera:

I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

11 — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis ad
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise
Juridica;" (Art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

16. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio
da competéncia da analise juridica da futura contratag@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a isso, destaca-se o
art. 68 da Lei Complementar n°® 785/2014:

"Art. 68. A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o  carater  discriciondrio de  seu
acatamento.” (Art. 68 da Lei Complementar n°
785/2014).

17. Desse modo, a manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

18. Assim, a analise cingir-se-a a adequacéo juridico-formal do procedimento de contratagdo direta em aprego aos
ditames da legislag@o correlata. Portanto, considera¢des de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos,
projetos, avaliagcdes de precos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, inclusive a veracidade das
declarac¢des e documentos juntados ao processo aos quais este parecer sera relacionado, bem como quaisquer juizos
de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratacdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo
de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram
auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substituicdo as suas doutas atribuigdes.

19. Outrossim, no ambito da Assembleia Legislativa de Ronddnia foi editada a Resolugdo n° 593, de 30 de outubro
de 2024, prevendo a necessidade de emissdo de parecer juridico nos arts. 22 e 23:

"Art. 22. Os processos administrativos que demandem
contratacdes de bens e servicos deverdo ser
previamente submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa de que
trata o artigo 23 desta Resolugdo, antes de serem
avaliados pelo ordenador de despesas.

Art. 23. Todos os processos que visem a uma
contratagdo, independentemente do instrumento que a
formalizard, serdo submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa para os



fins de que trata o artigo 53 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

$ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
contratagoes que serdo realizadas por meio de
acionamento de ARP, previsto no artigo 45 desta
Resolugdo.

§ 2° O disposto no § 5° do artigo 53 da Lei Federal n°
14.133, de 2021 podera ser aplicado nos casos
previamente definidos por Ato do Advogado Geral da
Assembleia Legislativa de Rondonia, desde que
autorizado pelo Secretario Geral." (Arts. 22 e 23 da
Resolugdo n®593/2024).

20. E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados — isto é, aqueles que emitem juizo
conclusivo pela aprovagdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica — ndo ensejam, por si
s0s, a imposi¢do de acompanhamento ou fiscalizagdo posterior por parte do érgdo juridico, visto que o art. 67 da
Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre
a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu
0 parecer.

"Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente
de verificagdo do cumprimento das recomendagoes
consignadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
1.297, de 10/9/2025)." (Art. 67 da Lei Complementar
n°785/2014).

21. Desse modo, uma vez exarado o juizo técnico-juridico com as recomendagdes cabiveis, a responsabilizacao
pelo cumprimento das providéncias indicadas permanece afeta a unidade consulente/demandante/instrutora do
processo, ndo se impondo a este drgdo juridico pronunciamento subsequente de fiscalizagdo do adimplemento das
orientacdes consignadas.

22. Pois bem. Feitas as ressalvas acima pontuadas, passa-se a andlise juridica.

I — FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. DO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DAS EXCECOES LEGAIS

23. A Constituicao da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragao
Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipdteses de contratagdo direta, como o caso ora submetido a analise:

"Art. 37 (...) XXI — ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.” (Art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal).

24. A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Publica contrata as suas
necessidades, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da



proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro)." (Art. 5°da Lei n® 14.133/2021).

25. Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente conforme as hipdteses taxativamente
previstas em lei. Desse modo, a Lei n° 14.133/2021 previu casos de contratagdo direta, quando sera dispensada,
dispensavel ou inexigivel: a licitagdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo ¢ juridicamente impossivel por inviabilidade
de competicdo em razdo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados; a licitagdo dispensavel (art. 75)
— a lei possibilita ao administrador dispensar a licitagdo, cabendo a este a decisdo discricionaria entre a sua
realizagdo ou ndo; e, por fim, a licitagdo dispensada (art. 76, I e II) — segundo a qual deve prevalecer o
entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitagdo dispensada diretamente pela lei.

3.2. DO ENQUADRAMENTO: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, II, DA
LEI N° 14.133/2021)

26. No caso do processo administrativo em analise, a hipotese que se faz presente ¢ a dispensa de licitacio em
razao do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor literal se reproduz a seguir:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (..) II — para
contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras,” (Art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021).

27. O valor-limite previsto no dispositivo encontra-se devidamente atualizado pelo Decreto Federal n® 12.807, de
29 de dezembro de 2025, para RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), nos termos do art. 182 da Lei n° 14.133/2021, que atribui ao Poder Executivo federal a competéncia
para a atualizacdo anual dos valores fixados pela referida lei.

28. Tratando-se, in casu, de aquisi¢ao cujo valor pretendido é de R$ 26.040,00 (vinte e seis mil e quarenta reais)
a contratag@o se enquadra, sob o aspecto isolado ¢ em valor de face, dentro do limite normativo, satisfazendo, em
tese, o requisito quantitativo da hipdtese de dispensa.

29. A dispensa em razdo do valor caracteriza-se como hipotese de licitagdo dispensavel, vale dizer, faculdade
discricionaria do administrador, que podera optar por realiza-la ou prosseguir com o procedimento licitatorio
ordinario. A justificativa repousa nos principios da economicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, e art. 70 da
CF/1988), notadamente diante da circunstancia de que, em contratagdes de pequeno vulto, o procedimento
licitatorio formal pode revelar-se mais oneroso ¢ demorado do que o proprio objeto a ser contratado, frustrando,
paradoxalmente, a finalidade publica.

30. Nao obstante a discricionariedade conferida ao administrador, a hipotese de dispensa do art. 75, II, sujeita-se ao
regime instrutorio do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e ao regime regulamentar interno da Resolugdo n® 593/2024-
ALE/RO (arts. 22, 23 e demais correlatos), além de exigir, especificamente, a aferi¢do da regularidade quanto a
vedagdo ao fracionamento de despesa (§ 1° do art. 75).

3.3. DOS REQUISITOS DE INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA (ART. 72 DA LEI N°
14.133/2021)

31. Nesse sentido, o processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos exigidos
no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, conforme dispositivo a seguir reproduzido:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licita¢do, devera ser instruido com os seguintes
documentos: I — documento de formaliza¢do de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo,; Il — estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; Il — parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos  exigidos, IV — demonstra¢do da
compatibilidade  da  previsdio  de  recursos
or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido, V
— comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria; VI — razdo da escolha do contratado,; VII



— Justificativa de preco; VIII — autoriza¢do da
autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.” (Art.
72 da Lei n®14.133/2021).

32. Os incisos do dispositivo supra constituem o checklist minimo legal da instrugdo da contratacdo direta, sendo
necessaria a verificagdo individualizada de cada requisito no caso concreto, o que se passa a fazer nos itens
subsequentes deste parecer.

3.4. DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO (ART. 72, I, DA LEI N°
14.133/2021)

3.4.1. Do Documento de Oficializacao da Demanda (DOD)

33. O processo foi instaurado com o Documento de Oficializagdo da Demanda n°® 0732183 (ID. 0732183), de
07/04/2026, em conformidade com o art. 9°, §2°, da Resolug@o n°® 593/2024-ALE/RO, que disciplina o contetido
minimo do DOD.

34. Quanto a divergéncia originalmente identificada acerca da vinculag¢do ao Plano de Contratagdes Anual (PCA)
— em que o DOD afirmava néo ter sido possivel o alinhamento, o TR afirmava o oposto e a Secretaria de
Planejamento consignava "ndo prevista no PCA" —, o ponto foi sanado: o novo Termo de Referéncia n® 0762833
(ID. 0762833), em seu item 1.4, consigna expressamente que:

"A contratagdo ndo estd prevista no Plano de Contratagoes Anual (PCA) de 2026"

35. Verifica-se, portanto, plena adequacdo ao posicionamento da Secretaria de Planejamento ¢ Or¢amento (ID.
0751161). A Justificativa n® 0762834 (ID. 0762834) apresentou, ademais, fundamentagdo de excepcionalidade
calcada na criag@o recente da PEM, na auséncia de histdrico de consumo e no carater superveniente da demanda, o
que se afigura idoneo a luz do art. 12, VII, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 9°, §2°, X, da Resolucdo n° 593/2024.

36. Cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece carater absoluto ou impeditivo a realizagdo de
contratagdes ndo previstas no PCA, especialmente quando devidamente justificadas, sendo o instrumento de
planejamento orientador da gestdo publica e ndo dbice intransponivel a satisfagdo do interesse publico em hipoteses
devidamente motivadas.

3.4.2. Do Termo de Referéncia (TR)

37. O Termo de Referéncia n° 0762833/2026/PEM/ALERO (ID. 0762833), em substituicdo ao TR n°® 0733838,
contém os elementos essenciais previstos no art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021 ¢ no art. 8 da Resolug¢do n°
593/2024, a saber: definicdo do objeto; fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo; descricdo da
solugdo e especificacdes dos produtos; estimativa das quantidades; sustentabilidade; subcontratacdo; garantia;
fundamentacdo legal; condi¢cdes de entrega; gestdo e fiscaliza¢do; recebimento do objeto; pagamento; reajuste;
forma e critérios de selecdo; estimativas do valor da contratagdo; obrigacdes das partes; sangdes administrativas;
adequagdo orgamentaria; LGPD; e disposi¢des gerais.

38. Cumpre advertir, todavia, que o novo Termo de Referéncia nao contempla expressamente a manifestacdo
prevista no art. 19 do Anexo III da Resolucao n° 593/2024, que exige, especificamente para as contratacdes com
dispensa em razdo do valor, manifestacdo do setor de Compras e Licitagdo quanto: (i) & impossibilidade de inclusao
do objeto como item autdénomo em algum procedimento licitatorio da Assembleia Legislativa; e (ii) a existéncia de
previsdo de demanda, no exercicio corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente. Tais aspectos,
contudo, foram objeto de manifestacdo substantiva, em peca apartada, na Justificativa n® 0764389 (itens "g" a "j"),
na qual se demonstra a inviabilidade do aproveitamento da Ata de Registro de Pregos vigente e a inexisténcia de
demanda paralela aglutinavel. A substancia da exigéncia regulamentar restou, assim, contemplada, embora por
documento equivalente, aplicando-se in casu o principio do aproveitamento dos atos administrativos (art. 22 da
LINDB).

3.4.3. Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

39. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é dispensdvel, no caso, com fundamento expresso no §2° do art. 1°
do Anexo II da Resolugdo n° 593/2024, que assim dispde:

"Art. 1° (...) §2° Também podera ser dispensada a
elaboragdo do ETP na hipotese do artigo 75, inciso 11
da Lei Federal n° 14.133, de 2021, salvo nas
contratagoes que envolvam aquisi¢oes ou servi¢os de
informatica ou obras e servigos de engenharia.” (Art.
1°, §2° do Anexo Il da Resolugdo n° 593/2024).

40. O item 21.1 do TR n°® 0762833 foi devidamente retificado, em atendimento a diligéncia exarada por esta



Advocacia-Geral, passando a indicar corretamente o §2° (e ndo o §1°) do art. 1° do Anexo II como fundamento da
dispensa. Cumpre registrar que, tratando-se a contratagdo de aquisi¢do de materiais graficos comuns — nao se
enquadrando, portanto, em "aquisicdes ou servicos de informadtica" ou "obras e servigos de engenharia" — , a
hipotese de dispensa regulamentar ¢ plenamente aplicavel.

3.4.4. Da Analise de Riscos (Matriz de Riscos preliminar)

41. A Procuradoria Especial da Mulher, mediante a Justificativa n° 0762834, optou por apresentar justificativa
fundamentada para a dispensa da elaboragdo da Matriz de Riscos preliminar, calcando-se na baixa complexidade
técnica do objeto, na padronizagdo e disponibilidade comum no mercado, no baixo valor estimado, na execucao
imediata ¢ na urgéncia decorrente da iminéncia do evento institucional.

42. A faculdade regulamentar prevista no art. 9°, §2°, VI, da Resolu¢do n° 593/2024 — apresentagdo da Matriz ou,
alternativamente, justificada dispensa pela autoridade demandante — foi exercida com motivacao adequada, em
consonancia com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021),
atendendo, formalmente, a exigéncia regulamentar.

3.5. DA AFERICAO DO LIMITE DE DISPENSA E DA VEDACAO AO FRACIONAMENTO DE
DESPESA (ART. 75, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021)

43. A afericdo do enquadramento da contratagdo no limite de dispensa em razdo do valor ndo se opera apenas pela
analise isolada do valor da contratacdo especifica, mas pelo somatorio global das despesas de mesma natureza, em
homenagem a vedagdo ao fracionamento de despesa consagrada no art. 75, §1°, da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 75. (...) §1° Para fins de aferi¢do dos valores que
atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I — o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora,

1 — o somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade."
(Art. 75, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

44. Em complemento, no plano regulamentar interno, o art. 9°, §1°, da Resolugdo n° 593/2024 prevé de modo
categdrico que:
"Art. 9° (..) § 1° E vedado o fracionamento de
despesa." (Art. 9°, §1° da Resolugdo n°593/2024).

45. Outrossim, o Anexo I da referida Resolugdo conceitua o fracionamento como:

"FRACIONAMENTO DE DESPESA: procedimento
indevido caracterizado pela divisdo de determinado
objeto em duas ou mais parcelas com Vvistas a
viabilizar as respectivas contratagdes por meio de
compra direta fundamentada nos incisos I e Il do
artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
constituindo, assim, o afastamento a observdncia do
dever de realizar licitagdo." (Anexo I — Defini¢ées —
da Resolugdo n° 593/2024).

46. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ao longo dos anos, consolidou robusta orientagdo sobre o
tema. Cumpre transcrever, neste ponto, enunciado de marcada relevancia:

"O fracionamento de despesas até o limite do valor de
dispensa previsto no art. 24, inciso I, da Lei de
Licitagoes, quando caracterizada deliberada intengdo
de fugir ao procedimento licitatorio, enseja a
aplicag¢do ao gestor da multa prevista no art. 58, inciso
11, da Lei 8.443/1992." (TCU, Acorddo n° 3.153/2011-
Plenario, Relator Ministro José Jorge).

47. Em idéntica linha, o Tribunal de Contas da Unido foi categorico ao orientar que a aferi¢do do limite de dispensa
deve considerar o somatdrio anual das despesas com objetos semelhantes:

"Ndo devem ser contratados servigos e/ou realizadas



compras de objetos semelhantes por dispensa de
licitagdo, quando o total das despesas anuais ndo se
enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso II,
da Lei 8.666/1993." (TCU, Acoérddo n° 2.726/2012-
Segunda Cdmara, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer).

48. Como se observa do enunciado supratranscrito, o elemento subjetivo da inten¢do elisiva ¢ central para a
caracteriza¢dao do fracionamento irregular. No caso sub examine, nao ha indicios minimos de tal intuito, como
restou demonstrado pelos seguintes elementos:

i) A Procuradoria Especial da Mulher (PEM) constitui unidade administrativa instituida posteriormente ao
planejamento original da Ata de Registro de Precos vigente para fornecimento de material grafico no &mbito desta
Casa Legislativa, razao pela qual suas necessidades ndo foram incluidas na estimativa de quantitativos do certame
originario;

ii) A tentativa formal de aproveitamento das Atas vigentes (Atas 05/2025, 01/2026 e 02/2026) restou
documentalmente comprovada nos autos, mediante o Memorando n°® 0724738/2026/PEM/ALERO (ID. 0764386) e
o Despacho n° 0724929/2026/COO-CERIMONIAL/ALERO (ID. 0764388);

iii) A indisponibilidade dos quantitativos remanescentes das Atas foi declarada pela unidade competente
(Coordenadoria de Cerimonial), em razdo do comprometimento integral com eventos institucionais previamente
programados (AGROCOM, AGROSHOW, eventos itinerantes etc.);

iv) A Secretaria de Compras e Licitagdes exarou manifestacdo expressa quanto ao ndo fracionamento, na forma
exigida pelo art. 7°, V, do Anexo VIII da Resolucdo n® 593/2024 (item "i" da Justificativa n° 0764389); ¢

v) Os itens "Reproducdo grafica de livretos/cartilhas" e "Bloco de anotagdes" apresentam quantidade de paginas e
especificacdes tecnicamente incompativeis com a Ata vigente, conforme registrado na Justificativa n® 0764389.

49. Embora a apresentacdo do somatdrio global das despesas correlatas (item "h" do despacho de diligéncia)
pudesse conferir maior seguranga juridica ao procedimento, sua auséncia, no caso concreto, ndo compromete a
validade da contratacdo, dada a robustez da fundamentagdo apresentada pela Secretaria de Compras e Licitagdes ¢ a
inexisténcia de elementos indicadores de fracionamento doloso. Aplica-se, in casu, a interpretagdo finalistica da
jurisprudéncia do TCU, que admite a flexibilizacgdo do somatério global quando demonstrada a natureza
superveniente e autdbnoma da demanda.

50. Recomenda-se, em carater prospectivo, que, em contratagdes futuras, especialmente apdés o primeiro
exercicio de funcionamento da PEM, o somatdrio anual das despesas correlatas seja sistematicamente apurado e
juntado aos autos, conferindo maior seguranga juridica ao procedimento.

3.6. DA ESTIMATIVA DE DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 72, I1 E VII, C/C ART.
23 DA LEI N° 14.133/2021)

51. O art. 72, 11, da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja instruido com a estimativa
de despesa, calculada na forma do art. 23 da mesma Lei, que disciplina os parametros e métodos de pesquisa de
precos. Igualmente, o inciso VII do art. 72 requer a justificativa de preco, a fim de demonstrar a compatibilidade do
valor proposto com os parametros mercadolégicos.

52. No caso sub examine, a estimativa de despesa consta do Quadro Estimativo n° 41/2026 (ID. 0764410),
retificado em 06/05/2026, e da Justificativa Técnica n® 0764412 (ID. 0764412), nos seguintes termos: valor
unitario e total apurados a partir de 06 (seis) parametros de pesquisa por item, considerando: (i) 03 (trés) consultas
ao Sistema Banco de Pregos; e (ii) 03 (trés) cotagdes diretas com fornecedores do ramo (MSB Comércio,
RONDOFORMS e TXP Empreendimentos). A pesquisa contemplou 12 (doze) fornecedores convidados, com 03
(trés) propostas validas recebidas.

53. Cumpre destacar que a metodologia adotada estd em consonédncia com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e com a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (aplicada subsidiariamente), conforme demonstrado na Justificativa
Técnica n° 0764412, que registra a utilizagdo: (i) do pardmetro minimo nas situacdes em que o coeficiente de
variagdo superou 25% (item "Reproducdo grafica de livretos/cartilhas"); e (ii) do parametro médio nas demais
situacdes de homogeneidade dos pregos (itens "Panfletos" e "Bloco de Anotagdes").

54. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a discricionariedade técnica da Administracdo na
defini¢do da metodologia de pesquisa de pregos, conforme se extrai do Acordao n°® 4.952/2012-Plenario:

"4 definicdo da metodologia a ser empregada no
processo de elaboragdo de pesquisa de pregos se
encontra nitidamente dentro do espaco de escolha
discricionaria da administra¢do.”" (TCU, Acorddo n°



4.952/2012-Plenario).

55. O valor estimado final foi consolidado em RS$ 26.040,00 (vinte e seis mil e quarenta reais), correspondente ao
menor prego ofertado entre as propostas validas, em favor da RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA, em
estrita observancia ao critério de julgamento "menor pre¢o” (item 14.1 do TR), em conformidade com o art. 33, I,
da Lein® 14.133/2021.

56. No tocante a justificativa de preco (art. 72, VII), a Justificativa de Dispensa n° 0764413 (ID. 0764413), item
6, consigna expressamente que "o prego praticado pelo fornecedor escolhido esta abaixo da média do prego de
mercado”, restando demonstrada a vantajosidade econdmica da contratagdo. A consisténcia mercadologica dos
precos ¢ corroborada, ademais, pelo Sistema Banco de Pregos, cujos parametros refletem valores efetivamente
praticados em contratacdes publicas similares.

57. Por fim, registre-se que o Quadro Estimativo retificado (ID. 0764410) sanou a inconsisténcia identificada no
documento original, com a correcdo do numero do processo no cabecalho. Atendido, portanto, o requisito do art.
72,11 e VII, da Lei n° 14.133/2021.

3.7. DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO ORCAMENTARIA (ART. 72, 1V,
DA LEI N° 14.133/2021)

58. O art. 72, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratagdo direta contenha demonstragao
da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentdrios com o compromisso a ser assumido, como requisito de
validade da instrugdo e de regularidade fiscal-orgamentaria do ajuste.

59. No caso concreto, tal requisito encontra-se atendido pelo Pré-Empenho 2026PE000084 (ID. 0751138),
emitido pela Secretaria de Planejamento e Orcamento em 27/04/2026, no valor exato de R$ 26.040,00, com a
seguinte classificagdo or¢amentaria:

i) Unidade Or¢amentaria: 01001 — Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia;
ii) Subacao: 240901 — Promover a Atividade Legislativa e a Participacao Cidada;
iii) Natureza da Despesa: 33.90.30.54 — Material Grafico;

iv) Fonte de Recurso: 1.500.0.00001 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

60. Tal classificacdo foi expressamente refletida no item 19 do Termo de Referéncia n® 0762833, em estrita
observancia a exigéncia de que o documento de planejamento contemple a indicagdo da dotagdo orgamentaria a
conta da qual correrdo as despesas.

61. Resta, portanto, atendido o requisito da compatibilidade orcamentaria, registrando-se que ja foi emitida Pré-
Empenho 2026PE000084 (ID. 0751138), instrumento que assegura a reserva da dotagdo na fase instrutoria, a qual
deverd ser oportunamente convertida em nota de empenho, nos termos do art. 58 da Lei n° 4.320/1964,
previamente a efetivagdo da contratagao.

3.8. DA COMPROVACAO DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA DO CONTRATADO
(ART. 72, V, DA LEI N° 14.133/2021)

62. O art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 exige, como requisito de instru¢do do processo de contratagdo direta,
a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdio minima necessaria,
compativeis com a natureza do objeto, especialmente para resguardar a seguranca juridica da contratacdo ¢ a
adequada gestdo do risco de inadimplemento. O regime de habilitacdo estd disciplinado nos arts. 62 a 70 da
referida Lei, com destaque para o art. 68, que dispde acerca da habilitagao fiscal, social e trabalhista:

"Art. 68. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista serda
aferida  mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos.:

()

Il — a regularidade perante a Fazenda federal,
estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei (..)." (Art. 68 da Lei n°
14.133/2021).

63. Cumpre registrar, ainda, que o art. 34, §7°, da Resolugdo n° 593/2024-ALE/RO admite a dispensa, total ou



parcial, da documentacdo de habilitagdo "em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral”. Considerando que esse limite atualizado ¢ de R$ 65.492,11 (Decreto Federal n°
12.807/2025), o seu quarto corresponde a R$ 16.373,03. Como o valor da contratagdo ora examinada ¢ de R$
26.040,00, superior aquele patamar, NAO se aplica a dispensa parcial regulamentar , sendo a documentagio de
habilitagdo plenamente exigivel.

64. No caso concreto, verifica-se que a documentacdo de habilitagdo e regularidade fiscal, social e trabalhista da
futura contratada RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA (CNPJ 05.155.992/0001-40) encontra-se
reunida nos seguintes documentos:

a) Documento de Habilitaggo RONDOFORMS (ID. 0750579), com extrato do SICAF ¢ demais certiddes;

b) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (ID. 0764408), Certificagdo n® 2026050519391158652249, com
validade renovada de 05/05/2026 a 03/06/2026;

¢) Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos e de Rendas Municipais da Prefeitura de Porto Velho/RO
(ID. 0764409), n° 91966/2026, com validade até 05/06/2026;

d) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais da SEFIN/RO — Coordenadoria da Receita Estadual (ID. 0764409),
emitida em 25/02/2026, com validade até 26/05/2026.

65. Verifica-se, portanto, que a regularidade fiscal exigida pelo art. 68, III, da Lei n° 14.133/2021 esta
integralmente comprovada quanto as esferas federal (na medida atestada pelo SICAF), estadual e municipal,
encontrando-se todas as certidoes com validade vigente. Igualmente comprovada a regularidade relativa ao FGTS
(art. 68, 1V, da Lei n°® 14.133/2021). Cumpre observar, no ponto, que o extrato originario do SICAF (ID. 0750579)
registrava pendéncia quanto a Fazenda Estadual com validade expirada em 20/10/2025. Tal pendéncia, todavia, foi
regularmente saneada pela juntada da certiddo estadual atualizada referida no § 64, alinea "d", supra,
encontrando-se prejudicada a diligéncia inicialmente preconizada.

66. Outrossim, em homenagem a boa técnica instrutdria, registre-se, ainda, que as certiddes possuem prazo de
validade. Recomenda-se, como cautela juridico-formal, que a unidade competente revalide/atualize todas as
certidoes de regularidade imediatamente antes da formalizacdo e do pagamento, a fim de assegurar que a
regularidade fiscal, social e trabalhista permanega vigente no momento da contratagdo, mantendo-se a aderéncia ao
art. 68, c/c o art. 70, III, da Lei n° 14.133/2021, e as rotinas internas de instrug¢do previstas na Resolugdo n°
593/2024-ALE/RO.

67. Quanto a habilitacio juridica (art. 66 da Lei n° 14.133/2021), a documentag@o societaria da empresa foi
juntada sob o ID. 0750579, contemplando os elementos proprios da sociedade empresaria. Quanto a qualificacao
técnica, registre-se que, no extrato do SICAF, o Nivel V (Qualificacdo Técnica) constava como "Nao cadastrada".
Contudo, em se tratando de aquisi¢do de bem comum, de baixa complexidade técnica e de objeto amplamente
disponivel no mercado, a qualificac@o técnica ¢ dispensavel, a luz do art. 67 c/c art. 16 da Lei n® 14.133/2021 e do
critério da proporcionalidade.

68. Em adigdo, juntou-se aos autos a Declaragio da empresa RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA (ID.
0764409), datada de 07/05/2026, subscrita pelo representante legal, Sr. Wanderley Mariano, na qual se declara, no
item 3, a inexisténcia de sOcios ou acionistas com parentescos de até segundo grau, consanguineo ou por
afinidade, com conselheiros, empregados ou dirigentes da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia. Cumpre
advertir, todavia, que a redagdo da declaragdo apresentada nio corresponde, em sua literalidade, ao alcance
pleno do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que veda a participacdo de pessoa fisica ou juridica que
mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo
ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau.

69. Verifica-se, portanto, que a declaragdo efetivamente juntada (i) restringe-se ao segundo grau de parentesco,
quando a Lei estende a vedagdo ao terceiro grau; (ii) ndo menciona expressamente conjuge ou companheiro; e (iii)
ndo contempla os agentes publicos que atuam na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. Tais elementos demonstram
divergéncia material entre o documento juntado e a literalidade do dispositivo legal, conquanto possam ser
sanados mediante a juntada de declaragdo complementar ou substitutiva pelo contratado, antes da formalizacdo do
ajuste. Por consequéncia, a determinagdo consignada no item "I" do Despacho n° 0755537/2026/ADV-

GERAL/ALERO foi atendida apenas parcialmente, devendo a Secretaria de Compras e Licitagdes providenciar a
obtengdo de declaragdo ajustada a literalidade do art. 14, IV, da Lei n® 14.133/2021, na forma da alinea pertinente

do dispositivo conclusivo deste parecer.

3.9. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE (ART. 72, VI E VIII, DA LEI N° 14.133/2021)



70. Quanto a razao da escolha do contratado (art. 72, VI), a Justificativa de Dispensa n° 0764413 (ID. 0764413),
em seus itens 4 e 7, fundamenta a escolha da empresa RONDOFORMS EDITORA E GRAFICA LTDA com base
nos seguintes critérios objetivos: (i) preco que se enquadra no limite legal fixado no inciso II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, atualizado pelo Decreto n°® 12.807/2025; (ii) atendimento aos requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria, em observancia ao inciso V do art. 72 e art. 70, 111, da Lei n° 14.133/2021; e (iii) apresentagdo
do menor prego cotado, dentre os fornecedores locais (R$ 26.040,00 — em face de R$ 27.900,00 da MSB e R$
30.250,00 da TXP).

71. Quanto a autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIII), o requisito formal foi atendido pelo
Despacho n° 0750742/2026/SEC-GERAL/ALERO (ID. 0750742), de 27/04/2026, mediante o qual o
Excelentissimo Secretario-Geral autorizou a emissdo do pré-empenho e o encaminhamento dos autos a esta
Advocacia-Geral para fins de analise juridica. Cumpre advertir que a autorizagao final para a efetivacdo da
contratagcdo direta devera ser exarada pela autoridade competente apds a manifestacao juridica desta Advocacia-
Geral, em homenagem a sequéncia procedimental estabelecida pelo art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e pelo art. 22 da
Resolugdo n° 593/2024.

3.10. DA SUBSTITUICAO DO TERMO DE CONTRATO POR NOTA DE EMPENHO (ART. 95, I, C/C
ART. 92 DA LEI N° 14.133/2021)

72. A area demandante optou, no item 1.5 do Termo de Referéncia n° 0762833, pela substitui¢do do termo de
contrato por Nota de Empenho, nos seguintes termos:

"O Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho, nos termos do paragrafo unico do artigo 9°, Anexo
11 da Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, e do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor
estimado da contratagdo esta abaixo do limite para dispensa de licitacdo em razdo do valor, previsto no artigo 75,
inciso 1I, atualmente fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), conforme atualizagdo estabelecida pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025." (Item 1.5 do
TR n°0762833).

73. Sobre a relevancia do instrumento contratual nas contratagdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiterado que a formalizacdo contratual ndo constitui mera formalidade, sendo instrumento de publicidade,
transparéncia, delimitagdo de obrigagdes e prevencdo de desvios, conforme alerta constante do Acorddo n°
423/2011-TCU-Plenario, que adverte para a vedag@o de autorizar prestagdo de servicos sem formalizar instrumento
habil, sob pena de infringéncia as normas de regéncia.

(...) 9.2. alertar ao [omissis] para que, em suas futuras licitagdes ¢ contratagdes, abstenha-se de: [...] 9.2.4. autorizar
a prestagdo de servicos sem formalizar o devido termo de contrato, infringindo o disposto nos artigos 38, inciso X,
60 e 62 da Lei 8.666/93; e [Relatério] 15. Nao se trata de simples formalidade. Em verdade, a formalizagdo dos
contratos no ambito do poder publico, pela administragdo direta ou indireta, assegura a publicidade do ato, ¢ vias
de consequéncia, a transparéncia e a lisura do negdcio. Ha que se considerar também que a assinatura do contrato
dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos e torna dificil a pratica das mais diversas ilicitudes. Em sintese, a
auséncia de contrato escrito, sem duvida, € fonte de desvio e desmando e ndo favorece nem ao contratante nem ao
contratado. Por isso mesmo, a Lei fulmina como absolutamente nula avenga dessa natureza € nem mesmo
reconhece a boa-fé das partes envolvidas.

74. No regime atualmente vigente, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 95, faculta a substituicdo do termo de contrato
por outro instrumento habil — como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servico — nas hipdteses de dispensa de licitagdo em razdo de valor (inciso I), bem como em
compras com entrega imediata e integral dos bens (inciso II):

"Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execug¢do de
Servigo:

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor,

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de



prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS$
10.000,00 (dez mil reais)." (Art. 95 da Lei n°
14.133/2021).

75. No caso, a contratagdo enquadra-se cumulativamente nas duas hipdteses do caput do art. 95: (i) dispensa em
razdo do valor (inciso I); e (ii) compra com entrega integral e prazo de execu¢ao curto (item 9.2.1 do TR — 30 dias
corridos a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento), sem geracao de obrigacdes futuras (inciso II).

76. A Orientacdo Normativa AGU n° 84/2024 reforca a possibilidade de substituicdo do instrumento contratual por
outro mais simplificado nas hipdteses em que o valor se enquadre no patamar atualizado de dispensa,
independentemente de a contratagdo resultar de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa. Tal entendimento, embora
ndo vinculativo no ambito desta Casa Legislativa, constitui pardmetro hermenéutico valido.

77. Importa registrar, todavia, que a utilizagdo da Nota de Empenho como instrumento substitutivo é condicionada
a observancia dos requisitos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, no que couber, conforme literalidade do § 1° do art.
95. Nesse sentido, a Nota de Empenho deve conter — ou estar acompanhada de documento integrante do ajuste
que contenha — os eclementos essenciais a permitir a exigibilidade das prestagdes pela Administragdo,
notadamente: objeto, prego, prazos, condi¢des de execucao/entrega, forma de pagamento, penalidades e hipoteses
de extingdo.

78. Conforme ensina Joel de Menezes Niebuhr:

" Cumpre frisar que a Lei n° 14.133/21, nos casos dos incisos do “caput” do seu artigo 95, faculta a dispensa do
instrumento do contrato e a substitui¢do dele por outro equivalente. Isto é, trata-se, a todas as luzes, de faculdade,
ndo de obrigagdo. Nessa toada, sugere-se aos agentes administrativos que, se for viavel, optem pelo instrumento
de contrato, porque nele as obrigagoes de ambas as partes contratantes sdo mais bem discriminadas, o que
confere seguran¢a a ambas as partes, favorece a gestdo dos contratos administrativos e contribui para a
transparéncia da Administra¢do Publica. Com preocupacoes atinentes a seguranga e a clareza das obrigagoes
contratuais, o § 1° do artigo 95 da Lei n°14.133/2021 prescreve que “as hipoteses de substituicdo do instrumento
de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei”. O artigo 92, lembre-se, trata das clausulas
que devem constar obrigatoriamente dos instrumentos de contrato. O supracitado § 1° determina que, no que
couber, essas clausulas sejam inseridas nos instrumentos equivalentes a que refere o “caput” do artigo 95. Logo,
as clausulas enunciadas no artigo 92 somente podem ser dispensadas se ndo couberem, se forem inadequadas ou
incompativeis com a contratagdo. A Administragdo ndo goza de discricionariedade para ndo inserir tais n
strumentos equivalentes a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei. Sendo assim, os instrumentos equivalentes
a que se refere o “caput” do artigo 95 da Lei passa a ndo fazer muito sentido valer-se de outro instrumento
equivalente em que seja obrigatorio constar tudo ou quase tudo o que deve constar no instrumento do contrato. A
logica seria que, para contratos sem maiores repercussoes, a Administra¢do pudesse se valer de instrumentos mais
simples. Se o conteudo do instrumento de contrato e do instrumento que o substitui é o mesmo ou se é muito
proximo, ndo ha simplificagdo efetiva, ndo ha vantagem em subsistir o instrumento de contrato.”" (NIEBUHR, Joel
de Menezes. Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, pp. 899-900).

79. No caso sub examine, o Termo de Referéncia n® 0762833 contempla, com adequada exaustdo, os elementos
materiais que devem constar do instrumento contratual ou de seu equivalente, em conformidade com o art. 92 da
Lei n° 14.133/2021, a saber: (i) objeto e suas especificagdes (itens 1 e 3); (ii) vinculacdo ao TR e a proposta (item
14); (iii) prego e condi¢des de pagamento (item 12); (iv) prazos de execugdo, entrega e recebimento (itens 9 e 11);
(v) regime de fiscalizagdo e gestdo (item 10); (vi) sangOes administrativas (item 18); (vii) reajuste (item 13); e (viii)
hipoteses de extingdo (decorrentes da legislacdo aplicavel).

80. Recomenda-se, por cautela, que a Nota de Empenho a ser emitida em favor da empresa contratada faca
remissio expressa ao Termo de Referéncia n® 0762833 como documento integrante do ajuste, de modo a vincular
o contratado as obrigagdes ali previstas e a conferir plena exigibilidade as prestagdes.

3.11. DA PUBLICIDADE DO ATO AUTORIZATIVO E DA DIVULGACAO NO PNCP (ART. 72,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 14.133/2021)

81. Por derradeiro, cumpre salientar que a contratagdo direta, ainda que realizada por dispensa em razdo do valor,
nio dispensa o dever de publicidade, o qual constitui requisito de transparéncia do procedimento. Nesse sentido,
o art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que:

"Art. 72 (...) Paragrafo unico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.” (Art. 72, paragrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021).

82. Em complemento, o art. 174 da Lei n° 14.133/2021 instituiu o Portal Nacional de Contratacées Publicas



(PNCP) como sitio eletronico oficial destinado a centralizagdo da divulgagdo e execucdo das licitagdes e contratos
administrativos, sendo a publicacdo no referido portal condi¢éo de eficacia do ato administrativo.

83. No ambito interno desta Casa Legislativa, o art. 59, §2°, I, da Resolugdo n°® 593/2024 reitera a obrigacdo de
divulgacdo no PNCP e no Portal da Transparéncia da ALE/RO. A providéncia deve ser adotada pela Secretaria de
Compras e Licitacdes apos a autorizacdo da contratacio, em momento processualmente oportuno.

84. A ndo observancia desta obrigagdo acarreta a ineficdcia do ato autorizativo perante terceiros, sem prejuizo de
eventual responsabiliza¢do administrativa do agente publico responsavel.

3.12. DA MATRIZ DE CONFORMIDADE QUANTO AS DILIGENCIAS DETERMINADAS NO
DESPACHO N° 0755537/2026/ADV-GERAL/ALERO

85. Adicionalmente a andlise dos requisitos gerais da contratagdo direta consignados nos itens 3.1 a 3.11 supra,
cumpre, em homenagem a completude da fundamentacdo, consolidar a matriz de conformidade quanto as 15
(quinze) determinagdes especificas constantes do item 39 do Despacho n° 0755537/2026/ADV-
GERAL/ALERO, exarado por esta Advocacia-Geral em 29/04/2026, que promoveu a conversdo dos autos em
diligéncia.

3.12.1. Diligéncias atribuidas a Procuradoria Especial da Mulher (PEM)

86. Item "a" — Matriz de Riscos preliminar (art. 9°, §2°, VI, da Res. 593/2024): a unidade demandante optou pela
dispensa justificada, com fundamentacdo adequada na Justificativa n® 0762834 (baixa complexidade, baixo valor,
urgéncia, riscos de facil mensuragdo). Status: ATENDIDO.

87. Item "b" — Informagdo sobre contratagdo anterior com o mesmo objeto: a PEM esclareceu inexistir
contratagdo anterior da unidade, registrando, contudo, a existéncia de Ata de Registro de Precos vigente cujos
quantitativos estdo indisponiveis para esta Procuradoria. A locugdo "prorrogagdo do atual contrato" foi
caracterizada como erro material, e a tentativa prévia de aproveitamento das Atas restou documentalmente
corroborada (IDs. 0764386 ¢ 0764388). Status: ATENDIDO.

88. Item "c¢" — Retificagdo da divergéncia sobre vinculagdo ao PCA: sanada em duas frentes — adequag@o do item
1.4 do novo TR ("ndo prevista no PCA") e justificativa fundamentada de excepcionalidade na Justificativa n°
0762834 (criagdo recente da PEM, demanda superveniente, baixo vulto). Status: ATENDIDO.

89. Item "d" — Justificativa para o ndo atendimento da antecedéncia minima de 60 dias (art. 9°, §3°, da Res.
593/2024): apresentada na Justificativa n® 0762834, com fundamentag@o idonea (instalagdo recente da PEM, fluxos
administrativos em consolidagdo, defini¢do tardia do escopo do evento). O prazo efetivo de 47 dias, embora
inferior ao parametro regulamentar, estd dentro de margem razoavel. Recomenda-se, em carater prospectivo, a
observancia sistematica dos prazos regulamentares em contratagdes futuras. Status: ATENDIDO COM
RECOMENDACAO.

3.12.2. Diligéncias atribuidas a Secretaria Administrativa / Divisdo de Elaboracio de TR

90. Item "e¢" — Revisdao do TR: o novo TR n°® 0762833 (ID. 0762833) absorveu a maior parte dos ajustes
determinados — uniformizagdo do Bloco de Anotacdes (e.l), retificagdo da base regulamentar do ETP — §2° do
art. 1° do Anexo II (e.3), corregdo da sigla "PAM"/"PEM", supressdo da duplicagdo dos itens 14.8 ¢ 14.9 ¢
preenchimento do item 19 com remissdo ao Pré-Empenho 2026PE000084 (e.4). Quanto ao item (e.2) —
manifestacdo do art. 19 do Anexo Il no TR —, registra-se que o conteiido material foi contemplado em peca
apartada (Justificativa n® 0764389, itens "g" a "j"), aplicando-se in casu o principio do aproveitamento dos atos
administrativos. Status: ATENDIDO COM RECOMENDACAO PROSPECTIVA (incluir, em TRs futuros, a
manifestacdo do art. 19 do Anexo III diretamente no documento).

91. Item "f" — Manifestagdo da Divisdo de Elaboragdo de TR: o Despacho n® 0757180 (ID. 0757180), com
subscricdo da Secretaria Administrativa e da Diretora do Departamento de Elaboragdo de TR, manifestou-se
formalmente nos autos, registrando que a competéncia material recai sobre o setor demandante (art. 5°, art. 8°, §6°,
e art. 9°, §2° da Res. 593/2024). A manifestagdo por declinagdo fundamentada satisfaz a exigéncia sob a
perspectiva formal. Status: ATENDIDO.

3.12.3. Diligéncias atribuidas a Secretaria de Compras e Licitacdes / Departamento de Compras / CPL

92. Item "g" — Existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente: a SCL informou expressamente a existéncia de
Ata vigente para material grafico no ambito da Casa Legislativa, juntando os elementos comprobatorios (IDs.
0764386 ¢ 0764388). Status: ATENDIDO.

93. Item "h" — Somatdrio anual das despesas correlatas: a SCL afastou a pertinéncia material do somatorio, sob o
fundamento de que a vedacdo ao fracionamento deve ser interpretada a luz da unidade de planejamento e da
previsibilidade da demanda, circunstancias ndo verificadas in casu diante da superveniéncia da criagdo da PEM.
Embora a apresentacdo do somatdrio global pudesse conferir maior seguranca juridica, sua auséncia, no caso
concreto, ¢ supérflua diante da robustez da fundamentacdo técnico-juridica apresentada. Status: ATENDIDO



COM RESSALVA (recomenda-se a apuragdo sistematica em contratagdes futuras).

94, Item "i" — Manifestag@o expressa quanto ao nao fracionamento (art. 7°, V, do Anexo VIII da Res. 593/2024):
exarada formalmente na Justificativa n® 0764389, em estrito atendimento a exigéncia regulamentar. Status:
ATENDIDO.

95. Item "j" — Justificativa para contratagdo direta em vez do aproveitamento da Ata vigente: apresentada na
Justificativa n® 0764389, calcada em (i) inexisténcia de previsdo da demanda da PEM no planejamento originario;
(i) comprometimento dos quantitativos da Ata; (iii) incompatibilidade técnica dos itens; e (iv) observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e impessoalidade. Status: ATENDIDO.

96. Item "k" — Certiddes de habilitagdo atualizadas: a diligéncia encontra-se atendida, mediante a juntada das
seguintes certiddes: (i) FGTS (ID. 0764408), valida até 03/06/2026; (ii) Fazenda Municipal de Porto Velho (ID.
0764409), valida até 05/06/2026; e (iii) Fazenda Estadual/RO, n° 20265400119356, valida até 26/05/2026.
Recomenda-se, contudo, a revalidagdo das certiddes imediatamente antes da formalizacdo e do pagamento, em
atencdo ao art. 68, c/c art. 70, III, da Lei n°® 14.133/2021. Status: ATENDIDO, com recomendacao de revalidacao
prévia ao pagamento.

97. Item "1" — Declaragdo formal especifica quanto a inexisténcia dos vinculos vedados pelo art. 14, IV, da Lei n°
14.133/2021: juntada sob o ID. 0764409, com restricdo material relevante, conforme analisado na Subsecdo 3.8 (§§
69 a 69-C) deste parecer, eis que a declaragdo apresentada limita-se ao segundo grau de parentesco, quando o
dispositivo legal estende a vedagdo ao terceiro grau. Status: ATENDIDO PARCIALMENTE — pendente de
saneamento mediante juntada de declaracdo complementar ou substitutiva, antes da formalizagdo do ajuste.

98. Item "m" — Ajustes redacionais consolidados no item II.j do despacho de diligéncia: promovidos por meio do
Quadro Estimativo retificado (ID. 0764410), da nova Justificativa de Dispensa (ID. 0764413, com transcri¢do
correta do art. 75, II, e remissdo ao Decreto n® 12.807/2025) e da Justificativa Técnica atualizada (ID. 0764412). Os
erros materiais remanescentes (referéncia a "SAMS n° 34/2026" em vez de "41/2026") foram fundamentadamente
classificados como indcuos, ndo comprometendo o procedimento. Status: ATENDIDO.

99. Item "n" — Justificativas formais quanto a inversdo temporal (n.1), prazo de 02 dias uteis (n.2) e ndo utilizagdo
do Sistema de Dispensa Eletronica (n.3): todas apresentadas na Justificativa n® 0764389, com fundamentacao
razoavel. Recomenda-se, prospectivamente: (i) observancia do prazo minimo de 03 (trés) dias uteis de divulgagao
do Aviso; e (ii) priorizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica em contratagdes futuras (art. 1°, §1°, do Anexo VIII
da Res. 593/2024). Status: ATENDIDO COM RECOMENDACAO.

100. Item "o" — Divulgagdo no PNCP e no Portal da Transparéncia: trata-se de providéncia prospectiva, a ser
efetivada pela SCL apos a autorizagdo final da contratacdo, nos termos do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 59, §2°, 1, da Res. 593/2024 (vide item 3.11 deste parecer). Status: PROSPECTIVO.

3.12.4. Sintese conclusiva da matriz de diligéncias

101. A luz da analise individualizada de todas as 15 (quinze) determinagdes constantes do item 39 do Despacho n°
0755537, consolida-se o seguinte panorama:

i) Itens ATENDIDOS integralmente: a, b, c, f, g, i, j, m;

ii) Itens ATENDIDOS com recomendag@o prospectiva: d, e, n (todos os subitens);

iii) Item ATENDIDO com ressalva técnica/argumentativa: h (somatério global substituido por fundamentagao
técnico-juridica);

iv) Item ATENDIDO COM RECOMENDACAO DE REVALIDACAO PREVIA AO PAGAMENTO: k (certiddes
de habilitagdo, conforme § 96);

v) Item ATENDIDO PARCIALMENTE — condicionante material de saneamento prévio a formalizacdo: |
(declarag@o de vinculos vedados, conforme §§ 69 a 69-C);

vi) Item de natureza PROSPECTIVA (posterior a autorizagdo da contratagdo): o (divulgacdo no PNCP e no Portal
da Transparéncia).

102. Conclui-se, portanto, que o saneamento promovido pelas unidades destinatarias da diligéncia foi
substancialmente satisfatorio, ressalvando-se: (i) a pendéncia documental especifica relativa a declaragdo de
vinculos vedados (item "I"), passivel de saneamento mediante juntada de declaracdo complementar ou substitutiva
antes da formalizacdo do ajuste; e (ii) a providéncia de natureza prospectiva (divulgacdo no PNCP e no Portal da
Transparéncia), a ser efetivada pela Secretaria de Compras e Licitagcdes apds a autorizagdo final da contratag@o.

IV — CONCLUSAO
103. Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, nos arts. 22 ¢ 23 da



Resolucao n°® 593/2024 e nos arts. 65 e seguintes da Lei Complementar n°® 785/2014, esta Advocacia-Geral conclui
pela POSSIBILIDADE JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO da contratacéo direta , na modalidade dispensa
de licitacdo em razdo do valor (art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021), em favor da empresa RONDOFORMS
EDITORA E GRAFICA LTDA — CNPJ 05.155.992/0001-40 , no valor de R$ 26.040,00 (vinte e seis mil e
quarenta reais), destinada a aquisicdo de materiais graficos para a Procuradoria Especial da Mulher (PEM) no
evento Rondonia Rural Show 2026, em CARATER CONDICIONADO i observéncia das seguintes providéncias
e cautelas juridico-formais:

a) que a Secretaria de Compras ¢ Licitagdes providencie, antes da formalizacdo do ajuste, a juntada aos autos de
declaragdo complementar ou substitutiva, subscrita pelo representante legal da empresa RONDOFORMS
EDITORA E GRAFICA LTDA, ajustada a literalidade do art. 14, 1V, da Lei n® 14.133/2021, contemplando
expressamente a inexisténcia de vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
da contratada — diretamente ou por meio de seus socios, dirigentes ou empregados — com dirigente do 6rgao
contratante, com agente publico que desempenhe funcdo na contratagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou com conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
das pessoas mencionadas, em substitui¢do ou em complemento a declara¢do constante do ID. 0764409, que se
limitou ao segundo grau de parentesco;

b) que seja realizada a reverificagdo integral da regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa contratada na
data da efetiva contratacdo, renovando certiddoes eventualmente vencidas, antes da assinatura do contrato, o que
deve ser certificado nos autos;

¢) que a Nota de Empenho a ser emitida em favor da empresa contratada faga remissdo expressa ao Termo de
Referéncia n® 0762833 como documento integrante do ajuste, em estrita observancia ao § 1° do art. 95 c¢/c art. 92
da Lei n° 14.133/2021, de modo a vincular o contratado as obrigacdes ali previstas (objeto, prazos, condigdes de
execucdo/entrega, forma de pagamento, penalidades e hipdteses de extingdo);

d) que a Secretaria de Compras e Licitagdes providencie, oportunamente, apds a autorizagdo da contratacdo, a
divulgacdo do ato autorizativo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia
da ALE/RO, nos termos do paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 174 da mesma Lei e art. 59,
§2°, 1, da Resolucdo n°® 593/2024;

e) a titulo de recomendagdo prospectiva a autoridade demandante, que, em contratagdes futuras da Procuradoria
Especial da Mulher, seja observada a antecedéncia minima regulamentar de 60 (sessenta) dias prevista no art. 9°,
§3°, da Resolugao n°® 593/2024, sobretudo no tocante a eventos institucionais previsiveis com larga antecedéncia,
em homenagem a eficiéncia administrativa e ao principio do planejamento;

f)a titulo de recomendagdo prospectiva as unidades técnicas, que, em contratagdes futuras da espécie, a
manifestagdo prevista no art. 19 do Anexo III da Resolugdo n°® 593/2024 seja inserida diretamente no Termo de
Referéncia, contemplando expressamente (i) a impossibilidade de inclusdo do objeto como item auténomo em
algum procedimento licitatério da Casa; e (ii) a existéncia ou inexisténcia de previsdo de demanda futura, no
exercicio corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente;

g) a titulo de recomendagdo prospectiva a Secretaria de Compras e Licitagdes, que, em contratagcdes de igual
natureza, seja priorizada a utilizacdo do Sistema de Dispensa Eletronica, em estrita observancia a preferéncia
regulamentar consagrada no art. 1°, §1°, do Anexo VIII da Resolugdo n°® 593/2024, ressalvada justificativa
especifica de inviabilidade técnica ou de gestdo devidamente documentada nos autos;

h) a titulo de recomendagdo prospectiva a Secretaria de Compras e Licitagdes, que, em contratagdes fundadas no
art. 75 da Lei n° 14.133/2021, seja observado integralmente o prazo minimo de 03 (trés) dias tuteis de divulgacao
do Aviso de Chamamento Publico, em homenagem aos principios da publicidade, da impessoalidade e da
isonomia;

i) a titulo de recomendagdo institucional, que a Secretaria-Geral promova, em articulagio com a Secretaria
Administrativa e com a Secretaria de Compras e Licitagdes, a inclusdo, no Plano de Contratagdes Anual de 2027,
das demandas estimaveis da Procuradoria Especial da Mulher, com vistas ao aprimoramento do planejamento
orgamentario ¢ a governanca das contratagdes; ¢

j) a titulo de recomendagdo prospectiva a Secretaria de Compras e Licitagdes, que, apds o primeiro exercicio de
funcionamento da PEM, o somatério anual das despesas correlatas em material grafico seja sistematicamente
apurado e juntado aos autos das contratagdes da espécie, conferindo maior seguranca juridica em face da vedacao
ao fracionamento de despesa (art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021).

104. Por fim, registre-se que o presente parecer possui carater opinativo, ndo vinculando a Administracdo a sua
conclusdo. Sua finalidade é fornecer subsidios juridicos a autoridade competente, a quem incumbe, em ultima
instancia, a deliberacdo final sobre o tema, observados os termos do art. 53, §1°, e do art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021, c/c os arts. 22 e 23 da Resolucao n°® 593/2024.



105. E o parecer.
Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado — ALE/RO

Visto:

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral — ALE/RO

——
1
el o
. ;
assinaura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Geanclecio dos Anjos Silva, Advoegado(a), em 12/05/2026, as 08:51, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
el o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 12/05/2026, as 13:21, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

"= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o codigo verificador
0769542 ¢ o cédigo CRC ESE8175D.
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