ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Parecer n° 091/2024/AG/ALE/RO
Processo n° 100.017.000062/2024-62
Assunto: contratacéo direta e inexigibilidade de licitacéo (art. 74, I, Lei n® 14.133/21)

Destinataria: Secretaria Administrativa

Contratacdo Direta. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, I,
Lei n° 14.133/21). Aquisicdlo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. Contratacdo de
empresa especializada na concessdo de licenga ao portal
GOVPLAN. Estudo técnico preliminar e Termo de
Referéncia. Requisitos de habilitagdo técnica, juridica e
fiscal aferiveis novamente quando da assinatura do
contrato. Publicacéo do aviso da contratagdo direta devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
oficial (art. 72, paragrafo 0nico, Lei n° 14.133/21).
Opinativo pela possibilidade juridica da contratag&o.

| | - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, em virtude
do que constou no despacho n® 0276205/2024-ALE/SEC-PLAN, com origem na
Secretaria Administrativa (0229979), para fins de andlise da regularidade juridica
relativa ao procedimento de contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade, para a

contratagdo de empresa especializada na concessdo de licenga ao portal GOVPLAN.

2. O citado portal é projetado para ajudar no desenvolvimento, na implementacdo e no
monitoramento do Plano Anual de ContratacGes (PCA) de que trata a Lei n® 14.133, de
2021, incluindo treinamento ilimitado para os usuarios, suporte ilimitado realizado via
WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia que irdo permitir a
elaboracdo dos Planos Anuais das contratacGes da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, conforme documento de oficializacdo de demanda n® 0230565/2024-
ALE/SEC-ADM (0230565).
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3. A motivacdo/justificativa apresentada pela area demandante foi “contratacdo de uma
ferramenta tecnoldgica, ird otimizar a elaboracéo do Plano de Contratagdes Anual - PCA
da Assembleia Legislativa e consequentemente aperfeicoamento da governanga e a
gestdo de suas contratacdes, possibilitando a maximizacéo dos resultados institucionais
e 0 uso racional dos recursos publicos”, a partir de requerimento (0229979) e documento
de oficializacdo da demanda (0230565), ambos oriundos da Secretaria Administrativa,
com fundamento no art. 74, | da Lei n°® 14.133/2021.

4. A Secretaria Administrativa reportou a informacdo constante do Termo de Referéncia
(0255947) sustentando que a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda possui
“exclusividade no sistema de planejamento governamental” projetado para auxiliar as
Instituicdes Publicas no desenvolvimento, implantacdo, e monitoramento do plano de
contratagdes anual”, inclusive tendo sido apresentado Atestado de Exclusividade
(0255947 — fl. 33) emitido pela Associacdo Comercial do Parana (ACP).

5. O termo de referéncia foi aprovado pelo sr. Secretario-Geral, conforme despacho n°
270665/2024-ALE/SEC-GERAL, visando a concesséo de licenga ao portal GOVPLAN,
sistema projetado para ajudar no desenvolvimento, implementacéo e monitoramento do
Plano Anual de Contratagdes (PCA).

6. Para a regularidade do procedimento, os autos foram instruidos com os seguintes

documentos, entre outros:

i. Memorando n° 0212897/2024-ALE/SEC-ADM - Conhecimento e
manifestagdo acerca da possibilidade de criacdo de ferramenta
tecnoldgica para elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual — PCA
(0229979);
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ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
Viii.
iX.
X.
Xi.
Xii.
Xiii.
Xiv.

Documento de Oficializacdo de Demanda (0230565);
Despacho 0246667;

Proposta (0255941);

Documento - Documentagdo da Empresa (0255945);
Estudo Técnico Preliminar (0255947);

Comprovante (0256374);

Mapa Gerenciamento de Risco (0256375);

Termo de Referéncia (0256376);

Minuta de Contrato (0256396);

Despacho — Aprovacdo do Termo de Referéncia (0270665);
Anexo - Certidfes Atualizadas (0275411);

Anexo - Certidfes Impedimento (0275788);
Despacho CPL/2024 (0275795);
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xv. Despacho - autorizagdo da emissdo da nota de crédito (0276056);
Xvi. Pré-empenho 2024PE000069 (0276176);
xvii. Despacho — Reserva Orgamentaria (0276205).

7. Em despacho n® 0275795/2024-ALE/SCL/CPL (0275795), a Comissao Permanente de
Licitacdo — CPL destacou que os documentos apresentados (0275411 e 0275788)
atendem os requisitos minimos de habilitacdo estabelecidos na Lei n® 14.133/21, bem
como o valor cobrado, de acordo com o preco praticado pela empresa em prestagéo de
servigco similar anterior, conforme demonstrado nos documentos juntados aos autos
através do e-DOC 0256374.

8. A Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), em despacho n® 0275795/2024-
ALE/SCL/CPL (0275795), submeteu os autos para a autorizacdo da emissao da nota de
crédito, verificando-se, ainda, 0s seguintes apontamentos: (i) os documentos
apresentados (0275411 e 0275788) atendem o0s requisitos minimos de habilitacdo
estabelecidos na Lei n° 14.133/21; e (ii) o valor cobrado esta de acordo com o preco
praticado pela empresa em prestacao de servigo similar anterior, conforme demonstrado

nos documentos juntados aos autos atraves do e-DOC 0256374.

9. Conforme as informacg6es contidas em despacho n° 0276056, deliberado pelo Secretério
Geral, que autorizou a emissdo de nota de crédito e o despacho n° 0275795, exarado
pela Superintendéncia de Compras e Licitagdes (SCL) - Comissdao Permanente de
Licitagdo, foi emitida a nota de crédito - pré-empenho n® 2024PE000069, no valor de
R$ 56.368,70 (cinquenta e seis mil trezentos e sessenta e oito reais e setenta centavos),
destinada a contratacdo de empresa especializada na concessao de licenca ao portal

GOVPLAN, inserida aos autos de acordo com o documento n° 0276176.

10. Nada mais havendo, é o relatério.

‘ 11- ANALISE JURIDICA
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11. Preliminarmente, registre-se que a presente manifestacdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo
consultivo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo. Ademais, as declaracbes emitidas pelos agentes que até entdo
participaram gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, ndo cabendo ao
parecerista, exceto na hipotese de notoria e evidente incompatibilidade, impugnar tais

atos quanto a sua fidedignidade.

12. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade
de a Administracdo Puablica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situacBes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacédo

direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacho técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

13. A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragcdo Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).
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14. Em casos excepcionais a exigéncia do procedimento licitatério com ampla competicao

pode ser afastada, mas somente a partir das hipoteses elencadas em lei.

15. Desta forma, a Lei n° 14.133/21 previu casos de contratacdo direta, quando sera
dispensada, dispensavel ou inexigivel a licitacdo. Em resumo: a licitacdo inexigivel (art.
74) —alicitacdo € juridicamente impossivel por impossibilidade de competi¢do em razdo
da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados; licitacdo dispensavel (art. 75)
— a lei possibilita ao administrador dispensar a licitacdo, cabendo a este a decisao
discricionaria entre a sua realizacdo ou néo e, por fim, a licitacao dispensada (art. 76, |
e 1) segundo a qual deve prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado,
tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

16. Dentre as hipdteses de contratacdo direta, destaca-se, para 0s propositos deste parecer,
a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de competicdo para aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, com espeque
no 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos gue sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

17. Nota-se que, no geral, o Estudo Técnico Preliminar - ETP (0255947) contém o0s
elementos essenciais a contratacdo, uma vez que o documento contempla os elementos
exigidos pelo 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, verifica-se que alguns
topicos do ETP (item 8 — Levantamento de mercado e ou justificativa da escolha e item
8 — Solucdo 3: Atestado de Exclusividade exarado pela Associagdo Comercial do

Parand) carecem de complementacéo.
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E de conhecimento geral que as contratagdes plblicas sdo, em regra, precedidas de
procedimento licitatorio que assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes,
por forca do que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI.

No caso em analise, conforme ja descrito em itens 16/17, a proposta de contratacéo
encontra-se fundamentada na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74,
inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel quando o objeto pretendido sé puder ser

fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

E evidente, contudo, que, na hipotese do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a
inviabilidade de competicdo somente se faz presente porquanto precedida de uma

analise anterior, na qual se definiu um Unico produto ou servico como sendo apto a

atender a necessidade estatal.

Essa analise anterior € realizada no Estudo Técnico Preliminar, mediante avaliacdo da
necessidade da contratacdo e analise das alternativas possiveis, indicando-se, ao final, a
melhor solucdo para o problema a ser resolvido, sob os pontos de vista técnico e
econémico. Por oportuno, cumpre transcrever o teor do 81° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracdo;

111 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descrigdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para
0 atendimento da necessidade a que se destina.

22. Em andlise ao ETP (0255947) apresentado, nota-se que, no topico 8, relativo ao
levantamento de mercado e ou justificativa da escolha, foi feita a indicacdo de 3 (trés)
solugdes/alternativas para a implementagdo do Plano de Contratacdo Anual da seguinte

forma:

i. Solucdo 1: Para fins de execucdo direta, esta Administracdo teria que,
por recursos préprios, desenvolver a ferramenta de TIC em tela para
elaboracdo do Plano de ContratacBes Anual - PCA, de responsabilidade

da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo — STI/ALE.

ii. Solugdo 2: O Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contrata¢des - PGC, disponivel na Plataforma de Compras do Governo
Federal, conta com histérico temporal de existéncia mais dilatado, sendo

disponibilizado sem custos adicionais pelo Poder Executivo Federal. E

n.

—_— NS

R Av. Farquar n2 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO
CEP: 76.801-189 | Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

modulo componente do SIASG, hoje integrado as demais solucoes do
Compras.gov.br.

iii. Solucdo 3: a empresa GovPlan Sistemas Inteligentes Ltda. possui
“exclusividade no sistema de planejamento governamental” projetado
para auxiliar as Instituices Publicas no desenvolvimento, implantagdo, e
monitoramento do plano de contratacdes anual”, consoante assenta

Atestado exarado pela Associacdo Comercial do Paranad (ACP).

23. A primeira solucdo, execucao direta mediante a criacdo de ferramenta tecnoldgica, foi
descartada diante da manifestacdo exarada pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informac&o, conforme despacho n°® 0217129/2024-ALE/SEC-ADM/SUP-TI, a qual
concluiu que o prazo para o desenvolvimento da ferramenta poderia ser superior a quatro
meses, desconsiderando o tempo necessario para treinamento, testes e eventuais ajustes,
sugerindo, por fim, em caso de necessidade de celeridade na implementacéo do sistema,

a vantajosidade na contratacdo de um software ja existente no mercado.

24. A segunda solugdo, utilizacdo do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacbes — PGC, disponivel na plataforma de compras do governo federal, sem
custos adicionais, foi desconsiderada sob as justificativas de (i) “em face da
insuficiéncia de recursos de pessoal para prover orientacGes, especialmente em niveis 2
e 3”7 e (ii) “ha limitagdes que hoje se fazem cronicas. No retrato atual, pois insurge a

necessidade de se dispor de sistema mais moderno, com subsidios otimizados para a

PGC
Possibilidade de confeccio de DFD, Sim
com metadados estruturados
Importagdo automadtica do historico Nao (nfo se dd de forma
de contratagdes 1o exercicio anterior otimizada e automatica)
Atualizacio de pregos com base em .
. Nao
indice de mercado
Fluxo autorizativo do PCA Sim

Possibilidade de insergio de DFD

- . ., Apenas com integragio
com ¢ sem integracéo ao catalogo

Possibilidade de compilacio de DFD Sim
Integracio com o PNCP Sim
Atendimento Pouco satisfatorio (ver analise)
Recursos de acompanhamento de .
Nao
prazos
Geragdo de relatorios do PCA Sim
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25.

26.

27.
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formacdo do PCA (importacdo de historico e atualizacdo de precos) e com melhor
suporte técnico ao usuario”. Ainda, anexou-se tabela de termos de elementos principais

subjacentes ao PCA:

Por fim, a terceira e Ultima solucao revelada, foi a indicacdo da empresa GovPlan

Sistemas Inteligentes Ltda, pelos sequintes fundamentos: (i) “exclusividade no

sistema de planejamento governamental” projetado para auxiliar as Instituicoes

Publicas no desenvolvimento, implantacdo, e monitoramento do plano de

contratacéoes anual” e (ii) no preenchimento integral dos termos de elementos

principais subjacentes ao PCA, conforme tabela:

GovPlan
Possibilidade de confeccio de DFD, .
Sim
com tnetadados estruturados
Importagéo automatica do historico de Sim
contratagdes no exercicio anterior
Atuvalizacio de pregos com base em .
. Sim
indice de mercado
Fluxo autorizativo do PCA Sim
Possibilidade de msergio de DFD com si
- ’ un
e sem integragio ao catalogo
Possibilidade de compilagiio de DFD Sim
Integraciio com o PNCP Sim
Atendimento Sim
Recursos de acompanhamento de Sim
prazos
Geracdo de relatorios do PCA Sim

Em analise as possiveis alternativas descritas no item 23 de solugdo para a necessidade
publica, é possivel notar que apenas uma empresa privada (GovPlan) foi apresentada.
Destaca-se ainda que, dentre as empresas elencadas, a GovPlan foi a Unica a pontuar

favoravelmente em todos os requisitos elencados pela tabela de termos de elementos

principais subjacentes ao PCA, conforme tabela inserida em item 26.

Do repositério do TCU, destaca-se o seguinte excerto de acordéo:

“Determinar & Casa da Moeda do Brasil para que nas aquisigdes de
materiais com fornecedor exclusivo comprove nos autos que inexistem
produtos similares capazes de atender as necessidades do servico,
devendo ambas as assertivas estar devidamente comprovadas nos autos,
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mediante atestados emitidos pelos 6rgdos competentes™. (Ac. 3.645/2008
Plenério).

28. De fato, é extremamente complexo ao parecerista juridica ir de encontro as

informacdes prestadas pela area demandante, ainda_mais_guando, aléem da

afirmacao, faz-se a juntada nos autos de contratos administrativos celebrado entre
a GOVPLAN e o TRE-DF, assim como entre a GOVPLAN e Supremo Tribunal
Federal (STF), nos quais constam a informacdo expressa de exclusividade do

servico, inclusive, mediante o enquadramento ao art. 74, |, da Lei n°® 14.133/21. Na

visdo deste parecerista, assim, haveria a demandante feito a prova de exclusividade

requerida pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

29. O TCU deu parametros de como aferir a veracidade acerca da exclusividade do
representante comercial. O Acérdao 633/2010-Plenario, da relatoria do Min. José Jorge

e gque gerou a acima trasladada Simula traz bem delineado o problema:

Bem de ver que a regra na Administragdo Publica é a licitacdo, sendo que
a contratacéo direta, sobretudo na hipdtese de inexigibilidade, deve ser
entendida como excecdo, e como tal foi tratada pelo legislador a
contratagdo junto a fornecedor exclusivo ao impor como condigdo para
sua efetivacdo a comprovacdo, por meio de atestado, da exclusividade.
Entdo, em sendo a exclusividade a causa da inviabilidade de competicéo,
razdo da inexigibilidade, ha que se ter o devido cuidado com sua
caracterizacdo.

No entanto (...) o Tribunal lamentavelmente se deparou, em intimeras
oportunidades, com situaces em que os atestados de exclusividade ndo
condiziam com a realidade ou eram inveridicos, inclusive objeto de
falsificacéo.

Dai que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu no sentido de exigir dos
agentes publicos responsaveis pelas contratacbes ndo s6 o
recebimento e acolhimento do atestado de exclusividade mencionado
no dispositivo legal, mas também a confirmacéo dessa condic¢ao, seja
por diligéncias ou até mesmo consultas aos fabricantes, a exemplo do
Acérddo 2.505/2006 — 2@ Camara, em que se determinou a entidade
jurisdicionada a ado¢do de medidas acautelatérias com vistas a assegurar
a veracidade das declaracBes prestadas pelos érgdos e entidades
emitentes. (...)

Nesse contexto, afigura-se pertinente o projeto em questdo, consistindo
em mais um esforco do Tribunal no sentido de evitar irregularidades na
comprovacédo da exclusividade de fornecedor e garantir a observancia do
preceito legal, ndo sendo demais ressaltar que a atuacdo do agente
publico ndo deve se resumir a exigéncia da documentacao
especificada, mas também a verificagdo da real condicdo de
exclusividade invocada pelo fornecedor.”
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30. A justificativa do prego preconizada pelo art. 72, V11, da Lei n° 14.133/21 também
restou atendida. N&o foi verificada discrepancia no valor proposto paraa ALE/RO
e o cobrado de outros 6rgaos, de maneira que nao se vislumbra prejuizo financeiro

a Administracdo quando comparada a atuacdo com outras entidades.

31. As condicdes de habilitacdo, quando da assinatura do contrato, devem ser mais uma vez
conferidas.

32. Por fim, ha a necessidade de publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou do
extrato decorrente do contrato em sitio eletrdnico oficial aberto ao publico, como forma
de preservacdo da publicidade dos atos e contratos administrativos a favorecer o

controle social.

111- CONCLUSAO

33. Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela possibilidade da contratacéo direta,
na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, 1, Lei n° 14.133/21, atentando-se

aos itens 33 e 34, a saber, condicGes de habilitacdo e transparéncia.
Em 11 (onze) laudas, divididas em 33 (trinta e trés) itens, nos termos do art. 5°, VI, da
Lei Complementar estadual n° 785/2014, este parecer submete-se ao visto do Dr.

Advogado-Geral. Ap6s, em caso de anuéncia, remessa a Secretaria Administrativa.

Porto Velho/RO, 16 de setembro de 2024.

or RODRIGO DA SILVA

SILVA ROMA: &
11939413770 &

RODRIGO DA SILVA ROMA
Advogado - ALE/RO
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