y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0857188/2026/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO

Processo n°: 100.014.000030/2026-59
Interessado: Controladoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
Destinataria: Secretaria Geral

Assunto: Contratacao direta, por inexigibilidade de licitacio (art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei Federal n°
14.133/2021), de 4 (quatro) inscricdes de servidoras da Controladoria Geral no curso presencial ""Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos: Estratégia,
Planejamento, Coleta de Evidéncias e Monitoramento de Resultados", promovido pela CONSULTRE —
Consultoria e Treinamento Ltda., em Foz do Iguacu/PR, no periodo de 12 a 14 de agosto de 2026, no valor
total de RS 14.364,00 (quatorze mil, trezentos e sessenta e quatro reais), apés substituicio superveniente do
objeto e do fornecedor originalmente pretendidos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART.
74, 1II, "F", DA LEI N° 14.133/2021).
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. INSCRICAO DE 4 (QUATRO)
SERVIDORAS EM CURSO PRESENCIAL DE
CAPACITACAO. SUBSTITUICAO
SUPERVENIENTE DO OBJETO E DO
FORNECEDOR EM RAZAO DO
CANCELAMENTO DA TURMA ORIGINAL
PELA EMPRESA PROMOTORA.
REINSTRUCAO PROCESSUAL. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO E
NOTORIA ESPECIALIZACAO (SUMULA N°
39 DO TCU; ART. 74, III, "F"). INSTRUCAO
DO PROCESSO (ART. 72 DA LEI N°
14.133/2021 E ART. 57 DA RESOLUCAO N°
593/2024). JUSTIFICATIVA DE PRECO
SATISFEITA (ART. 72, VII, C/C ART. 23, § 4°,
DA LEI N° 14.133/2021; ART. 14, §§ 3° A 5°, DA
RESOLUCAO N° 593/2024) — NOTAS DE
EMPENHO DE OUTROS ENTES PUBLICOS
PARA A MESMA TURMA E NO MESMO
VALOR UNITARIO. ANTECEDENCIA DA
DEMANDA (ART. 9°, § 3°, DA RESOLUCAO
N° 593/2024) CUMPRIDA A LUZ DO
HISTORICO PROCESSUAL —
PLANEJAMENTO TEMPESTIVO
FRUSTRADO POR FATO EXTERNO
IMPUTAVEL A TERCEIRO.



FORMALIZACAO POR NOTA DE EMPENHO
SUBSTITUTIVA DO TERMO DE CONTRATO
(ART. 95, I1 E § 1°, C/C ART. 92). AUSENCIA
DE AUTORIZACAO EXPRESSA DA
AUTORIDADE COMPETENTE PARA O
NOVO OBJETO (ART. 72, VI,
DESIGNACAO FORMAL DE GESTOR E
FISCAL COM  OBSERVANCIA DA
SEGREGACAO DE FUNCOES (ART. 5° E
ART. 117 DA LEI N° 14.133/2021; ART. 63 E
ANEXO X DA RESOLUCAO N° 593/2024),
REVALIDACAO DE CERTIDOES E
CORRECAO DE INCONSISTENCIAS
FORMAIS, A EXIGIR SANEAMENTO
PREVIO. PUBLICIDADE NO PNCP (ART. 72,
PARAGRAFO UNICO, C/C ART. 94).
PARECER PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
DA  CONTRATACAO, DE FORMA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
PENDENCIAS APONTADAS. TRAMITACAO
PRIORITARIA RECOMENDADA ANTE A
PROXIMIDADE DO EVENTO.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo inaugurado pela Controladoria Geral desta Assembleia Legislativa com
vistas a capacitacdo de 4 (quatro) servidoras daquela unidade — Lucinete Costa Gomes, Ana Julia Martins Batista,
Geovana Eduarda da Concei¢do Souza e Martha Maria de Paiva Dias —, originalmente mediante inscri¢do no
curso "Exceléncia em Governanga Publica: Auditoria, Compliance e Gestdo de Riscos como Ferramentas de
Controle e Transparéncia", promovido pela empresa ONE CURSOS — Treinamento, Desenvolvimento e
Capacitagdo Ltda., em Maceié/AL, no periodo de 11 a 14 de agosto de 2026, ao custo total de R$ 17.160,00
(dezessete mil, cento e sessenta reais), conforme Memorando n°® 0718688, Justificativa n° 0719173 e Documento
de Oficializagdo de Demanda n°® 0722278, todos de 27 de mar¢o de 2026.

2. A demanda foi encaminhada a Secretaria Geral e ao Gabinete da Presidéncia (Despacho n°® 0723877),
sobrevindo autoriza¢do do Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa de Leis, por meio do Despacho n°
0732720/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS, de 7 de abril de 2026, expressamente vinculada ao curso, a promotora ¢
a localidade entdo pretendidos. Seguiram-se a instrugdo técnica do primeiro ciclo (Termo de Referéncia n°
0776078, habilitagdo da ONE CURSOS, empenhos paradigmas — Anexo n° 0789737) e a reserva orgamentaria
consubstanciada no pré-empenho n° 2026PE000118, de 10 de junho de 2026 (ID 0804767).

3. Sobre aquela contratacdo, esta Advocacia-Geral exarou o Parecer Juridico n° 0815024/2026/ADV-
GERAL/ADV-GEAN/ALERO, de 18 de junho de 2026, com Visto do Advogado-Geral em 22 de junho de 2026,
opinando pela possibilidade juridica do prosseguimento, de forma condicionada ao saneamento de pendéncias ali

indicadas (alineas "a" a "f' do § 57). A Secretaria Geral homologou o opinativo por meio do Despacho n°
0819705, de 23 de junho de 2026, determinando o saneamento das pendéncias.

4. Ocorre que, por meio do Memorando n°® 0829117/2026/CONTROLADORIA, de 3 de julho de 2026, a unidade
demandante noticiou que o curso originalmente contratado "foi cancelado pela empresa promotora em razdo da
insuficiéncia de inscrigdes para a formagdo da turma", solicitando, visando assegurar a continuidade do processo
de capacitagdo, a substitui¢do da inscri¢do das quatro servidoras para o curso "Auditoria Governamental, Controles
Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos: Estratégia, Planejamento, Coleta de Evidéncias e
Monitoramento de Resultados"”, promovido pela CONSULTRE — Consultoria ¢ Treinamento Ltda. (CNPJ n°
36.003.671/0001-53), a realizar-se em Foz do Iguacu/PR, no periodo de 12 a 14 de agosto de 2026.

5. Em consequéncia, a Secretaria Geral determinou o cancelamento da reserva or¢gamentaria anterior (Despacho n°
0833272, de 6 de julho de 2026), efetivado pela anulagdo n® 2026PE000146 (IDs 0833398, 0833351 ¢ 0833347), ¢
apontou inconsisténcias no Documento de Oficializagdo de Demanda n° 0829576, tendo como parametro o art. 9°,
§ 2° incisos I, V e VII, da Resolugdo n° 593/2024 (Despacho n° 0833721, de 7 de julho de 2026). A Controladoria
Geral apresentou, entdo, novo Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD n° 0833754, de 13 de julho de
2026) e devolveu os autos (Despacho n° 0839622).

6. Instada a se manifestar, a Secretaria Administrativa, por meio do Despacho n° 0848171/2026/SEC-ADM, de 22
de julho de 2026, consignou que o cancelamento da turma e a alteracdo do fornecedor, do curso e da localidade
"ndo constituem meros ajustes acessorios, mas representam alteragdes substanciais dos pressupostos que



fundamentaram toda a instru¢do processual anteriormente realizada", reputando indispensavel a elaboragdo de
novo Termo de Referéncia e a reinstrug@o do feito, com remessa a Secretaria de Compras e Licitagdes, para analise
da compatibilidade e razoabilidade dos pregos, e a esta Advocacia-Geral, para emissdo de novo parecer juridico,
"considerando que a manifestagdo anteriormente constante dos autos foi elaborada com fundamento em
documentagdo pertencente a pessoa juridica diversa daquela que ora se pretende contratar, circunstancia que
impede o aproveitamento integral da andlise juridica anteriormente realizada". Registrou, ainda, que a elaboragado
de Estudo Técnico Preliminar permanece dispensada, nos termos do art. 1°, § 1°, do Anexo II da Resolugdo n°
593/2024. A Secretaria Geral acolheu a manifestagdo (Despacho n°® 0848484, de 22 de julho de 2026).

7. A reinstrugdo foi promovida com a juntada, entre outros, dos seguintes documentos: Proposta da CONSULTRE
(ID 0829160); Justificativa n® 0829183; Estudo Técnico Preliminar n° 0834108 (assinado em 24 de julho de 2026
— Certidao n°® 0850575), elaborado a despeito da dispensa regulamentar; documentacdo de habilitagdo e
regularidade da futura contratada (IDs 0834188, 0834193, 0834201, 0850013, 0851510, 0851512 ¢ 0851518);
Reserva de Inscrigdo n°® 45490, de 7 de julho de 2026 (ID 0837606), com valor unitario com desconto de R$
3.591,00 (trés mil, quinhentos e noventa e um reais) e total de R$ 14.364,00 (quatorze mil, trezentos e sessenta ¢
quatro reais); ¢ Notas de Empenho paradigmas do Governo do Estado do Acre (NE n° 7130010114/2026, ID
0851529) e da Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR (NE n° 490/2026, ID 0851530), ambas referentes a mesma
turma e no mesmo valor unitario.

8. Foi elaborado o Termo de Referéncia n° 0850023/2026/CONTROLADORIA, de 23 de julho de 2026, assinado
pelo Controlador Geral, pela servidora elaboradora e pelo Secretario-Geral (24 de julho de 2026), contemplando o
novo objeto, o fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f', da Lei n® 14.133/2021, a razdo da escolha, a
justificativa de prego ¢ a indicagdo, para confirmagdo pela autoridade competente, da servidora Ana Julia Martins
Batista para acompanhamento da execu¢@o, sem prejuizo de designagdo diversa que melhor atenda a segregagdo de
fungdes (item 9.2).

9. A Superintendéncia de Compras e Licitagdes, por meio do Despacho n® 0851533/2026/SCL/CPL, de 27 de julho
de 2026, atestou o atendimento integral do checklist de habilitagdo (12 itens), consignou a inexisténcia de
impedimentos a contratagdo (consultas ID 0851518) e solicitou a emissdo de pré-empenho no valor de R$
14.364,00 (quatorze mil, trezentos ¢ sessenta e quatro reais), com posterior remessa a esta Advocacia-Geral e,
apos, retorno aquela unidade para elaboracdo do Aviso de Inexigibilidade.

10. A Secretaria Geral autorizou o pré-empenho e determinou a remessa dos autos a esta Advocacia-Geral
(Despacho n® 0851608, de 28 de julho de 2026). Emitiu-se o pré-empenho n° 2026PE000164, de 28 de julho de
2026, no valor de R$ 14.364,00 (quatorze mil, trezentos ¢ sessenta e quatro reais), & conta do Programa de
Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 — Promover a Capacitacao Institucional, natureza de despesa 33.90.39.26,
fonte 1.500.0.00001 (IDs 0851677 e 0851679), vindo os autos a esta Advocacia-Geral por for¢ca do Despacho n°
0851680/2026/SEC-PLAN, de 28 de julho de 2026.

11. Registre-se, por relevante, que o curso pretendido tera inicio em 12 de agosto de 2026, encontrando-se
pendentes de pratica, nesta data, o empenho definitivo, o Aviso de Inexigibilidade, a publicacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a designagdo formal de gestor e fiscal.

12. Era o que se tinha de relevante a relatar.
II - DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

13. Preliminarmente, cabivel registrar que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, incube a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo.

14. Cabe salientar, que a Administracdo Publica exerce atividade multifaria e complexa, sempre norteada pelo
interesse publico. Para alcanga-lo, necessita de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos publicos,
locagdo de imdveis, dentre outros bens e servigos.

15. No que se refere ao parecer juridico em procedimentos licitatorios, € oportuno destacar que a atividade de
exame e aprovagdo de minutas e editais de contratos pelos 6rgdos consultivos ¢ realizada ao final da etapa
preparatodria, consoante prescricdo da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

"Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguirda para o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade,



11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢do de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise
Juridica;"

(Art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

16. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a isso,
destaca-se o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

"Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de  seu
acatamento."

(Art. 68 da Lei Complementar n° 785/2014).

17. Desse modo, a manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

18. Assim, a andlise cingir-se-a a adequacdo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da
legislagdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos, projetos,
avaliagdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, inclusive a veracidade das
declaragdes/documentos juntados ao processo aos quais este parecer sera relacionado, bem como quaisquer juizos
de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo
de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram
auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substituicdo as suas doutas atribui¢des.

19. Outrossim, no ambito da Assembleia Legislativa de Rondonia foi editada a Resolu¢do n° 593, de 30 de outubro
de 2024, prevendo a necessidade de emissdo de parecer juridico nos arts. 22 ¢ 23:

"Art. 22. Os processos administrativos que demandem
contratacoes de bens e servicos deverdo ser
previamente submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa de que
trata o artigo 23 desta Resolugdo, antes de serem
avaliados pelo ordenador de despesas.

Art. 23. Todos os processos que visem a uma
contratagdo, independentemente do instrumento que a
formalizara, serdo submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa para os
fins de que trata o artigo 53 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

§ 17 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
contratagoes que serdo realizadas por meio de
acionamento de ARP, previsto no artigo 45 desta
Resolucgao.

$ 2° O disposto no § 5°do artigo 53 da Lei Federal n°
14.133, de 2021 podera ser aplicado nos casos
previamente definidos por Ato do Advogado Geral da
Assembleia Legislativa de Rondonia, desde que
autorizado pelo Secretario Geral."



(Arts. 22 e 23 da Resolucdo n° 593/2024).

20. E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados — isto ¢, aqueles que emitem juizo
conclusivo pela aprovacdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica — ndo ensejam, por
si s0s, a imposicdo de acompanhamento ou fiscaliza¢do posterior por parte do 6rgdo juridico, visto que o art. 67 da
Lei Complementar n°® 785/2014, a verificagdo do efetivo cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre
a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu
0 parecer.
"Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas. (Redag¢do dada pela Lei
Complementar n° 1.297, de 10/9/2025)." (Art. 67 da
Lei Complementar n°785/2014).

21. Desse modo, uma vez exarado o juizo técnico-juridico com as recomendagoes cabiveis, a responsabiliza¢do
pelo cumprimento das providéncias indicadas permanece afeta a unidade consulente/demandante/instrutora do
processo, ndo se impondo a este orgdo juridico pronunciamento subsequente de fiscalizag¢do do adimplemento das
orientagoes consignadas.

22. Pois bem. Feitas as ressalvas acima pontuadas, passa-se a andlise juridica.
III — FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 Do dever constitucional de licitar e das hipoteses de contratacio direta

23. Registre-se que a Constitui¢do Federal, em seu art. 37, inciso XXI, consagra a regra geral do dever de licitar,
ressalvadas as excegoes legais:

"XXI - vressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes."

(Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal).

24. A propria norma constitucional, ao ressalvar "os casos especificados na legislacdo", admite hipoteses de
contratacdo direta, que a Lei n® 14.133/2021 disciplina sob as espécies da inexigibilidade (art. 74), da dispensa (art.
75) e das hipoteses do art. 76, sempre condicionadas a observancia dos principios do art. 5° do mesmo diploma,
dentre os quais o planejamento, a motivacdo, a segregacdo de fungdes e a economicidade.

3.2 Do enquadramento: inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de pessoal

25. Cumpre salientar que o objeto da pretensa contratagdo — inscri¢do de 4 (quatro) servidoras em curso aberto de
capacitagdo, de natureza predominantemente intelectual — subsume-se a hipdtese expressa do art. 74, caput e
inciso III, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;"”



(Art. 74, III, "f", da Lei n® 14.133/2021).

26. De igual modo, o § 3° do mesmo artigo define a notoria especializacdo:

"§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,  experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.”

(Art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021).

27. Registre-se que, sob a Lei n° 14.133/2021, o legislador arrolou expressamente o '"treinamento e
aperfeicoamento de pessoal” entre as hipoteses de inexigibilidade (art. 74, II1, "f""), de modo que a inviabilidade de
competi¢do, no caso, decorre da propria singularidade do contetido, da metodologia e do instrutor, conjugada a
notdria especializacdo demonstrada pelos atestados de capacidade técnica acostados aos autos, ndo se exigindo,
quanto a esse objeto, a comprovagdo autdbnoma de "natureza singular" nos moldes restritivos da legislagdo anterior.

28. No plano regulamentar interno, o art. 57 da Resolug¢do n° 593/2024 disciplina a instrugdo das inexigibilidades:

"Art. 57. As contratagdes por meio de inexigibilidade
de licitagdo serdo instruidas pelo setor de
Demandante com auxilio da Divisdo de Elaboracdo de
TR de acordo com o artigo 74 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e com os subsidios apresentados e
Jjustificativos nos autos pelo setor requisitante no
sentido de comprovar a inviabilidade de competicdo,
observando-se, ainda, o disposto nesta Resolugdo.”

(Art. 57 da Resolugdo n°® 593/2024).

29. Ademais, quanto ao Estudo Técnico Preliminar, o Anexo II da mesma Resolu¢do dispensa sua elaboragdo na
hipotese em exame:

"§ 1° A obrigatoriedade da elabora¢do dos ETP
tratada neste artigo serd dispensada nas contratagoes
diretas enquadradas nas hipoteses do artigo 75,
incisos III, 1V, VII e VIII, na hipotese do artigo 74,
inciso III, alinea 'f', ambos da Lei Federal n° 14.133,
de 2021 e na contratagdo de palestrantes.”

(Art. 1° § 1°, do Anexo II da Resolucdo n® 593/2024).

30. In casu, a dispensa foi corretamente reconhecida pelos Despachos n°® 0800213, n°® 0848171 e n° 0851533; a
elaboracdo do ETP n° 0834108, a despeito da dispensa, constitui excesso de instru¢do que ndo vicia o
procedimento — antes o robustece. Desse modo, o enquadramento legal da contratagdo mostra-se adequado.

3.3 Da inviabilidade de competicio e da notoéria especializacdo

31. Insta acentuar que, nas contrata¢cdes de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a inviabilidade de
competi¢do decorre, em regra, da conjugacdo entre conteudo, metodologia, experiéncia do prestador e perfil do
instrutor, elementos que ndo podem ser dissociados sem prejuizo a esséncia da solucdo e aos objetivos
institucionais da Administragdo, ndo se tratando de aquisi¢do de objeto padronizado ou substituivel por mera
equivaléncia genérica de mercado.

32. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento em sua Sumula n° 39, reproduzida no
Parecer n° 0815024/2026/ADV-GERAL/ALERO e ora reiterada:

"A inexigibilidade de licitacdo para a contratag¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializa¢do somente é cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir,
na sele¢do do executor de confianga, grau de



subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/1993."

(Sumula n° 39 do TCU).

33. Frise-se que, embora editada sob a égide da legislagdo anterior, a Simula orienta a compreensdo da notoria
especializagdo, hoje positivada no art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, sendo certo que, para a hipdtese especifica
da alinea "f" do inciso III, a propria lei presume a inviabilidade de competicdo quando presentes a especializacao
do prestador ¢ a individualizac¢ao da solugdo educacional.

34. In casu, o Termo de Referéncia n® 0850023, item 4.2, motiva a inviabilidade de competicdo na natureza
especializada do curso, no contetido programatico, na metodologia, na experiéncia institucional da promotora ¢ na
qualificacdo do instrutor indicado — Antonio Franga da Costa, Auditor Federal de Controle Externo do TCU
desde 2001, Mestre em Direito Publico pela UFBA e professor da Escola Superior do TCU (Proposta ID 0829160
e curriculo nos autos). A notdria especializagdo da CONSULTRE encontra lastro objetivo em 2 (dois) atestados de
capacidade técnica emitidos por entes publicos: (a) do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT,
relativo ao curso "Auditoria Governamental e Controles Interno e Externo", ministrado pelo mesmo instrutor em
margo de 2024 (ID 0834188); e (b) da Controladoria Geral do Municipio de Camagari/BA, relativo a curso de
idéntico conteudo, ministrado pelo mesmo instrutor em agosto de 2023 (IDs 0834188 e 0834201). Recomenda-se
que a motiva¢do administrativa registre expressamente ambos os atestados, e ndo apenas o do TJ/MT mencionado
no item 5.3 do Termo de Referéncia, reforcando o lastro objetivo da escolha.

35. Registre-se, contudo, ponto que demanda atengdo: a "Declarag@o de prestagdo de servi¢os de Natureza Singular
e Justificativa para contratagdo por Inexigibilidade" juntada aos autos foi emitida pela propria empresa, possuindo
natureza de autodeclaragdo, e fundamenta-se em categorias da legislagdo revogada ("natureza singular" ¢ Decisdo
TCU n° 439/98, proferida sob a Lei n° 8.666/1993). Tal fundamentacdo n3o deve ser encampada pela
Administragdo: sob a Lei n® 14.133/2021, o enquadramento correto ¢ suficiente € o do art. 74, inciso III, alinea "f",
que ndo exige comprovacgdo autdbnoma de singularidade, conforme ja assentado no § 26 do Parecer n® 0815024. A
motivagdo administrativa deve apoiar-se nos elementos objetivos dos autos — atestados publicos, curriculo do
instrutor e individualizag¢@o da solugdo —, ndo exclusivamente em declara¢do produzida pela propria interessada.

3.4 Da instrucio do processo de contratacio direta (art. 72 da Lei n° 14.133/2021)

36. O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 arrola os documentos que devem instruir o processo de contratagdo direta:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,
1V - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o0 COMpPromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.”



(Art. 72 da Lei n° 14.133/2021).

37. Passa-se ao exame individualizado dos requisitos, a luz da documentag@o constante dos autos.
3.4.1 Da estimativa e da justificativa de preco (art. 72, II e VII, c/c art. 23, § 4°)
38. Nesse particular, o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

"§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §s 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contrata¢do pela Administragcdo, ou por outro meio
idéneo."”

(Art. 23, § 4° da Lei n°®14.133/2021).

39. No plano regulamentar interno, o art. 14 da Resolucdo n°® 593/2024 fixa o pardmetro do valor de referéncia em
inexigibilidade:
"§ 3% O valor estimado das contrata¢oes de bens e
servigos por meio de inexigibilidade de licita¢do serd
igual ao preco total da proposta comercial
encaminhada pela pretensa contratada a Assembleia
Legislativa, o qual devera ser devidamente justificado.

$ 4° A justificativa do pre¢o em contratagoes de bens e
servicos por inexigibilidade de licitagdo devera ser
realizada para cada item a ser contratado, por meio
da comprovagdo da razoabilidade de pregos, conforme
procedimentos descritos no Anexo VI desta Resolugao.

§ 5° Em caso de impossibilidade de afericdo da
pesquisa de  precos no  procedimento  de
inexigibilidade, adotar-se-do os pregos praticados
pela contratada, decorrentes de contratos com outros
entes publicos ou privados.”

(Art. 14, §§ 3°a 5°, da Resolugcdo n°® 593/2024).

40. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa AGU n° 17, de 1° de abril de 2009, reproduzida no Parecer n°
0815024 ¢ ora reiterada, preconiza que a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos. No mesmo sentido ¢é a
orientagdo do Acorddo n° 1565/2015 — TCU — Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, igualmente
referido no opinativo anterior.

41. In casu, a justificativa de preco encontra-se robustamente demonstrada — e, cumpre destacar, de forma
superior a verificada no ciclo anterior deste mesmo processo. Constam dos autos: (i) a Nota de Empenho n°
7130010114/2026, do Governo do Estado do Acre — SEPLAN, de 24 de fevereiro de 2026, para aquisicao de 3
(trés) vagas na mesma turma ora pretendida (Foz do Iguagu/PR, 12 a 14 de agosto de 2026), ao valor unitario de
R$ 3.591,00 (trés mil, quinhentos e noventa e um reais) — ID 0851529; (ii) a Nota de Empenho n°® 490/2026, da
Camara Municipal de Foz do Iguagu/PR, de 18 de junho de 2026, para inscrigdo de 3 (trés) servidores na mesma
turma, no mesmo valor unitario — ID 0851530; (iii) a Nota de Empenho n°® 608/2026 (ANM) e as Notas Fiscais de
Servigo eletronicas n® 20197 e n°® 20216, relativas a cursos diversos da mesma promotora, ao valor unitario de R$
3.990,00 (trés mil, novecentos e noventa reais) — IDs 0834188 e 0834193; e (iv) a justificativa de valor da propria
empresa, informando o preco publico de tabela de R$ 3.990,00 (trés mil, novecentos e noventa reais) por inscrigéo.

42. Desse modo, o valor unitario ofertado a esta Assembleia Legislativa — R$ 3.591,00 (trés mil, quinhentos e
noventa ¢ um reais), com desconto para multiplas inscrigdes — ¢ igual ao efetivamente praticado pela contratada
junto a outros entes publicos, no exercicio de 2026, para a mesma turma, ¢ inferior ao valor de tabela publicamente
divulgado. O valor total de R$ 14.364,00 (quatorze mil, trezentos e sessenta e quatro reais) é, ademais, inferior em



R$ 2.796,00 (dois mil, setecentos € noventa e seis reais) ao da contratacdo originalmente pretendida e inferior a
estimativa do ETP n° 0834108, de R$ 15.960,00 (quinze mil, novecentos ¢ sessenta reais), reforcando a
economicidade. O comando do art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 14, §§ 3° a 5° da Resolugdo n°
593/2024 mostra-se, portanto, plenamente satisfeito.

43. Cumpre ressalvar, todavia, que o Despacho n° 0848171/2026/SEC-ADM determinou expressamente a remessa
dos autos a Secretaria de Compras e Licitagdes "para realizagdo da analise da compatibilidade e razoabilidade dos
precos apresentados", e o Despacho n° 0851533/2026/SCL/CPL limitou-se ao checklist de habilitacdo e a
indicagdo do valor total, sem manifestagdo técnica especifica sobre a razoabilidade do pre¢o — diversamente do
que fizera o Despacho n° 0800213 no ciclo anterior. Embora os paradigmas juntados sejam, por si, suficientes ao
juizo juridico de conformidade, recomenda-se, como reforco da instrucdo, que a unidade competente consigne,
ainda que de forma sucinta, sua conclusdo motivada quanto a razoabilidade do valor, em aten¢do ao comando da
Secretaria Administrativa.

3.4.2 Da compatibilidade or¢camentaria (art. 72, IV)

44. A compatibilidade orgamentaria encontra-se demonstrada pelo pré-empenho n° 2026PE000164, de 28 de julho
de 2026, no valor de R$ 14.364,00 (quatorze mil, trezentos e sessenta e quatro reais), a conta do Programa de
Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 — Promover a Capacitacdo Institucional, natureza de despesa 33.90.39.26 —
Cursos, Treinamentos e Aperfeigoamento, fonte de recursos 1.500.0.00001 (IDs 0851677 e 0851679), autorizado
pelo Despacho n° 0851608/2026/SEC-GERAL.

45. Cumpre ressalvar, contudo, que o documento juntado consubstancia pré-empenho destinado a reserva
orgamentaria. Desse modo, a posterior emissdo da Nota de Empenho definitiva — que, na espécie, substituird o
termo de contrato, nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, conforme adiante exposto — fica
condicionada & observancia do art. 95, § 1°, combinado com o art. 92 do mesmo diploma. Anote-se, ainda, que o
item 16.1 do Termo de Referéncia n°® 0850023 remete a dotagdo or¢amentaria "a ser indicada pela unidade
competente", embora o pré-empenho ja conste dos autos — impropriedade meramente redacional, que se
recomenda uniformizar.

3.4.3 Da habilitacio e da regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 72, V)

46. A habilitagdo da futura contratada encontra-se, em substancia, demonstrada: SICAF ¢ CRC (ID 0834188);
comprovante de inscrigdo no CNPJ, com atividade compativel (CNAE 85.99-6/04); 8 Alteracdo ¢ Consolidagao
Contratual registrada na JUCEES em 19 de margo de 2026; CND Federal/PGFN valida até 26 de agosto de 2026;
CND Estadual SEFAZ/ES valida até 22 de setembro de 2026; CND Municipal de Vila Velha/ES valida até 23 de
agosto de 2026 (ID 0850013); CNDT valida até 18 de agosto de 2026; Certificado de Regularidade do FGTS
valido até 8 de agosto de 2026 (ID 0850013); certidao negativa de faléncia do TJ/ES expedida em 13 de julho de
2026, com validade de 30 (trinta) dias (ID 0851510); e consultas negativas de idoneidade perante CNJ, TCU, CGU
¢ CAGEFIMP/CGE-RO, todas de 27 de julho de 2026 (ID 0851518). O Despacho n° 0851533/2026/SCL/CPL
atestou o atendimento integral do checklist de habilitagio.

47. Impende destacar, contudo, ponto de atencao urgente: o Certificado de Regularidade do FGTS expira em 8 de
agosto de 2026 — antes do inicio do curso — e a certiddo negativa de faléncia do TJ/ES expira por volta de 12 de
agosto de 2026 — no primeiro dia do evento. Como o empenho definitivo, o Aviso de Inexigibilidade e o
pagamento ainda ndo ocorreram, ¢ imprescindivel a revalidacdo das certiddes de regularidade fiscal, social e
trabalhista e da certiddo negativa de faléncia imediatamente antes da formalizacao (emissdo da Nota de Empenho)
e do pagamento, assegurando-se a vigéncia no momento da contratagdo, na linha do que ja recomendava a
condicionante "d" do Parecer n° 0815024.

48. Registre-se, ademais, que o documento de identificacdo juntado aos autos (ID 0851512) pertence & Sra. Kellen
Ahnert, administradora com poderes de assinatura individual nos termos da Clausula Oitava do contrato social
consolidado, o que valida formalmente a juntada. Ocorre que a proposta, a Reserva de Inscricdo n® 45490 e todas
as declaragoes da empresa foram firmadas pela Sra. Edna Alexandrina dos Santos, Diretora Presidente e socia
majoritaria, cujo documento de identificacdo ndo consta dos autos. Recomenda-se a juntada do documento da
efetiva signataria ou, alternativamente, a consignagdo expressa, pela unidade instrutora, da razdo de suficiéncia da
documentagdo apresentada, considerando que ambas detém poderes individuais de administragdo.

3.4.4 Da razio da escolha e da autorizacio da autoridade competente (art. 72, VI e VIII)

49. A razdo da escolha da contratada encontra-se motivada na Se¢do 5 do Termo de Referéncia n® 0850023 —
compatibilidade tematica da capacitagdo com as atribui¢des da Controladoria Geral, experiéncia institucional da
promotora e atestado de capacidade técnica —, complementada pelos elementos objetivos referidos no item 3.3
deste parecer. O requisito do art. 72, inciso VI, mostra-se, assim, atendido, com a recomendagdo de registro de
ambos os atestados publicos constantes dos autos.

50. Contudo, no que concerne a autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VIII), verifica-se pendéncia
relevante. A TUnica autorizacdo especifica de participacdo constante dos autos — Despacho n°



0732720/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS, de 7 de abril de 2026 — ¢ expressa ¢ exclusivamente vinculada ao
curso "Exceléncia em Governanga Publica: Auditoria, Compliance ¢ Gestdo de Riscos como Ferramentas de
Controle e Transparéncia", da ONE CURSOS, em Maceid/AL, no periodo de 11 a 14 de agosto de 2026, isto ¢, ao
objeto substituido. Para o novo objeto — curso diverso, promotora diversa, localidade diversa e valor diverso —
constam dos autos as deliberagdes da Secretaria Geral que determinaram a reinstrugdo, autorizaram o pré-empenho
e o prosseguimento do feito (Despachos n® 0848484 e n° 0851608), as quais, todavia, ndo consubstanciam ato
expresso e especifico de autorizagdo da contratagdo do novo objeto.

51. Desse modo, considerando as alteracdes substanciais dos pressupostos da contratagdo reconhecidas pelo
Despacho n°® 0848171/2026/SEC-ADM, impde-se, como condi¢do de regularidade do procedimento, a emissao de
autorizacdo expressa da autoridade competente — a autoridade a quem a organizagao interna desta Casa atribua tal
competéncia — quanto a contratagdo do novo objeto (curso da CONSULTRE, em Foz do Iguagu/PR, 12 a 14 de
agosto de 2026, no valor total de R$ 14.364,00 — quatorze mil, trezentos e sessenta e quatro reais), em atencdo ao
art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, ficando a juizo da Secretaria Geral, a luz da organizacdo administrativa
interna e da autorizacdo presidencial pretérita, avaliar a conveniéncia de submeter o ato, adicionalmente, a
ratificacdo da Presidéncia, dado que a autorizacdo original emanou daquela autoridade. A providéncia ¢ incluida
como condicionante na conclusao deste parecer.

3.4.5 Da antecedéncia da demanda (art. 9°, § 3°, da Resolucao n° 593/2024)

52. No plano regulamentar interno, o art. 9°, § 3° da Resolugdo n° 593/2024-ALE/RO estabelece prazo de
antecedéncia para o encaminhamento do documento de oficializa¢do da demanda:

"§ 3% O setor requisitante devera encaminhar o
documento de oficializagdo de demanda para
validacdo da Secretaria-Geral com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias para contratagoes diretas
e de 120 (cento e vinte) dias para contrata¢ées que
ensejam a realizag¢do de procedimento de licitagdo."

(Art. 9° § 3° da Resolugdo n°® 593/2024-ALE/RO).

53. Cumpre salientar que a finalidade da norma regulamentar é assegurar o planejamento prévio da contratacio,
evitando contratacdes apressadas e mal instruidas, em concretizacdo do principio do planejamento inscrito no art.
5°daLein® 14.133/2021.

54. No caso sub examine, o planejamento foi efetivamente realizado e concluido com folga: a demanda de
capacitagdo foi formalizada ¢ encaminhada a Secretaria-Geral em 27 de marg¢o de 2026 (Memorando n° 0718688,
DOD n° 0722278 e Despacho n° 0723877), com antecedéncia de aproximadamente 137 (cento e trinta e sete) dias
em relagdo a capacitacdo pretendida — mais que o dobro do minimo regulamentar —, circunstancia ja reconhecida
formalmente no § 47 do Parecer n° 0815024.

55. Todavia, a capacitagdo originalmente planejada ndo se concretizou por fato externo, superveniente e alheio a
vontade e ao controle da Administracdo: o cancelamento unilateral da turma pela empresa promotora, por
insuficiéncia de inscri¢des (Memorando n°® 0829117). Trata-se de risco inerente a cursos abertos, expressamente
ressalvado pela propria promotora desde a confirmagao da inscri¢do (ID 0752653), que a Administragdao ndo podia
evitar nem antecipar.

56. Diante do fato consumado, a Administragdo agiu com diligéncia e celeridade: tomou conhecimento e

comunicou a alteragdo em 3 de julho de 2026, promoveu a anulagdo da reserva orcamentaria em 6 de julho de
2026, reinstruiu integralmente o feito — novo DOD, novo ETP, novo Termo de Referéncia, nova documentagao

de habilitagdo e nova justificativa de pre¢co — e submeteu-o ao controle prévio de legalidade, tudo em menos de 30
(trinta) dias.

57. Por conseguinte, entende-se que o intervalo menor entre o novo Documento de Oficializagdo de Demanda e a
data do evento ndo configura deficiéncia de planejamento, mas consequéncia necessaria da preservacdo de um
. .y . . o [\ S o

planejamento ja realizado tempestivamente. Interpretar o art. 9°, § 3°, da Resolugdo n° 593/2024 de modo a
inviabilizar a substitui¢do da turma implicaria penalizar a Administragdo por conduta de terceiro e frustrar a propria
finalidade da norma, sacrificando capacitacdo regularmente planejada, or¢ada e autorizada. Assim, considerado o
historico integral do processo — em que houve planejamento prévio da qualificagdo, o qual ndo se concretizou por
razdes externas a Administragdo —, entende-se que o prazo de antecedéncia minima resta cumprido.

58. Consigne-se, por cautela, que a solugdo ora adotada ndo constitui precedente para a inobservancia ordinaria do
prazo regulamentar, aplicando-se exclusivamente a hipotese de substituicdo de solugdo previamente planejada,
frustrada por fato imputavel a terceiro. Recomenda-se, ademais, que a unidade demandante junte aos autos o
comunicado da empresa promotora que noticiou o cancelamento da turma original — documento ndo localizado
nos autos —, a fim de documentar o fato externo que sustenta a presente conclusdo, registrando expressamente a



data em que dele tomou ciéncia.
3.5 Da formalizacido por Nota de Empenho substitutiva do termo de contrato

59. O Termo de Referéncia n® 0850023, item 8.1, ndo define o instrumento de formalizacdo da avenga, remetendo
a definicdo a autoridade competente e a assessoria juridica. Cumpre, pois, a esta Advocacia-Geral pronunciar-se. O
art. 95 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

"Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio,
salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execuc¢do de
servigo.

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei."

(Art. 95 da Lei n® 14.133/2021).

60. In casu, cuida-se de servigo de execucdo pontual e imediata — inscrigdes em curso realizado em periodo certo
e determinado (12 a 14 de agosto de 2026), com pagamento Unico ao final, sem obrigacdes futuras, sem garantia
contratual ¢ sem reajuste (Termo de Referéncia, itens 1.4, 10.4, 14.1 e 14.2) —, hipotese que comporta a
substitui¢do do termo de contrato pela Nota de Empenho, na forma do art. 95, inciso 11, e § 1°, combinado com o
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, solucédo ja adotada no ciclo anterior deste mesmo processo (item 3.5 do Parecer n°
0815024) e respaldada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acoérdao n® 423/2011 — TCU — Plenario,
referido no opinativo anterior).

61. Desse modo, opina-se pela formalizagdo mediante Nota de Empenho substitutiva do termo de contrato, a qual
devera conter, no que couber, os elementos essenciais do art. 92 da Lei n° 14.133/2021 — em especial objeto,
prego, condigdes de execucao e de pagamento, responsabilidades e penalidades — e vincular-se expressamente ao
Termo de Referéncia n® 0850023 e a Reserva de Inscricdo n° 45490, de 7 de julho de 2026, e ndo a proposta
genérica (que registra local "a definir"), com a correta identificagdo da contratada (CONSULTRE — Consultoria e
Treinamento Ltda., CNPJ n° 36.003.671/0001-53) e das servidoras participantes, com matriculas conferidas.

3.6 Dos vicios formais e das inconsisténcias documentais a sanear

62. Cumpre salientar que a instru¢do do novo ciclo, embora substancialmente completa, apresenta inconsisténcias
formais que, conquanto nao atinjam o nucleo do enquadramento juridico, comprometem a coeréncia dos autos
perante os o6rgdos de controle e devem ser saneadas antes da formalizagao, a saber:

(a) coexistem dois Documentos de Oficializacdo de Demanda para o0 mesmo objeto — DOD n° 0829576, de 3 de
julho de 2026, e DOD n° 0833754, de 13 de julho de 2026 —, com remissdes conflitantes nas pegas subsequentes:
o Termo de Referéncia n® 0850023 (item 2.1) reporta-se ao DOD n°® 0833754, ao passo que o Despacho n°
0850595 reporta-se ao DOD n° 0829576, cumprindo & unidade demandante definir expressamente o documento de
formalizagdo da demanda para os fins do art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021;

(b) o DOD n° 0833754 ostenta titulo e campo de encaminhamento alusivos a objeto estranho a estes autos
("Masterclass de Auditoria Governamental — Desafios e Boas Praticas na Gestdo Publica") e registra a demanda no
Plano Anual de Contratagdes de 2025, item n° 142/2025, em contradi¢do com os DODs n° 0722278 e n° 0829576,
que registram o PCA de 2026, item n° 348/2026 — prevalecendo, por coeréncia e cronologia, este ultimo registro,
a ser retificado naquele documento;

(¢) as matriculas das servidoras Martha Maria de Paiva Dias (200179427 nos documentos originais; 100008062 no
DOD n° 0833754 e no item 15 do TR n° 0850023) e Lucinete Costa Gomes (200177287 no Memorando n°
0718688; 20017287 nos DODs e¢ no TR) divergem entre documentos do mesmo processo, impondo-se a
conferéncia e uniformizagdo antes da emissdo da Nota de Empenho e do ateste;

(d) a Justificativa n° 0829183 nomeia como cancelado o proprio curso substituto, quando o cancelado foi o curso
"Exceléncia em Governanca Publica: Auditoria, Compliance ¢ Gestdo de Riscos como Ferramentas de Controle e
Transparéncia" (Memorando n° 0829117) — erro material a corrigir, sob pena de leitura equivocada da instrucéo;



(e) o Despacho n°® 0851533/2026/SCL/CPL faz remissao ao "Termo de Referéncia n° 0776078" — pega do objeto
anterior, que previa R$ 17.160,00 (dezessete mil, cento e sessenta reais) e foi integralmente substituida — quando
o Termo de Referéncia vigente ¢ o de n° 0850023; ¢ o Despacho n° 0851608/2026/SEC-GERAL contém
autorreferéncia ("Despacho 0851608") onde deveria constar o Despacho n® 0851533, da Superintendéncia de
Compras e Licitagdes — remissoes a retificar;

() o item 4.6 do Termo de Referéncia n® 0850023 atribui ao art. 74, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 ressalva final
("salvo substituicdo devidamente justificada e aceita pela Administragdo quando ndo houver prejuizo ao objeto")
que ndo consta do texto legal, cuja redagdo € a seguinte: "§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade." (Art. 74, § 4° da Lei n° 14.133/2021) — recomendando-se a adequacao
redacional, para que a transcri¢do normativa seja fiel a lei;

(g) hé divergéncia entre a proposta comercial (ID 0829160), que prevé cancelamento por falta de quérum com
aviso minimo de 10 (dez) dias, e a Reserva de Inscri¢do n° 45490 (ID 0837606), que prevé aviso minimo de 5
(cinco) dias — prevalecendo, em principio, o documento posterior e especifico (a Reserva), cumprindo registrar a
divergéncia como risco concreto, porquanto foi precisamente o cancelamento por falta de quérum que frustrou o
ciclo anterior deste processo.

63. De igual modo, registre-se que a Reserva de Inscricdo n°® 45490 foi emitida em 7 de julho de 2026 —
anteriormente, portanto, ao novo DOD, ao ETP, ao novo Termo de Referéncia e a qualquer autorizagdo para o

novo objeto. Nao se cuida de contratagdo prévia, pois a reserva ndo gera obrigacdo de pagamento ¢ ¢é tratada pela
propria empresa como mero registro de interesse; convém, todavia, que a area técnica consigne expressamente esse
carater nos autos, a fim de afastar qualquer leitura de contratagdo verbal, fulminada de nulidade pelo art. 95, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021, ou de inversao das fases da contratacao.

64. Por fim, registre-se que as condicionantes "a", "b" e "c" do Parecer n° 0815024 restaram prejudicadas pela
substituicdo integral do objeto e do fornecedor: a divergéncia de identificacdo entre ONE CURSOS e 10C
Capacitacdo e os vicios formais do Termo de Referéncia n® 0776078 ndo subsistem, pois nem a empresa nem
aquela peca técnica integram mais a contratacdo pretendida. As condicionantes "d", "e" e "f"' daquele opinativo
permanecem pertinentes e sdo reiteradas, atualizadas, na concluso deste parecer.

3.7 Da gestao e fiscalizacio e do principio da segregacio de fungdes

65. Nesse particular, o art. 117 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

"Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administra¢do
especialmente  designados  conforme  requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratag¢do de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes
a essa atribui¢do."”

(Art. 117 da Lei n° 14.133/2021).

66. No plano interno, o Anexo X da Resolugdo n°® 593/2024 disciplina a gestdo e fiscalizacdo de contratos,
exigindo a indicagdo e designagdo formal de gestor, fiscal e responsavel pelo recebimento definitivo (art. 2°), € o
art. 63 da mesma Resolucdo é expresso:

"Art. 63. As atividades de gestao e fiscalizagdo devem
observar ao principio da segregacdo das fungoes."”

(Art. 63 da Resolugdo n° 593/2024).

67. In casu, o Termo de Referéncia n°® 0850023, item 9.2, limita-se a indicar, "para confirmagdo pela autoridade
competente”, a servidora Ana Julia Martins Batista, ressalvando, ele proprio, a possibilidade de "designacao
diversa que melhor atenda a segregagdo de fungdes". Ocorre que a referida servidora ¢, cumulativamente: (i)
elaboradora do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar; (ii) destinataria da interlocugdo comercial
com a futura contratada; e (iii) uma das 4 (quatro) servidoras participantes do curso. A designacdo de fiscal que
seja beneficiaria direta do objeto compromete a imparcialidade do ateste da execugdo e afronta o principio da
segregacao de fungdes (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 63 da Resolugdo n°® 593/2024).

68. Desse modo, impde-se, como condi¢cdo de regularidade, a designagdo formal de gestor ¢ fiscal do ajuste,
mediante ato proprio da autoridade competente, recomendando-se que a designacdo ndo recaia sobre servidora
participante do curso nem sobre a elaboradora das pegas técnicas, na linha da ressalva contida no préprio item 9.2



do Termo de Referéncia.
3.8 Da publicidade do ato de contratacio direta

69. Por derradeiro, a contratagao direta, ainda que por inexigibilidade, ndo dispensa o dever de publicidade. O art.
72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o ato que autoriza a contratacdo direta, ou o extrato dele
decorrente, seja divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, providéncia que, na forma
do art. 94 da mesma Lei, materializa-se mediante divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
como condi¢do de eficacia do ato. Os Despachos n® 0851533 e n° 0851608 ja preveem o retorno dos autos a
Superintendéncia de Compras e Licitagcdes para elabora¢do e publicagdo do Aviso de Inexigibilidade apos este
parecer, providéncia que se reitera como condicionante.

70. Frise-se, em arremate, que o curso inicia-se em 12 de agosto de 2026 e que a conclusdo da contratacdo depende
de atos ainda ndo praticados — autorizag¢do da autoridade competente para o novo objeto, designacdo formal de
gestor e fiscal, empenho definitivo, Aviso de Inexigibilidade e publicagdo no PNCP —, o que recomenda
tramitacdo prioritaria e, se necessario, a adogdo simultinea das providéncias saneadoras, sob pena de perda do
objeto, risco que ja se concretizou uma vez neste mesmo processo.

IV - CONCLUSAO

71. Diante de todo o exposto, esta Advocacia-Geral, restrita ao exame juridico-formal da matéria e sem adentrar o
mérito administrativo, opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento da contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021, de 4 (quatro)
inscri¢des de servidoras da Controladoria Geral no curso "Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo,
Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos: Estratégia, Planejamento, Coleta de Evidéncias e Monitoramento de
Resultados", promovido pela CONSULTRE — Consultoria ¢ Treinamento Ltda. (CNPJ n°® 36.003.671/0001-53),
em Foz do Iguacu/PR, no periodo de 12 a 14 de agosto de 2026, no valor total de RS 14.364,00 (quatorze mil,
trezentos e sessenta e quatro reais), a ser formalizada por Nota de Empenho substitutiva do termo de contrato, DE
FORMA CONDICIONADA ao saneamento prévio das seguintes pendéncias:

a) emissdo de autorizacdo expressa da Secretaria Geral — quanto a contratagdo do novo objeto, em atengado ao art.
72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a autorizacdo constante do Despacho n°
0732720/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS/ALERO refere-se ao curso, a promotora ¢ a localidade anteriormente
pretendidos, substituidos no curso do procedimento, facultada a submissdo do ato a ratificacdo da Presidéncia, a
critério da propria Secretaria Geral,

b) formalizacdo da avenca mediante Nota de Empenho substitutiva do termo de contrato (art. 95, inciso II, e § 1°,
c/c art. 92 da Lei n° 14.133/2021), suprindo a indefini¢do do item 8.1 do Termo de Referéncia n° 0850023, com
vinculacdo expressa ao Termo de Referéncia n® 0850023 e a Reserva de Inscrigdo n°® 45490, de 7 de julho de 2026,
e com a correta identificagdo da contratada e das participantes;

¢) designagdo formal de gestor e fiscal do ajuste (art. 117 da Lei n® 14.133/2021, art. 63 ¢ Anexo X da Resolugdo
n°® 593/2024), observado o principio da segregacdo de fungdes, recomendando-se que a designagdo ndo recaia
sobre servidora participante do curso nem sobre a elaboradora das pegas técnicas, na forma da ressalva contida no
item 9.2 do Termo de Referéncia n° 0850023;

d) revalidacdo das certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista ¢ da certiddo negativa de faléncia
imediatamente antes da formalizacdo e do pagamento, com atengdo especial ao Certificado de Regularidade do
FGTS, cuja validade se encerra em 8 de agosto de 2026, e a certiddo negativa de faléncia do TJ/ES, expedida em
13 de julho de 2026, com validade de 30 (trinta) dias;

e) corre¢do das inconsisténcias formais apontadas no item 3.6 deste parecer, em especial: (i) a defini¢do do
Documento de Oficializagdo de Demanda aplicavel (n° 0829576 ou n° 0833754); (ii) o titulo e o Plano Anual de
Contratagdes indicados no DOD n° 0833754; (iii) as matriculas das servidoras Martha Maria de Paiva Dias e
Lucinete Costa Gomes; (iv) a identificagdo do curso cancelado na Justificativa n® 0829183; (v) a remissdo ao
Termo de Referéncia n® 0776078 constante do Despacho n°® 0851533/2026/SCL/CPL/ALERO, que deve fazer
constar o Termo de Referéncia n° 0850023, bem como a autorreferéncia constante do Despacho n°
0851608/2026/SEC-GERAL; ¢ (vi) a adequagdo da transcrigdo do art. 74, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 no item 4.6
do Termo de Referéncia;

f) complementagdo da instrugdo mediante juntada do comunicado da empresa promotora que noticiou o
cancelamento da turma originalmente contratada, a fim de documentar o fato externo e superveniente que motivou
a substitui¢do e sustenta a conclusao do item 3.4.5 quanto a antecedéncia da demanda, bem como do documento de
identificagdo da signatdria das declaracdes e da proposta, ou da consignacdo da razdo de suficiéncia da
documentagao ja juntada; e

g) divulgacdo do ato de inexigibilidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), mediante a
elaboragdo e publicacdo do Aviso de Inexigibilidade, nos termos do art. 72, paragrafo tnico, c/c o art. 94 da Lei n°



14.133/2021.

72. Recomenda-se, ainda: (i) que a Superintendéncia de Compras e Licitagdes consigne, de forma sucinta e
motivada, sua conclusdo quanto a razoabilidade do prego, em atengdo ao Despacho n® 0848171/2026/SEC-ADM
(item 3.4.1 deste parecer); (ii) que a area técnica registre expressamente o carater de mera reserva, sem obrigacao
de pagamento, da Reserva de Inscri¢do n® 45490 (item 3.6); e (iii) que se registre nos autos o risco de novo
cancelamento por falta de quoérum, com aviso minimo de 5 (cinco) dias segundo a Reserva de Inscricdo,
orientando-se as unidades competentes a ndo emitir passagens ou assumir despesas acessorias antes da
confirmagao definitiva da turma pela promotora.

73. Registre-se, por fim, que as condicionantes "a", "b" e "c¢" do Parecer n° 0815024/2026/ADV-GERAL/ALERO
restaram prejudicadas pela substituicdo do objeto e do fornecedor, permanecendo higidas, em sua esséncia, as

n.n

providéncias das alineas "d", "e" e "f" daquele opinativo, ora reiteradas ¢ atualizadas nas alineas "b", "d" e "g
supra. Ante a proximidade do evento (12 de agosto de 2026), recomenda-se tramitag@o prioritaria e, se necessario,
a adocdo simultanea das providéncias saneadoras.

74. Sugere-se o encaminhamento dos autos: a) a Secretaria Geral, para deliberagdo sobre este parecer e emissao da
autorizacdo de que trata a alinea "a" da conclusdo; b) a Controladoria Geral, para as corre¢des e complementagdes
das alineas "e" e "f"'; ¢) a Superintendéncia de Compras e Licitagdes, para a nota sucinta de razoabilidade de preco,
a elaboragdo do Aviso de Inexigibilidade ¢ a publicagdao no PNCP; ¢ d) a Secretaria de Planejamento ¢ Orcamento,
para a emissdo da Nota de Empenho definitiva, observadas as condicionantes "b" e "d".

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado - ALE/RO

(assinado eletronicamente)
JOSTIANE CELINA DA SILVA
Assessor de Diregdo ALE-RO
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(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO
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