¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0506952/2025/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO

Processo n°: 100.017.000112/2025-92

Assunto: : Inexigibilidade de Contratacdo de solugdo tecnologica em gestdo e fiscalizagdo de contratos, fornecendo
acesso a plataforma Contratosgov Sistemas LTDA.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE SOLUCAO
TECNOLOGICA. SOFTWARE DE GESTAO E
FISCALIZACAO DE CONTRATOS. ART. 74, 1 E III,
DA LEI N° 14.133/2021. INADEQUACAO A
HIPOTESE DO INCISO III. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DAS PECAS DE
PLANEJAMENTO. MANIFESTACAO FAVORAVEL
CONDICIONADA A REGULARIZACAO DAS
PENDENCIAS.

I- RELATORIO

1.Trata-se de nova solicitacdo de andlise juridica formulada pela Secretaria Administrativa da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondé6nia, por meio do Despacho n° 0506119/2025/SEC-ADM/ALERO, em razdo da
juntada de documentagdo complementar ao procedimento que trata da contratagdo da plataforma “ContratosGov”,
por meio de inexigibilidade de licitagdo.

2. Informa-se que o parecer anterior, registrado sob o n° 0502820/2025/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO,
concluiu pelo indeferimento da contratacdo direta, diante da auséncia de comprovagdo da inviabilidade de

competicdo, da singularidade do objeto e da inadequagdo da justificativa de precos, nos termos exigidos pelo art.
74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

3. O referido parecer foi homologado pelo Secretario Geral, Arildo Lopes da Silva, conforme Despacho n°
0506040/2025/SEC-GERAL/ALERO, datado de 29 de julho de 2025.

4. Posteriormente & homologacdo, foram juntados aos autos novos documentos (Minuta de contrato - ID n°
0506118) e Notas de empenho ¢ contratos firmados com outros entes publicos ID n® 0506117).

5. Salientamos que os documentos (ID n® 0506117), consistentes em notas de empenho e termos de contrato
firmados com o Departamento Estadual de Transito de Rondonia — DETRAN/RO, com a Secretaria de Estado da
Satde — SESAU e com a Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos —
SUGESP/RO, comprovam que o valor de R$ 69.890,00 para 30 acessos a plataforma ContratosGov esta



compativel com os pregos praticados no mercado. Ambos os contratos foram firmados com a empresa
CONTRATOSGOV SISTEMAS LTDA, apresentam a mesma quantidade de licengas (30 acessos) e idéntico valor
global ao ora pretendido pela Assembleia Legislativa, conferindo parametro objetivo e direto de comparagdo, nos
termos do §4° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

6. Outrossim, no que se refere as eventuais divergéncias apontadas no parecer juridico anterior quanto ao Termo de
Referéncia, a Secretaria Administrativa, por intermédio do Despacho 0506119, apresentou justificativa formal, na
qual esclarece que os valores das contratagdes anteriores referem-se a periodos distintos e ja sofreram reajustes por
indices oficiais, o que justificaria a variacdo atualmente observada.

7. No que se refere ao instrumento contratual, registra-se que foi devidamente anexada aos autos a minuta de
contrato (ID n° 0506118) a ser utilizada para formalizacdo da contrata¢do, suprindo a auséncia anteriormente
apontada no parecer juridico. A inclusdo da minuta atende ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021 e permite a
adequada andlise juridica quanto as cldusulas essenciais e aos pardmetros de execucdo contratual, conferindo maior
seguranga ao procedimento.

8. Outrossim, ressalta-se que a Secretaria Administrativa, apresentou complementagdo a justificativa da
inexigibilidade de licitagdo, por intermédio do Despacho 0506119, com o objetivo de sanar os apontamentos
anteriormente registrados no parecer juridico. Na manifesta¢do juntada, a Secretaria defende que a contratacdo da
empresa ContratosGov Sistemas LTDA se justifica pela especializagdo técnica da contratada, aliada a
singularidade do servi¢o oferecido, destacando que a plataforma possui funcionalidades especificas voltadas a
gestdo de contratos administrativos sob a oOtica da Lei n® 14.133/2021, com destaque para os mecanismos de
fiscalizacdo, controle de vigéncia, aditivos e integragdo com 6rgdos de controle. Argumenta-se, ainda, que nao
foram identificadas outras solugdes tecnologicas no mercado que reunam as mesmas funcionalidades de forma
integrada e customizada para o ambiente legislativo estadual, motivo pelo qual haveria inviabilidade de
competi¢do, nos termos do art. 74, I, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

9. Registre-se, ainda, que para robustecer a argumentacdo sobre a natureza intelectual do servi¢o, notdria
especializagdo e inviabilidade de competicdo, o Despacho 0506119 apresenta os seguintes pontos:

1 . Cadastro e Gestio de Dados dos Contratos e Cadastro Inicial de
Contratos (Assistido): A gestdo de dados contratuais sensiveis da Assembleia Legislativa de
Rondonia exige ndo apenas uma ferramenta, mas um servico especializado que garanta
integridade, sigilo e conformidade legal. O termo "assistido" no cadastro inicial denota a
necessidade de suporte técnico e expertise do fornecedor na estruturagao e migragao de dados,
indo além de uma mera func¢do de sofiware. Essa demanda requer confian¢a e capacidade
técnica adequada.

2 . API de Integracio com Outros Softwares: A exigéncia de capacidade de
integracdo via API com sistemas existentes ou futuros da ALE/RO revela a necessidade de
uma solucdo altamente adaptavel e personalizavel. Esta funcionalidade ndo ¢ trivial e
demanda conhecimento técnico aprofundado em arquitetura de sistemas e
interoperabilidade, caracterizando um servigo de engenharia de software especializado,
¢ nao um produto de prateleira genérico .

3. Conformidade Legal com a Lei n® 14.133/2021: A plataforma ContratosGov se
destaca por oferecer atendimento especifico as demandas de contratos administrativos em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021. O sofiware ndo é um repositorio passivo, mas uma
ferramenta ativa que auxilia na interpretacio e aplicacdo das normas, gerando alertas,
relatérios e automacdes que espelham os requisitos da Nova Lei de Licitagdes. Isso exige que
a empresa possua dominio técnico-juridico notério para traduzir a complexidade legal em
funcionalidades operacionais, o que ¢ um servi¢o predominantemente intelectual.

4. Treinamento Abrangente (32 horas): A previsdo de treinamento obrigatorio de 32
horas ¢ um indicativo claro de que a solug¢@o nao é de simples operagdo intuitiva. Assegurar a
capacitagdo da equipe para gerir ¢ fiscalizar contratos conforme a Lei n° 14.133/2021 ¢ parte
integrante ¢ essencial do servico contratado. Este ¢ um componente de transferéncia de
conhecimento especializado, crucial para o pleno aproveitamento do valor intelectual
agregado pela ferramenta.

5 . Necessidade de Manutencao de Sigilo e Inviolabilidade das Informacdes: A
exigéncia de sigilo e inviolabilidade das informagdes, além da conformidade irrestrita com a
Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), sublinha a natureza sensivel dos dados
publicos. Isso impde ao fornecedor um nivel de confianca e capacidade técnica elevada em
seguranc¢a da informacéo, caracterizando uma prestacdo de servigo especializado que lida
com riscos de alta criticidade.



6. Integracdo com PNCP, Portal da Transparéncia e por APIs: As capacidades de
integracdo com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e o Portal da
Transparéncia sdo funcionalidades especificas para o setor publico, que
demandam conhecimento especializado e constante atualizacdo para garantir a aderéncia as
exigéncias de publicidade e controle. A menc¢ao as APIs reforca que esta ¢ uma capacidade de
interconexdo robusta que exige expertise técnica de alto nivel.

7. Adesao a PSI: A solucdo deve aderir rigorosamente aos principios ¢ procedimentos
estabelecidos  na Politica de Seguranca da Informacdo da Contratante, essa
previsao refor¢ca que a solucdo e sua implementagdo devem aderir a diretrizes complexas e
especificas de tecnologia e seguranca para a Administracdo Publica. A adesdo a Politica de
Seguranca da Contratante refor¢a que se trata de servigco intelectual que exige que o
fornecedor possua confianca e capacidade técnica adequada para garantir a seguranga € a
aderéncia a esses padroes.

g8 . Requisitos da Arquitetura Tecnoldogica (com Observéancia das Diretrizes e
Autorizacio para Alternativa): A presenga de "Requisitos de Arquitetura Tecnologica"
demonstra que esta ndo ¢ uma simples licenca de software, mas um servigo que envolve
o desenho, a implementacdo e a adaptacio de uma arquitetura tecnoldgica
especifica para as necessidades da ALE/RO. A "Observancia das Diretrizes" implica a
conformidade com padrdes técnicos rigorosos, enquanto a "Autorizagdo para Alternativa"
indica um carater consultivo e intelectual da prestacdo do servico, onde o contratante pode
propor solug¢des otimizadas dentro de um arcabougo técnico e legal especifico. Isso revela a
natureza personalizada da prestacdo de servico, exigindo extrema confianca e capacidade
técnica para garantir que a solugdo seja customizada e eficaz para o ambiente da
Administragdo. (TRECHO RETIRADO DO DESPACHO 0506119)

10. Dentre outros, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo de Demanda 0483995
b)  Estudo Técnico Preliminar 0483996
c)  Certidoes de habilitacao (0483998)

d)  Atestado de Capacidade Técnica (0484032)
e) Contrato e Documentagado (0484034)

f) Justificativa de Preco (0484143)

g)  Termo de Referéncia 0485545

h)  Proposta (0488403)

1) Certiddo UNIFICADAS (0491864)

i) Pré-empenho 2025PE000089 (0492234)
k)  Minuta CONTRATOSGOV (1) (0506112)

1) Documentos Fiscais e Contratos (0506115)

11. Registre-se, ainda, que consta nos autos Nota de Pré-Empenho n® 2025PE000089 (ID 0492234) no valor de R$
69.890,00 (sessenta e nove mil, oitocentos e noventa reais).

12. Com base nos novos elementos juntados aos autos, a Secretaria Administrativa solicita a emissdo de novo
parecer juridico, a fim de que se reavalie a viabilidade da contratagdo nos termos propostos.



13. Nada mais havendo a relatar, o presente processo encontra-se pronto para a analise juridica conclusiva.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.1 - DOS LIMITES DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA

14. Preliminarmente, cabivel registrar que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, somente, visto que, incube a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo.

15. Cabe salientar, que a Administracdo Publica exerce atividade multifaria ¢ complexa, sempre norteada pelo
interesse publico. Para alcanca-lo, necessita de servigos, fornecimento de bens, execugdo de servigos publicos,
locacdo de imdveis, dentre outros bens e servicos.

16. No que se refere ao parecer juridico em procedimentos licitatorios, € oportuno destacar que a atividade de
exame ¢ aprovacdo de minutas e editais de contratos pelos 6rgdos consultivos ¢ realizada ao final da etapa
preparatdria, consoante prescri¢cdo da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdao na analise
juridica;

17. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a isso,
destaca-se o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacido
naquele ponto.

18. Desse modo, a manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

19. Assim, a andlise cingir-se-4 & adequagdo juridico-formal do procedimento licitatério em apreco aos ditames da
legislacdo correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos, projetos,
avaliagdes de pregos, avaliagdo de quantitativos, justificativa da contratagdo, inclusive a veracidade das
declaragdes/documentos juntados ao processo aos quais este parecer sera relacionado, bem como quaisquer juizos



de conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo
de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgéo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram
auxilio, ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substituicdo as suas doutas atribui¢des.

20. Outrossim, no ambito da Assembleia Legislativa de Rondonia foi editada a Resolu¢do n° 593, de 30 de outubro
de 2024, prevendo a necessidade de emissao de parecer juridico nos arts. 22 e 23:

Art. 22. Os processos administrativos que demandem contratagdes de bens e servigos
deverdo ser previamente submetidos a analise juridica pela Advocacia Geral da
Assembleia Legislativa de que trata o artigo 23 desta Resolucdo, antes de serem
avaliados pelo ordenador de despesas.

Art. 23. Todos os processos que visem a uma contratacdo, independentemente do
instrumento que a formalizara, serdo submetidos a analise juridica pela Advocacia
Geral da Assembleia Legislativa para os fins de que trata o artigo 53 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a contratagdes que serdo realizadas
por meio de acionamento de ARP, previsto no artigo 45 desta Resolugdo.

§ 2° O disposto no § 5° do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 podera ser
aplicado nos casos previamente definidos por Ato do Advogado Geral da Assembleia
Legislativa de Rondonia, desde que autorizado pelo Secretario Geral.

21. Outrossim, nd3o ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior do cumprimento das recomendagdes
feitas pela unidade juridica consultiva, sendo esse ponto de extrema importancia para pareceres condicionado, ou
seja, aqueles que apresentam ressalvas formuladas pelo membro da advocacia publica direcionadas as comissdes
e/ou autoridades competentes para a decisdo final. Além disso, cumpre destacar que na eventualidade de o
administrador publico ndo atender as orientagdes do oOrgdo consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta, desincumbindo-se o parecerista. Acerca do tema, cabe citar orientagdo constante
no Manual de Boa Pratica Consultiva — BPC n° 5, da Advocacia Geral da Unido, que assim resume:

Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.

22. Feitas as ressalves acima, passemos a analise juridica.

I1.2 - DA REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO

23. O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.



24. Desse modo, o procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade examinado estd instruido com os
documentos essenciais exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, conforme detalhamento a seguir:

a) Documento de formaliza¢cao de demanda: consta o0 Documento de Oficializacao
de Demanda (SEI n° 0483995), no qual a area técnica expressa a necessidade de
contratacdo da plataforma de gestdo contratual com foco na nova Lei de Licitagdes.

b) Estudo técnico preliminar e termo de referéncia: foram juntados o Estudo
Técnico Preliminar (SEI n° 0483996) e o Termo de Referéncia (SEI n°® 0485545),
contendo a descricdo do objeto, justificativas operacionais, requisitos minimos,
resultados esperados, obrigacdes das partes e demais elementos técnicos, ressalvado a
necessidade complementagdo quanto a demonstragao da inexigibilidade, conforme sera
tratado em topico especifico.

I1I — Estimativa de despesa: a estimativa de pregos foi complementada com a juntada
de trés contratos semelhantes, firmados com o DETRAN/RO, a SESAU/RO ¢ a
SUGESP/RO (ID n° 0506117), todos com a empresa CONTRATOSGOV SISTEMAS
LTDA, pelo mesmo valor global de R$ 69.890,00 para 30 acessos, o que confere
compatibilidade com os precos praticados no mercado, nos termos do §4° do art. 23 da
Lein® 14.133/2021.

IV — Compatibilidade com previsao or¢camentaria: ha registro de pré-empenho no
valor total da contratagdo, o que demonstra a prévia reserva de recursos, atendendo a
exigéncia de compatibilidade orcamentaria. Contudo, a emissdo da Nota de Empenho
definitiva ainda se encontra pendente, devendo ser providenciada tdo logo sanadas as
exigéncias remanescentes para a formalizacdo da contratagao.

V — Parecer juridico e manifestacio técnica: o processo contém o Parecer Juridico
n® 0502820/2025/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO, devidamente homologado,
bem como o novo parecer ora emitido. H4, ainda, manifestacdo técnica complementar
da Secretaria Administrativa (Despacho SEI n° 0506119), a qual, embora tenha
abordado aspectos relevantes, devera ser complementada, especialmente no que se
refere a demonstragdo da inexigibilidade de licitagdo, tema que sera tratado em topico
especifico deste parecer.

VI - Comprovacio da habilitacio da contratada: foram juntadas aos autos as
certidoes fiscais e trabalhistas, bem como atestados de capacidade técnica da empresa
CONTRATOSGOV SISTEMAS LTDA (docs. SEI n° 0484144 a 0484146). Contudo,

ressalta-se que diversas certiddes encontram-se atualmente vencidas, razdo pela qual,
antes da formalizac¢do do contrato, a area demandante devera providenciar e certificar a
atualizacdo de todos os documentos de habilitagdo da contratada, garantindo sua plena
regularidade fiscal e juridica no momento da contratacao.

VII - Razao da escolha do contratado: a justificativa da escolha baseia-se na notdria
especializagdo da empresa CONTRATOSGOV SISTEMAS LTDA, que detém
plataforma com funcionalidades especificas voltadas a gestdo contratual sob a oOtica da
Lein® 14.133/2021, conforme registrado no Termo de Referéncia SEI n° 0485545 e no
Despacho SEI n° 0506119.

VIII - Justificativa de preco: conforme ja apontado, a justificativa de prego baseia-se
na proposta apresentada (id. 0488403) ¢ em contratagdes equivalentes. Todavia,
verifica-se que a proposta apresentada encontra-se com prazo de validade expirado,
sendo necessario que a empresa renove formalmente a proposta, com data e validade
atualizadas, para fins de seguranca juridica.

IX — Autoriza¢do da autoridade competente: o processo foi regularmente autorizado
pelo Secretario Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, conforme se
verifica do Despacho n° 0492101/2025/SEC-GERAL/ALERO.

Paragrafo unico — Divulgacio: recomenda-se que, apds eventual formalizagdo da
contratacdo, seja observada a exigéncia de publicagdo do extrato ou ato de
inexigibilidade, conforme o paragrafo unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

25. Dessa forma, do ponto de vista formal, observa-se que o processo atende aos requisitos legais ¢ documentais
exigidos para a contratacdo direta, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, impde-se, como
medidas de regularizagdo prévia a formalizagao:



(i) a renovagdo da proposta comercial pela empresa;
(i1) a atualizagdo das certidoes de habilitagdo da contratada;

(iii) a complementacdo da manifestacdo técnica quanto a demonstracdo da
inexigibilidade de licitagdo, conforme sera abordado em tépico especifico; e

(iv) a emiss@o da nota de empenho definitiva.

I1.3 - DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO —
ENQUADRAMENTO NO ART. 74, 1, DA LEI N° 14.133/2021

26. A inexigibilidade de licitagdo somente ¢ admitida quando demonstrada, de forma objetiva e fundamentada, a
inviabilidade de competicdo. Trata-se de exce¢do ao dever constitucional de licitar, cujo 6nus argumentativo e
probatorio recai integralmente sobre a Administracdo. A simples existéncia de preferéncia administrativa por
determinado fornecedor ou a constatagdo de que a solu¢do se mostra Util ou compativel com as necessidades da
Administracdo ndo suprime o dever de demonstrar, de forma inequivoca, que outras solucdes disponiveis no
mercado ndo atendem aos mesmos propositos.

27. Desse modo para contragdo direta por inexigibilidade licitacdo deve ser demonstrado os requisitos da
singularidade do objeto, da notoria especializagdo do contratado e da inviabilidade fatica e juridica de competigao.

28. Conforme consta das pegas processuais, a contratacdo pretendida foi inicialmente fundamentada no art. 74,
inciso III, da Lei n® 14.133/2021, o qual trata da inexigibilidade de licitag@o para a contratagdo de servigos técnicos
especializados, enquadraveis nas alineas do dispositivo, desde que preenchidos os requisitos da natureza singular
do objeto e da notoria especializagao do contratado.

29. Todavia, ap6s minuciosa andlise do objeto da contratacio — aquisi¢cdo de 30 licengas de uso da plataforma

ContratosGov, com suporte técnico e treinamento — conclui-se que ndo se trata da contratagdo de servigos técnicos
singulares, tampouco de desenvolvimento de solugdo especifica para a Assembleia Legislativa. A empresa

ContratosGov Sistemas Ltda. disponibiliza solugéo ja estruturada, com funcionalidades padronizadas, voltadas a

gestdo contratual em ambiente web, ndo havendo qualquer indicio de customizagdo sob medida que pudesse atrair

o enquadramento no inciso III e as alineas “a” a “h” do referido artigo.

30. Portanto, a contratacdo direta, se considerada viavel, devera necessariamente se fundamentar no inciso I do art.
74, que prevé a inexigibilidade quando houver inviabilidade de competicdo, hipdtese que exige demonstracdo
concreta e circunstanciada da inexisténcia de alternativas no mercado capazes de atender, com o mesmo nivel de
eficiéncia e compatibilidade, ao objeto pretendido.

31. Para tanto, as pecas de planejamento devem ser expressamente complementadas, para constar as seguintes
informacoes:

a) Especificagdo técnica das funcionalidades do software que o tornam mais adequado
as necessidades institucionais da Assembleia Legislativa, demonstrando de forma
objetiva e comparativa que tais funcionalidades sdo indispensdveis e nao sdo
encontradas em outras soluc¢des disponiveis no mercado;

b) Declaragdo fundamentada da area técnica, atestando a inexisténcia de outros
produtos ou fornecedores aptos a cumprir, de forma equivalente, os requisitos
operacionais, funcionais e normativos do objeto pretendido;

¢) Apresentagdo de carta de exclusividade emitida pelo fabricante ou distribuidor, ou
outro documento idoneo que comprove a exclusividade da empresa fornecedora para
comercializag@o da plataforma ContratosGov no Brasil; e,

¢) Pesquisa ou mapeamento de mercado, ainda que simplificado, que demonstre a
auséncia de solugdes equivalentes disponiveis.

32. Registre-se que a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na inviabilidade de competi¢ao
deve ser instruida com justificativas técnicas consistentes, que demonstrem ndo apenas a superioridade da solucdo
pretendida, mas a inexisténcia de alternativas reais no mercado.



33. Ademais, a notoria especializagdo do contratado — que, de fato, demonstra experiéncia e atuagdo consolidada
no fornecimento de solugdes tecnologicas para a Administragdo Piblica — néo supre, por si so, o requisito da
inviabilidade de competicdo, sendo necessario o cumprimento dos pressupostos de forma cumulativa.

34. Destaca-se, por fim, que a auséncia de tais elementos nas pegas técnicas de planejamento podera comprometer
a validade juridica da contratagdo direta, especialmente se for constatado que a decisdo administrativa ndo foi
suficientemente motivada ou instruida com os documentos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

35. Assim, condiciona-se a formalizagdo da contratagdo a complementacdo das pegas técnicas, com vistas a
demonstragdo objetiva da inexisténcia de competicdo e a caracterizag@o juridica da inexigibilidade, sob pena de
inviabilidade do procedimento.

11.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

36. Salientamos que foi juntada aos autos, sob o ID n° 0506118, minuta de contrato a ser utilizada para
formalizagdo da contratagdo da plataforma “ContratosGov”.

37. Destaque-se que a apresentacdo desse instrumento atende, em parte, ao disposto no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, que exige clausulas contratuais obrigatorias para a regularidade juridica dos ajustes administrativos.
Transcreve-se, para fins de confronto, o teor do referido artigo:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengéo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para



a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare
competente o foro da sede da Administrag¢@o para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servi¢os cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto ¢ de seu regime de execugdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicao da ordem de
servigo para verificacdo de pendéncias, liberagdo de arecas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execug¢ao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, ¢ podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagéo exclusiva
de mao de obra ou predominidncia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracdo analitica da variacdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execu¢do, a medigdo serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou com predominéncia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigacao
contratual a prestagdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

38. Conforme verificado, a minuta contratual contempla todas as clausulas essenciais previstas no artigo 92,
demonstrando conformidade com a norma legal.

39. Dessa forma, conclui-se que a minuta contratual atende plenamente ao disposto no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, ndo havendo 6bices quanto a sua formaliza¢do sob o ponto de vista juridico.

I11 - DA CONCLUSAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art135%25C2%25A76
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14770.htm#art1

40. Diante do exposto, esta Advocacia manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da contratacdo direta
pretendida, por meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as condigdes apontadas nos itens 25, 30,
31 e35.

41. Desse modo, encaminhem-se os autos ao setor competente, para conhecimento e ado¢do das providéncias
cabiveis.

42. Ressalta-se que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condug¢do do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observincia as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

43. E o parecer.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado - ALE/RO

(assinado eletronicamente)
AQUILA D. SALOMAO BARROS
Assessora Especial ALE/RO

Visto:

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Geanclecio dos Anjos Silva, Advogado(a), em 06/08/2025, as 15:25, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Aquila Deliane Salomao Barros, Assessor Especial, em 06/08/2025, as 15:30,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 07/08/2025, as 14:48, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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