' HARMONLA E DEFESA DO RONDOMIENSE

Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N¢ 0263626/2024-ALE/ADV-GERAL/ADV-GEAN

Parecer Juridico n2 0263626/2024-ALE
Processo n2: 100.002.000076/2024-45

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao para Contratacao de empresa ou
profissional especializado para ministrar Seminario com o tema 'Método CIS-
INTELIGENCIA EMOCIONAL, visando a capacitacio de servidores desta
Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CURSOS DE CAPACITAGAO, ABERTOS OU
FECHADOS, CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

| - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO I, ALINEA “F”
C/C ART. 62, XVIII, ALINEA “F” C/C ART. 72, TODOS DA LEI Ne¢
14.133, DE 2021.

Il - CONTRATAGOES DE CURSOS DE CAPACITACAO, ABERTOS OU
FECHADOS, CONGRESSOS OU SEMINARIOS.

Il - REGULARIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA COM
RESSALVAS.

[T=RELATORIO |

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgao consultivo, para
analise da regularidade juridica da contratacdo direta, mediante inexigibilidade
de licitagdo, com base no art. 74, caput OU 74, lll, “f” c/c art. 62, XVIII, “”, todos
da Lei n.? 14.133, de 2021, de cursos de capacitacdo, abertos ou fechados,
congressos ou seminarios (Curso com Tema: Método CIS - Inteligéncia
Emocional), a serem realizados pela empresa CIS TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL LTDA , no valor total de
R$ 70.000,00.

2. Salientamos que o valor se refere a 7 (sete) inscricdes no Curso Método CIS -
Inteligéncia Emocional a ser realizado nos dias 14, 15, 16, 17 de agosto de 2024,
no valor individual de R$ 10.000,00 (dez mil reais).



3. Instruem o presente processo licitatério, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Memorando (id. 0256466);

b) Documento Oficializacdo de Demanda (id. 0256471);

c) Proposta (id.0256473);

d) Estudo Técnico Preliminar (id. 0259697);

e) Termo de Referéncia (id. 0259698);

f) Documentos de Habilitagdo da Contratada (id. 0256670);
g) Nota de Empenho (id. 0256670);

h) Notas Fiscais (id. 0260203).

4. Outrossim, ndo ha minuta contratual nos autos.

5. E o relatorio.

| Il — ANALISE JURIDICA

II.I DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

6 . A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n®
14.133, de 1?2 de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinagéo legal a
impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas por esta
Advocacia. Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientacdes deste Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 13, VII, da Lei Estadual n® 3.830, de
27 de junho de 2016.

7. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas
fogem das atribuicbes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores
competentes da Administracdo. Com relacdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU (42 edicdo, 2016), cujos fundamentos se revelam
compativeis com a Lei n® 14.133, de 2021:

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas



aprovado pela Portaria Conjunta n® 01, de 2 de dezembro de 2016)

8 . Outrossim, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior do
cumprimento das recomendacdes feitas pela unidade juridica consultiva, sendo
esse ponto de extrema importancia para pareceres condicionado, ou seja,
aqueles que apresentam ressalvas formuladas pelo membro da advocacia publica
direcionadas as comissdes e/ou autoridades competentes para a deciséo final.
Além disso, cumpre destacar que na eventualidade de o administrador publico
ndo atender as orientacées do 6rgao consultivo, passa a assumir, inteiramente, a
responsabilidade por sua conduta, desincumbindo-se o parecerista. Acerca do
tema, cabe citar orientacdo constante no Manual de Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 5, da Advocacia Geral da Unido, que assim resume:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendacdes consignadas.

9 . Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

I — DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS
NORMAS DE GOVERNANCA

10. No caso, foi juntada a autorizagédo para a contratagédo direta, em cumprimento ao
artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021 (Despacho de id. 0256562).

11. E oportuno destacar que apés a autorizagdo do Despacho de id. 0256562 houve
alteragbes no termo de referéncia, contudo entendemos n&o haver necessidade
de ratificacao, visto que o Secretario Geral também € signatario do Termo de
Referéncia de id. 0259698, havendo, portanto sua anuéncia tacita com as
alteracdes promovidas.

12. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras
internas de competéncia para autorizagao da presente contratacao.

13. Devera ser atestado nos autos que a presente contratacao estd contemplada no
Plano de Contratagdes Anual. Tal providéncia encontra-se atendida, conforme
item 8 do Termo de Referéncia de id. 0259698.

14. Por fim, observa-se que item 6 do Termo de Referéncia de id. 0259698, foi
justificada a essencialidade e o interesse publico da contratagao.

ILIII - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA




15. O artigo 72 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta,
conforme abaixo transcrito:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

16. Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a Administracdo devera elaborar
parecer técnico (artigo 72, Ill, da Lei n® 14.133, de 2021) que comprove 0
atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da documentagédo
comprobatdria. No caso, tal manifestagéo devera ser providenciada.

17. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao
preenchimento das exigéncias legais.

I.IV- DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

18. A Assembleia Legislativa de Rondbénia ndo possui regulamento préprio de
contratacées, nado havendo, portanto instrumentos de padronizacdo dos
procedimentos de contratacdo, destinado a orientar gestores publicos em
procedimentos de contratagéo.

19. A auséncia de regulamentacédo e instrumentos de padronizagdo comprometem o
planejamento adequado das contratacdes, considerando a auséncia de regras
claras para parametrizar as contratagoes.

20. Destaque-se que houve nomeacdo de Comissdo para fins de elaboracdo de
Regulamento Proprio, contudo ainda ndo houve conclusao dos trabalhos.



21. Segundo o entendimento de Tribunal de Contas da Unido o gestor (alta
administragcdo) é responsavel pela adocdo das medidas internas para o
cumprimento da legislacdo, da jurisprudéncia e dos principios juridicos-
administrativos, bem como a implantacdo de mecanismos de controle e
governanca. Eis precedentes relevantes do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 1270/2023 — TCU — Plenario

Nos termos do disposto na nova lei de licitagcdes e contratos,
a governancga das contratagdes constitui responsabilidade da
alta administracao do érgao(...).

...a ndo resolucdo das recorrentes fragilidades constatadas
ao longo de anos na governanca das contratagdes, atrai
diretamente para a alta administracdo do érgdo a
responsabilizagdo pelas irregularidades e eventuais danos
ao erario que vierem a ser constatados.

Acordao 2946/2024 — TCU — 22 Camara

9.2. dar ciéncia a [entidade] quanto a necessidade de adotar
mecanismos de lideranca, estratégia e controles para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, bem como
garantir a transparéncia, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia na utilizacao de
recursos em projetos...

[...]

...6 responsabilidade primaria do gestor publico a adocao
das medidas internas para o cumprimento da legislacao, da
jurisprudéncia e dos principios juridicos-administrativos, bem
como a implantacdo de mecanismos de controle e
governanca, independentemente de determinacdo que
venha a ser exarada ou monitorada pelo Tribunal.

22. Por sua vez a responsabilidade pela governanga das contratacdes € prevista no
Paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 11. [...] Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgao
ou entidade é responsavel pela governancga das contratacdes
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar
e monitorar 0os processos licitatérios e o0s respectivos
contratos, com o intuito de alcancar o0s objetivos
estabelecidos no caput deste artigo (i), promover um
ambiente integro e confiavel (ii), assegurar o alinhamento
das contratagcdes ao planejamento estratégico (iii) e as leis
orcamentarias (iv) e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratacdes (v).



23. Assim, a fim de evitar futura responsabilizacdo dos gestores, recomenda-se a
adocdo das medidas internas com vista a garantir o cumprimento da legislacao,
da jurisprudéncia e dos principios juridicos-administrativos, bem como o
aperfeicoamento de mecanismos de controle e governanca, em especial
celeridade na aprovacdao de regulamento préprio e/ou adocdo expressa a
regulamentos e/ou instrutivos do Governo Federal.

24. Ressalte-se que a recomendacao do item anterior, possui natureza preventiva,
nao constituindo impedido a presente contratacdo, contudo tem por escopo
facilitar e, ao mesmo tempo, dar maior seguranca a atuacao dos administradores
publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir economia de tempo e de
recursos nos processos licitatérios e nas contratacdes diretas da Assembleia
Legislativa de Rondénia.

25. Registre-se que em razdo da auséncia de regulamento proprio, socorremo-nos
da Legislacdo Estadual e Federal aplicavel ao caso. Em ambito estadual foi
editado o Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024, o qual
regulamenta as contratagcdes publicas no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Rondénia. Ressalte-se que o referido
decreto é aplicavel a ALE/RO , conforme art. 1°, §4°:

Art. 12 (...) § 4° E facultado aos Poderes Legislativo e
Judiciario do Estado de Rondbénia, bem como aos 6rgaos
Autobnomos (Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica do Estado de Rondbnia) a adocao do
presente regulamento para a conducdo dos processos de
contratacao fundados na Lei n® 14.133, de 2021, podendo,
ainda, estabelecer fluxos e manuais proprios, desde que
observadas as normas gerais estabelecidas na Lei n°
14.133, de 2021.

26. Outrossim, adotamos por analogia instrucbes normativas da Secretario de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital
do Ministério da Economia.

27. De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 2022, a IN
SEGES/ME N? 81, de 2022 e o Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de
2024, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a
fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

28. Dito isso, percebe-se que os referidos documentos foram juntados aos autos,



conforme indicado no relatério deste parecer, ressalvado o mapa de risco cuja
necessidade sera abordada em topico especifico.

29. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos
algumas observagdes a titulo de orientagéo juridica.

I.V - DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS
PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

30. Da analise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que néo
foram previstos todos os contelidos do Paragrafo Unico do Decreto Estadual n®
28.874, de 25 de janeiro de 2024.

Art. 30 (...) Paragrafo unico. O documento de formalizacao
de demanda devera, na medida do possivel conter os
seguintes elementos:

| - a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando
a opgao pela terceirizacdo dos servigos e considerando o
Planejamento Estratégico, se for o caso;

Il - a quantidade de servigo a ser contratada;

lIl - a previsédo de data em que deve ser iniciada a prestacao
dos servicos; e

IV - a indicacdo do servidor ou servidores para compor a
equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem
serd confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera
participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao, observado o disposto no § 12 do art. 10.

31. Pelo exposto, devera a Administracao indicar no Documento Oficial de Demanda
a data pretendida para inicio da prestacao de servicos.

32. Da analise do documento de Estudo Técnico Preliminar - ETP, percebe-se que
foram previstos todos os conteldos obrigatérios do §1° do art. 34 do Decreto
Estadual n? 28.874, de 25 de janeiro de 2024, ressalvando a necessidade de
ponderacbes, em tbpico especifico, em relacdo a estimativa do valor da
contratacao e a justificativa de precos.

33. No que se refere aos conteldos nao obrigatérios previstos no art. 34 do Decreto
Estadual n? 28.874, de 25 de janeiro de 2024, todos foram previsto e/ou
devidamente justificado, com excecdo da justificativa quanto a exclusdo de
participacdo de Pessoas Fisicas na licitagao (art. 34, XIV).

34. Dessa forma, o documento devera ser ajustado, para ser devidamente a
exclusdo de participagdo de Pessoas Fisicas na licitagdo ou a sua inaplicagéo ao



caso.

35. No que se refere ao mapa de risco, cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se
confunde com clausula de matriz de risco, a qual é tratada em minuta de contrato
e € considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das
partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacdo. Assim, a idealizagcédo e elaboracédo do “Mapa de Riscos” ndo supre a
necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

36. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que ndo foi juntado aos autos. Cabe
pontuar que a etapa de Gerenciamento de Riscos, exceto quanto aquela
relacionada a fase de gestdo do contrato, pode ser dispensada no caso das
contratacAes diretas (artigo 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021). A dispensa do mapa
de risco esta condicionada a juntada aos autos de justificativa, demonstrando, por
exemplo, que a elaboracdo do documento é incompativel com a urgéncia da
contratacao, o que nao restou justificado nos autos, demandando o saneamento
da instrucao processual.

I.VI - TERMO DE REFERENCIA

37. O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao, a fundamentacao da contratacdo, a descricéo
da solucdo, os requisitos da contratacdo, 0 modelo de execucdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma
e critérios de selecao do fornecedor, as estimativas do valor da contratagéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n®
14.133, de 2021).

38. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela é&rea
requisitante, datado e assinado, conforme id. 0259698.

39. E oportuno destacar que o Decreto Estadual n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024,
prevé no art. 42, caput os conteudos do termo de referéncia. Por sua o art. 48



relaciona os conteudos obrigatérios. Eis o teor dos dispositivos supra-
relacionados:

Art. 42. O termo de referéncia € documento obrigatério para
todos o0s processos licitatérios e contratacbes diretas
destinados a aquisicoes de bens e contratacdo de servicos,
inclusive servicos comuns de engenharia, quando possivel,
devendo os demais casos observar a obrigatoriedade de
elaboracdo de projeto basico, excetuando-se a hipbtese
prevista no § 1?2 do artigo anterior devendo conter, no que
couber, 0s seguintes parametros e elementos descritivos,
dentre outros que se fizerem necessarios:

| - definicao do objeto, incluidos os quantitativos e as
unidades de medida;

Il - fundamentacao da necessidade da contratacao, do
quantitativo do objeto e, se for o caso, do tipo de
solucéao escolhida, que podera consistir na referéncia ao
estudo técnico preliminar correspondente, quando este
for realizado e divulgado previamente ao processamento

da licitacao ou da contratacao direta;
lIl - para as contratagdes que envolvam Solugdes de TIC, o

alinhamento com as necessidades tecnoldgicas e de
negocio;

IV_- justificativa para o parcelamento ou nao da
contratacdo, que podera consistir na referéncia ao
estudo técnico preliminar quando este for realizado e
divulgado previamente ao processamento da licitacao ou

da contratacéo direta;
V - previsdo da vedacao ou da participacdo de empresas sob

a forma de consércio no processo de contratacdo e
justificativa para o caso de vedacao;

VI - descricao da solucdao como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, bem como suas
especificacoes técnicas;

VIl - modelo de execucao do objeto, que consiste na
definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento, incluindo as informacdes de prazo de
inicio da prestacao, local, regras para o recebimento
provisério e definitivo, quando for o caso, incluindo
regras para a inspecao, se aplicavel, e demais condicoes

necessarias para a execucao dos servicos ou o
fornecimento de bens;

VIl - especificacdo da garantia do produto a ser exigida e
das condi¢des de manutencgao e assisténcia técnica, quando
for o caso;

IX - valor maximo estimado unitario e global da
contratacdo, acompanhado de anexo contendo
memorias de calculo e documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdao dos
precos e para os respectivos calculos, salvo se adotado

orcamento com carater sigiloso;
X - justificativa para a ado¢ao de orcamento sigiloso, se for o




caso;
Xl - classificacdo orcamentaria da despesa, exceto quando
se tratar de processos para formacao de registro de precos,
0s quais deverdo indicar apenas o codigo do elemento de
despesa correspondente;

XIl - estabelecimento, nas hipoteses previstas pela Lei
Complementar Federal n° 123, de 2006, de reserva de cota
ou a exclusividade da licitacdo para os beneficiarios da
norma;

Xlll - modalidade de licitacao, critério de julgamento e
modo de disputa, apresentando motivacdo sobre a
adequacao e eficiéncia da combinacdo desses

parametros;
XIV - prazo de validade, condicdes da proposta e, quando for

0 caso, a exigéncia de amostra, exame de conformidade ou
prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracao;

XV - parametros objetivos de avaliagao de propostas quando
se tratar de licitacdo de melhor técnica ou de técnica e
preco;

XVI - requisitos de comprovacao da qualificacao técnica
e econdmico-financeira, quando necessarios, e
devidamente justificados quanto aos percentuais de
afericao adotados, incluindo a previsao de haver vistoria

técnica prévia, quando for o caso;
XVII - prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de

sua prorrogacao;

XVIII - prazo para a assinatura do contrato;

XIX - requisitos da contratacdo, limitados aqueles
necessarios e indispensaveis para o atendimento da
necessidade publica, incluindo especificacao de
procedimentos para transicao contratual, quando for o
caso;

XX - obrigacées da contratante, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitacao, hipotese
em que deverao ser descritas apenas as obrigacoes
especificas relativas ao objeto pretendido;

XXl - obrigacoes da contratada, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitacao, hipotese
em que deverao ser descritas apenas as obrigacoes
especificas relativas ao objeto pretendido;

XXII - previsdo e condicbes de prestacdo da garantia
contratual, quando exigida;
XXIII - previsdo das condigdes para subcontratacdo ou

justificativa para sua vedacao na contratacdo pretendida;
XXIV - modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade no caso em concreto, exceto quando
corresponder aquele previsto em instrumentos padronizados
a serem utilizados na licitagao, hipétese em que deverao ser
descritas apenas as condicdes especificas da gestdo do
objeto pretendido;



XXV - critérios e prazos de medi¢do e de pagamento;

XXVl - sancbées administrativas, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos
padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipétese em
gue deverdo ser descritas apenas as penalidades especificas
relativas ao objeto pretendido, bem como os percentuais de
multa a serem preenchidos nos referidos documentos
padronizados;

XXVII - direitos autorais e propriedade intelectual, bem como
sigilo e seguranca dos dados, se for 0 caso;

XXVIII - para os processos de contratacdo de servicos que
envolvam Solucdo de TIC, os seguintes parametros e
elementos descritivos: glossario de termos especificos de
TIC; justificativa da métrica utilizada; arquitetura tecnoldgica;
nivel minimo de servico - NMS; transferéncia de
conhecimento; documentagdo da solugdo; medicdo de
demandas e consideragbes sobre contagem de pontos de
funcdo, dentre outros que se fizerem necessérios;

XXIX - demais condicbes necessarias a execucao dos
servicos ou fornecimento; e

XXX - planilha de Composicdo de Custos e Formacao de
Precos, de acordo com a necessidade ou ndo prevista em
Estudo Técnico Preliminar, contendo os itens, insumos,
servigos, custos unitarios, verbas, reflexos e demais.

Art. 48. O TR deve obrigatoriamente conter os elementos
dispostos nos incisos |, Il, 1V, VI, VII, DX, XIII, XVI, XVIII, XIX,
XX e XXI do caput do art. 42.

40. No que se refere as contratagdes diretas em razdo de dispensa e inexigibilidade
de licitacao deverao ser incluidos os conteudos do art. 47 do Decreto Estadual n®
28.874, de 25 de janeiro de 2024

Art. 47. Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa
e inexigibilidade de licitagéo, os 6rgaos e entidades deverado
incluir no termo de referéncia, além dos elementos listados
no art. 42, no que couber, 0S que se seguem:

| - justificativa fundamentada para a contratacao através de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

Il - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos
Servicos;

IV - justificativa do preco a ser contratado; e

V - requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagéo
do contrato.



41. Ora, a Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no
caso concreto. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que
o termo de referéncia contemplou as exigéncias contidas nos normativos acima
citados, exceto no que se refere a justificativa do preco, o que sera abordado em
topico especifico.

42. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliacao cabe, em ultima instancia, a prépria Administracao, constata-se a
necessidade de atendimento adicional de justificar a auséncia de exigéncia de
garantia contratual no presente procedimento.

43. A necessidade da contratacao foi justificada no termo de referéncia. Como se
sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdao de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndao deve esta
Advocacia se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivacao apresentada e das opcdes feitas pelo administrador,
exceto na hipdtese de afronta direta a preceitos legais.

44. Outrossim, a justificativa quanto ao parcelamento ou ndo do objeto, conforme
item 9 do Estudo Técnico Preliminar (id. 0259697), contudo ndo ha previsao no
Termo de Referéncia, razdo pela qual se faz necessario o aperfeicoamento do
referido documento com vistas a inclusdo da justificativa.

45. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, ha justificativa tanto no
estudo técnico preliminar quanto no termo de referéncia.

II.VIT— DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE
PRECO

46. Quanto ao orcamento, é dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacao
(art. 62, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art. 72, I, da Lei n® 14.133, de 2021).

47. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual
deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo néo afeta
a formacéo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.



48. A contratagao direta ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei n®
14.133, de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o preco a ser
contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado, por exemplo,
com os demais valores pagos pela Administragdo Publica em contratacdes
similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

49. A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas é tratada na Lei n. 14.133, de
2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3¢ deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

50. O art. 51 do Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024 regulamenta o
art. 23, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, regulamentando o procedimento para
pesquisa de precos. Eis o teor do dispositivo:

Art. 51. A pesquisa de pregos devera ser realizada da forma
mais ampla possivel e de acordo com o regramento do art.
23, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° Adotar-se-a como fonte preferencial para elaboracao de
estimativa de valor de veiculos oficiais de divulgacao de
valores referenciais, tais como bancos ou painéis de precos.

§ 2° A realizagédo de estimativa de valor exclusivamente por
meio de pesquisa de mercado somente sera admitida em
caso de expressa justificativa do setor responséavel, devendo
ser observada a pluralidade e atualidade das propostas com
a correspondente justificativa de escolha dos agentes
econbmicos pesquisados.

§ 3° Nao serdo admitidas propostas para pesquisa de
mercado que tenham sido elaboradas hd mais de 180 (cento



e oitenta) dias da data prevista para publicacdo do edital ou
que estejam despidas da justificativa de escolha do
proponente.

§ 4° A estimativa orcamentaria devera levar em consideragéo
os parametros definidos para o objeto a ser licitado, incluindo
quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigacdes
acessorias, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar distorcoes
de preco.

§ 5° Deverédo ser registrados nos autos do processo de
contratacdo tanto os resultados obtidos, quanto eventuais
empecilhos para a realizagdo da estimativa orgcamentaria,
como a certificacdo de nao localizacdo de dados ou a
relacdo de fornecedores consultados e que nao enviaram
propostas.

§ 6° Quando a contratagcdo envolver total ou parcialmente
recursos da Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias
para o Estado, deverdo ser observados os procedimentos
para realizacdo de pesquisa de preco previstos nas normas
do ente federal Concedente.

§ 7° A pesquisa de precos para obras e servicos de
engenharia obedecera ao procedimento previsto no art. 54.

§ 8° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de
prestacdo de servicos com dedicacdo de mao de obra
exclusiva, o preco estimado sera definido em planilha aberta
de composicao de custos, que deverd ser utilizada como
referéncia para formulagédo das propostas.

51. Ocorre que na contratacdo direta nem sempre é possivel a realizacdo de
pesquisa no forma do art. 51 do Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de
2024, razao pela qual o caput do art. 55 do Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de
janeiro de 2024 autoriza, desde que devidamente motivado, a justificativa de
precos com base em valores de contratagdes de objetos idénticos ou semelhante,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracao, ou por outro meio
idéneo. Eis o teor do dispositivo supracitado:

Art. 55. Nas contratacdes diretas, quando nao for possivel a



realizacdo do procedimento do art. 51, a autoridade
responsavel, motivadamente, devera realizar a justificativa
de precos com base em valores de contratacbes de objetos
idénticos ou semelhante, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentagcdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

52. No caso dos autos, inexiste manifestacao técnica quanto a justificativa de preco,
tendo apenas sido anexado aos autos notas fiscais com fim de comprovacéao de
contratacdes de objetos similares.

53. Ora, consoante relatado item 51, quando nado é possivel a realizagdo de
pesquisa de precos nos moldes fixados pelo art. 51 do Decreto Estadual n®
28.874, de 25 de janeiro de 2024, é admitida a justificativa de pregos amparada
em notas fiscais, no entanto a impossibilidade devera ser devidamente motivada.

54. E oportuno registrar que, por se tratar de uma contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, por certo ndo se pretende a comparagdo dos pregos propostos pela
contratada com os precos de mercado, uma vez que a Administracéo devera ter
caracterizado o objeto como unico que atende a suas necessidades.

55. Com isso, a Administragdo deve buscar informacdes junto a futura contratada
acerca dos valores praticados em outros érgéos/entidades, inclusive quanto aos
descontos concedidos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n®
14.133, de 2021 com a consequente juntada aos autos da respectiva
documentacéao (notas fiscais, contratos etc.).

56. A comparacao dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do
custo. Ademais, deve-se dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou,
ndo havendo cursos idénticos, clara similaridade, levando-se em conta o
conteudo programatico, a época, a localidade, a dimensdao do publico-alvo, a
carga horéria, a modalidade (presencial, online, etc.), entre outras semelhancas
que garantam precisao possivel na comparagao.



57. Adicionalmente, € recomendavel que a pesquisa de precos reflita o valor

praticado na praca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera
realizada a contratacao.

58. Todas estas informacdes devem constar da manifestacdo de técnica quanto a

justificativa de precos a qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima,
ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas,
inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta.
E através desta andlise fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o
valor estimado da contratacao.

59. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o érgao assessorado é quem dispde de

condigcbes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada
pela pretensa contratada, ndo tendo este érgao de consultoria conhecimento
técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apresentadas.

60. Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratacdo, bem

61.

como juntada notas ficais de outras contratacdes, no entanto, ndo ha qualquer
justificativa do preco nos autos. Necessario, pois, que o érgao assessorado a
providencie, juntando documentos e/ou informagbes que atestem a
compatibilidade da proposta apresentada com os precos cobrados de outros
clientes (tais como copias de contratos, extratos de inexigibilidade ou de
empenhos etc.), ou na sua impossibilidade, apresentar outros meios idéneos que
cumpram tal finalidade. Ressalte-se que a justificativa devera atentar para as
orientagbes constantes nos itens 56, 57 e 58, realizando analise critica dos
precos coletados.

Outrossim, caso sejam feitas adequacgdes no orcamento da contratacao, deverao
ser realizadas as adaptacdes correspondentes no valor estimado da contratacédo
em todas as minutas trazidas aos autos.

I.VIIl — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO PARA CONTRATACAO DE
SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL




62. Em principio, todas as obras, servigcos, compras e alienacées promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

63. Entretanto, ha situacbes em que a competicao se torna inviavel ou impossivel. A
licitagéo serd, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a
pluralidade de ofertas a ensejar uma disputa entre particulares.

64. Diferentemente da dispensa de licitacdo, onde a competicdo é possivel, mas a
realizacdo do certame nao é obrigatéria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente
publico ndo tem opcéo, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a
impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou
servico necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo. Em
ultima analise, a inexigibilidade é condigao que se impde a Administracdo, como
unica forma de atendimento ao interesse publico.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:

(... Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializa¢cdo o profissional
Oou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Ill do caput
deste artigo, € vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.



65. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo € uma exce¢ao ao principio
do art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n°
14.133/2021:

66. O art. 62, XVIII, “f" da Lei n.? 14.133, de 2021, considera como servico técnico
profissional especializado o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

67.E oportuno destacar que a matéria, objeto da contratacdo, foi tratada
especificamente pela Orientacdo Normativa n.? 18/2009, com a redacdo dada
pela Portaria AGU n.? 382, de 21 de dezembro de 2018. Embora a referida
orientacao seja direcionado a contratagdes federais, bem como ter sido editada a
luz da Lei n.® 8.666, de 1993, é importante sua transcricdo, visto que é
esclarecedora quanto a tematica e seus fundamentos permanecem compativeis
com a Lei n® 14.133, de 2021, merecendo destaque:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO I,
DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS
NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS

FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRIGAO EM
CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A
CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELEGAO
OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO
PELA ADMINISTRACAO.

A MOTIVACAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO I,
DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS
REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO CURSO.

68. Registre-se ainda o enunciado da Sumula n® 252, de 2010 do TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos



técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre o0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notdria especializacao do contratado.

69. Assim, a contratacdo direta de cursos (abertos ou fechados/in company),

seminarios/congressos, com fundamento no art. 74, lll, “f’, da Lei n.? 14.133, de
2021, sera possivel se for demonstrada a notéria especializagdo do profissional
ou empresa envolvida, permitindo-se inferir a essencialidade de seu trabalho a
plena satisfacdo do objeto.

70. Por outro lado, pela redacgao da citada Orientagdo Normativa, acaso nao se tratar

71.

de servico com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, a
contratacdo de curso aberto ou fechado ainda podera ser formalizada de forma
direta, com base no art. 74, caput, se demonstrada a inviabilidade de competi¢éo
em razao, por exemplo, das peculiaridades que circunscrevem o caso concreto,
como local e data do evento, prazo para inscricdo, conteudo programatico,
metodologia didatica adotada, dentre outros elementos.

Quanto a razado para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a propria
situacao caracterizadora da inviabilidade de competicdo, seja por se tratar de
servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual prestados por
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacao (art. 74, lll, “f” c/c art. 6°,
XVIII e XIX da Lei n.® 14.133, de 2021), seja em razdo das peculiaridades que
circunscrevem o caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.? 14.133, de 2021), motivo
pelo qual se reforca as recomendagcbes acima lancadas para que a
Administracao comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competicdo
neste caso e sua adequabilidade a necessidade da Administragéo.

72. No caso, a Administracdo pretende realizar a contratagdo com fundamento no

art. 74, caput, da Lei n.? 14.133, de 2021, por entender inexistir viabilidade de
competicao conforme justificado no Termo de Referéncia (id. 0259698).

ILIX — DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITACAO




73. O art. 6% XVIII, “, da Lei n.? 14.133, de 2021 traduz em que consistem os
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
dentre os quais elenca, em sua alinea "f’, os servicos de “treinamento e
aperfeicoamento de pessoal”.

74. Dessa forma, a Administracdo deve demonstrar, nos autos, a especialidade da
empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, no item
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal.

75. No caso em andlise, a Administracdo demonstrou a especialidade da empresa
no Termo de Referéncia (id. 0259698) e nos documentos de Habilitacdo da
Contratada (id. 0256670);

76.Em relacdo a notéria especializacdo, registre-se que nao se trata de
caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de
exposicdo publica da entidade prestadora do servigo. Tal caracteristica é
principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notéria
especializacdo. A notoria especializagdo diz muito mais sobre a demanda da
Administracao do que propriamente sobre as circunstancias dos interessados em
atendé-la.

77. Assim dispde o artigo 62, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 62 (...)

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;



78. No mesmo sentido, tem-se as licdes de Jacoby Fernandes:

A reputacdo da notoriedade s6 precisa alcancar o0s
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum,
que a imprensa nao especializada incentiva (in Contratacao
Direta sem Licitacao, Brasilia Juridica, p. 316).

79. Nesse raciocinio, em se tratando de contratacdo de servico de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a notoéria especializacdo reside na formagao dos
professores/palestrantes. Hely Lopes Meirelles define a notéria especializacao
como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitagao técnica
e profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua
formacao, participando de cursos de especializacao, poés-graduagéo, participacao
em congressos € seminarios, possuindo obras técnicas (artigos e livros)
publicadas, além de participagéo ativa e constante na vida académica”.

80. A jurisprudéncia do TCU vem adotando o entendimento de que a notoria
especializacdo do prestador diz respeito a comprovacao de que a empresa ou 0
profissional “redna competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a
ponto de tornar inviavel a competicdo” (Acordao n® 1038/2011-Plenario).

8 1. Observa-se que, de acordo com a jurisprudéncia do TCU, “a simples
apresentacao de curriculos ndo se presta, por si sb, a comprovar a notoria
especializacado do contratado, especialmente considerando que tais elementos de
convicgdo ndo indicam necessariamente se tratar de profissional com estilo ou
uma marca pessoal inconfundivel e exclusiva no mercado, tornando seu trabalho
essencial e indiscutivelmente o mais adequado para atender o interesse da
companhia” (Acérdao n® 2673/2011-Plenario). De fato, a mera referéncia ao
curriculo e experiéncia do profissional mostra-se, em regra, insuficiente, uma vez
que demonstra, exclusivamente, a notoriedade do profissional na area, sem
identificar em que aquele conhecimento é imprescindivel para a prestacéo
daquele servico especifico.

82. Nao é outro o sentido da parte final do §1° do art. 74 da Lei n.® 14.133, de 2021,
que determina que o conceito do profissional no campo de sua especialidade, a



ser demonstrado por uma das formas ali transcritas, deve ser capaz de permitir
que se infira “gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

83. Assim, compete a Administracéo descrever a adequabilidade entre a experiéncia
profissional dos notoérios especialistas ao objeto do curso que pretende seja
ministrado aos seus servidores, sem 0 qué a demonstracdo da notoriedade nao
sera capaz de justificar a contratacdo direta. Ou seja, deve-se demonstrar em
que a notoriedade dos citados profissionais sera imprescindivel para a prestacao
daquele servigo.

84. No caso em analise, a Administragdo demonstrou a notéria especializacao do
palestrantes por meio do Termo de Referéncia (id. 0259698) e do documentos de
Habilitacdo da Contratada (id. 0256670).

85. Registre-se que a notoriedade do servigo diz respeito muito mais sobre a
demanda da Administracdo do que sobre a qualidade do contratado. Portanto, a
demanda da Administracdo deve ser Unica a ponto de atrair a regra excepcional
de contratacao por inexigibilidade de licitagao.

86. A Lei n® 14.133, de 2021, eliminou de seu texto a expressao “singular” constante
anteriormente do art. 25, Il, da Lei n® 8.666, de 1993. Todavia, € certo que a
notoriedade do fornecedor ndo pode ser desvinculada do carater Unico da
demanda da Administragéo.

87. Como afirma a doutrina, “para que haja inviabilidade de competicdo, é necessaria
a especialidade da demanda, a gerar a necessidade de notoriedade do
fornecedor, o que, por sua vez, elimina a possibilidade de uso da licitagdo. Sem a
necessidade especial, a exigéncia de notoria especializacdo ndao se sustenta, o
que volta a atrair a licitacdo, ainda que por melhor técnica ou técnica e preco, se
necessario.” (Tratado da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei
n® 14.133/21 comentada por Advogados Publicos/ organizador Leandro Sarai - 22
edicdo - S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2022. p. 903/904).

88. Portanto, deve a Administracao identificar adequadamente o carater especial da
sua demanda, aquilo que torna o curso escolhido diferente dos demais existentes
no mercado, no que ele € incomum.



89. No caso em analise, a Administragdo demonstrou a especialidade da demanda
por meio por meio do Termo de Referéncia (id. 0259698) e dos documentos de
Habilitacdo da Contratada (id. 0256670).

I1.X — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

90. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacéo, a
comprovacao da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art.
92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

91. Quando se trata de contratagdes para entrega imediata podera ser dispensada
total ou parcialmente documentos de habilitacdo, conforme art. 70, Ill da Lei n®
14.133/2021:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

(...)

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratacbes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). (Art. 70, 1l da Lei n® 14.133/2021)

92. Por sua vez o art. 20 da IN - Seges/ME 67/2021 somente exige das pessoas
juridicas a comprovacao da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das
pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.

Art. 20. No caso de contratacbes para entrega imediata,
considerada aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta)
dias da ordem de fornecimento, e nas contratacées com 658
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitagdo para compras em geral e nas contratacées de
produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a



alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei n?14.133, de 2021,

somente sera exigida das pessoas juridicas a
comprovacao da regularidade fiscal federal, social e

trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacdo com a
Fazenda Federal. (Art. 20 da IN - Seges/ME 67/2021).

93. No que se refere a regularidade fiscal, social e trabalhista houve comprovacéo
nos autos, conforme os documentos de Habilitacdo da Contratada (id. 0256670)

94. Outrossim, os itens 16 e 17 do Termo de Referéncia (id. 0259698) apresentam a
relacdo de documentos para fins de comprovacdo da habilitacdo, contudo os
documentos de Habilitacdo da Contratada (id. 0256670) ndo atendem na sua
integralidade o termo de referéncia. A titulo de ilustragéo, ndo foi anexado aos
autos o ato constitutivo da empresa contratada, mas apenas o 7% aditivo
contratual.

95. Desta maneira, recomenda-se como condicdo para a contratacdo pretendida, a
certificacdo pela Administracdo de que a documentacdo atende em sua
integralidade aos itens 16 e 17 do Termo de Referéncia (id. 0259698) e
relacionadas no item 94 deste parecer, complementando a documentacao, caso
necessario, ou ainda, justificado a sua inaplicabilidade ao caso.

I.XI - DA AUSENCIA DE CONTRATO E/OU JUSTIFICATIVA PARA
SUA DISPENSA

96. Salientamos que o presente processo de contratacao direta nao foi instruido com
minuta do contrato, tdo pouco foi apresentado justificativa quanto os motivos de
sua dispensa.

97. E oportuno destacar que, no caso de entrega imediata do objeto o instrumento
contratual pode ser substituido por outro instrumento hébil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
servico, contudo os referidos instrumentos devem conter no que couber, 0s
elementos contratuais previsto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, conforme
disposto no §1° do art. 95 do referido diploma legal:



Art. 95, § 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei. (§1° do Art. 95 da Lei n? 14.133/2021)

98. Em que pese conste nos autos a Nota de Empenho (id. 0256670), documentos
que “em tese” poderia substituir o instrumento contratual, no entanto, o referido
documento ndo esta de acordo com os parametros do art. 92 c/c art.95, §1° da
Lei n? 14.133/2021.

99. Desta maneira, recomenda-se como condi¢cdo para a contratacdo pretendida a
elaboragcao de minuta contratual com a submissao a analise desta advocacia; ou,
caso, motivadamente, entenda seja o caso de dispensa, promova as adequacdes
na Nota de Empenho (id. 0256670) de modo a compatibiliza-la com o art. 92 c/c
art.95, §1°2 da Lei n® 14.133/2021.

I.XII - DA DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA

100. No presente caso, em atencao ao artigo 72, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021, é
patente a existéncia de dotacdo orcamentaria, visto que a existéncia da Nota de
Empenho (id. 0256670).

I.XIIl - DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA

101. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletronico oficial
(art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021).

102. Desta maneira, recomenda-se como condi¢cdo para a contratacdo adocdo de
medidas administrativas com vista a assegurar a publicidade da presente
constratacao.

Il - CONCLUSAO

103. Diante do exposto, esta Advocacia Geral opina pela possibilidade da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, lll, “f,
condicionada ao atendimento dos apontamentos constantes nos itens 16, 31, 36,
41,42, 44,60, 61, 94, 99 e 102 desta manifestagao.

104. Atente-se aos apontamentos dos itens 23 e 24, os quais ndo sao impeditivos da
presente contratacdo, contudo tém por objetivo da ciéncia aos gestores da
relevancia de adocao de medidas de governanca e controle da contracées com


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

vista a afastar eventual responsabilidade futura.

105. Desse modo, encaminhem-se o0s autos ao setor competente, para
conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

106. Ressalta-se que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

107. Este é o parecer que submeto desde ja ao Dr. Advogado Geral.

108. A consideragado superior.

Porto Velho-RO, 11 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado-ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Geanclecio dos Anjos Silva, Advogado(a), em 11/08/2024, as
22:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6%, § 12, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro
de 2015.
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