/' y=¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0906668/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL

Para: Secretaria Geral

Processo n°: 100.134.000037/2026-12

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitacdo (art. 74, 111, “f”, da Lei n°® 14.133/21) — treinamento ¢
aperfeicoamento de servidores (inscri¢do em curso de capacitacao).

I - RELATORIO

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ART. 74, III, “F?, DA LEI N° 14.133/21). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. INSCRICAO DE 02 (DUAS)
SERVIDORAS EM CURSO DE CAPACITACAO (“CURSO
COMPLETO SOBRE A LEI GERAL DE LICITACOES PUBLICAS:
LEI N° 14.133/2021”). INSTITUICAO PROMOTORA E
MINISTRANTE DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INVIABILIDADE DE  COMPETICAO. REQUISITOS DE
HABILITACAO PREENCHIDOS. JUSTIFICATIVA DE PRECO
(ART. 23, § 4°). INSTRUCAO EM CONFORMIDADE COM O ART. 72
DA LEI N° 14.133/21. INCONSISTENCIAS MATERIAIS SANAVEIS
NO TERMO DE REFERENCIA (CNPJ, DATAS E REFERENCIAS
DOCUMENTAIS DIVERGENTES). PROPOSTA COM VALIDADE
EXPIRADA. DIVULGACAO EM SITIO ELETRONICO OFICIAL E
NO PNCP (ARTS. 72, PARAGRAFO UNICO, E 94 DA LEI N°
14.133/21). OPINATIVO JURIDICO PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA, COM
RECOMENDACOES.



Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral, por meio do
Despacho de ID. 0905898, da Secretaria-Geral, para analise da regularidade juridica do procedimento de
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitacao, destinado a inscri¢gdo de 02 (duas) servidoras
no curso presencial intitulado “CURSO COMPLETO SOBRE A LEI GERAL DE LICITACOES
PUBLICAS: LEI N° 14.133/2021”, promovido pela empresa ESAFI — ESCOLA DE ADMINISTRACAO E
TREINAMENTO LTDA., inscrita no CNPJ n° 35.963.479/0001-46, a ser realizado na cidade de
Fortaleza/CE, no Hotel Beira Mar, no periodo de 13 a 16 de outubro de 2026, com carga horaria total de 28
(vinte e oito) horas.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos, que valem destacar:

a)  Certidao de Abertura do processo (ID. 0875087);

b) Documentos de Oficializacdo da Demanda — DOD referentes a servidora Josiane Celina da Silva,
Assessora de Dire¢do lotada na Advocacia-Geral (IDs. 0888620 e 0905352), e a servidora Ana Julia
Martins Batista, Assessora de Direcdo lotada na Controladoria-Geral (ID. 0894198), registrando-se
que o DOD originario, que contemplava ambas as servidoras (ID. 0875478), foi identificado na arvore
do processo com a indicagdo “DESCONSIDERAR”;

c) Termo de Referéncia — TR n® 0876036/2026/ADV-GERAL/ADV-GEAN/ALERO (ID.
0876036);

d) Proposta comercial n® 1270/2026 apresentada pela empresa a ser contratada, datada de 26 de
agosto de 2026, com validade de 30 (trinta) dias, no valor unitario de R$ 5.290,00 (cinco mil, duzentos
e noventa reais) ¢ global de R$ 10.580,00 (dez mil, quinhentos e oitenta reais) (ID. 0876159), e
respectivos comprovantes de pré-inscrigao das servidoras (IDs. 0876143 e 0876147);

e) Conteudo programatico, informagdes gerais do curso e curriculo da ministrante (ID. 0876162);

f) Documentos de habilitagdo juridica da empresa a ser contratada (ID. 0879142 — contrato social;

ID. 0905638 — documentos dos socios/representante legal; e ID. 0905758 — comprovante de inscrigdo
no CNPJ);



g) Certidoes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, CRF/FGTS ¢ CNDT (IDs.
0879158 e 0905473 — certiddes atualizadas), certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial (ID.
0905861) e registro cadastral no SICAF (ID. 0905870);

h) Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos do Espirito Santo — SEGER/ES (ID. 0879177);

1) Documento de justificativa de preco, composto por notas de empenho emitidas por outros 6érgaos

e entidades publicas para 0 mesmo curso (ID. 0879192);

1) Anexo de consulta de impedimentos — certidoes do TCU, do CNJ, da CGE/RO (CAGEFIMP) e
da CGU (ID. 0905862);

k)  Despacho da Secretaria-Geral (ID. 0904892) e Despacho da Secretaria Administrativa — Divisao
de Termo de Referéncia (ID. 0905291);

1) Despacho da Secretaria de Compras e Licitagdes — SCL (ID. 0905878), que atestou a

inexisténcia de impedimento e solicitou a reserva orgamentaria e o parecer juridico;

m) Autorizagdo pela autoridade competente (Despacho de ID. 0905898, subscrito pela Secretaria-
Geral);

n) Pré-Empenho n° 2026PE000210 (ID. 0905997), no valor de R$ 10.580,00, e Despacho da
Secretaria de Planejamento e Orgamento (ID. 0906038).

Conforme o Termo de Referéncia (ID. 0876036 — Itens 1 a 3), o objeto da contratagdo
consiste na aquisi¢do de 02 (duas) inscrigdes no referido curso, cujo conteudo programatico abrange os
principios e a abrangéncia da Lei n® 14.133/2021, a governanga das contratagdes, o planejamento (Plano de
Contratagdes Anual, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia), a gestdo de riscos, a pesquisa de
precos, as modalidades e os critérios de julgamento, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, os
procedimentos auxiliares e, em segundo mddulo, a formalizagdo, a gestdo, a fiscalizagdo, a extingdo dos
contratos € o regime sancionatdrio, temas de aderéncia direta as atribuicdes da Advocacia-Geral e da
Controladoria-Geral desta Casa Legislativa.



Segundo os Documentos de Oficializagdo da Demanda, a primeira vaga destina-se a
servidora Josiane Celina da Silva, que desempenha atividades de apoio técnico-juridico na Advocacia-Geral,
incluindo a elaboracdo de minutas de contratos e termos aditivos e o apoio a instru¢do de processos de
contratacdo (IDs. 0888620 e 0905352), e a segunda vaga destina-se a servidora Ana Julia Martins Batista,
cujas atribuicdes na Controladoria-Geral envolvem a verificagdo da legalidade, da regularidade, do

planejamento, da instrugdo processual e da fiscalizagdo dos procedimentos de contratacdo (ID. 0894198).

A Secretaria de Compras e Licitacdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0905878,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitacio pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, através do seguinte checklist:

1 Proposta Comercial 0876159
2 D de Identificagio Responsdvel Legal 0905638 7
3 Ato Constitutivo 0879142 1-6
4 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ 0905758
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
5 Tributos Federais ¢ 2 Divida Ativa da Unido, 0879158 5
inclusive do INSS
6 Certiddo Negativa de Tributos E: i 0905473 3
7 Certiddo Negativa de Tributos Municipais 0905473 2
8 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 0905473 15
9 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 0879158 7
10 Certidiio Negativa de Faléncia 0905861
11 Justificativa de Prego 0879192
0879158
12 Comprovagdo de Capacidade Técnica 8
0876162

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0905878

Registre-se, ainda, que a Secretaria-Geral autorizou a emissdo do pré-empenho e
determinou a remessa dos autos a esta Advocacia-Geral (Despacho de ID. 0905898), e que a Secretaria de
Planejamento ¢ Orcamento promoveu a reserva or¢amentaria mediante o Pré-Empenho n°® 2026PE000210,
no valor de R$ 10.580,00 (Despacho de ID. 0906038).

E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

I1.1. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os



elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo, posto que sdo manifestacdes tipicas da autoridade administrativa

com competéncia para tais desideratos.

Desse modo, cumpre salientar que ndo compete a este orgao a avaliagdo da capacidade
técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administra¢dao, tampouco a afericdo da
veracidade dos documentos apresentados pela empresa. A atuagao desta Advocacia-Geral limita-se a analise
da possibilidade juridica e da legalidade da contratagdo por inexigibilidade, sendo a avaliacao técnica de

responsabilidade exclusiva do setor demandante.

Diante do exposto nas consideragdes preliminares, passa-se, a seguir, a apreciagao

estritamente juridica da matéria.

ILII. Da inexigibilidade de licitacdo — art. 74, 111, “f’, da Lei n° 14.133/21:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratagdo direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdOmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Em carater excepcional, a licitagdo pode ser afastada, mas somente na forma disciplinada
em lei. A Lei n° 14.133/21 previu hipodteses de contratagdo direta — licitacao inexigivel (art. 74), quando
juridicamente impossivel a competicdo em razao da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados;
licitagao dispensavel (art. 75), em que a lei faculta ao administrador dispensar o certame; e licitacao

dispensada (art. 76). No caso dos autos, configura-se a primeira hipotese, ante a inviabilidade de competicao.



A hipotese a qual se submete a presente contratacao direta encontra-se prevista no art. 74,
I, “f”, da Lei n° 14.133/21 — inexigibilidade de licitacao, diante da inviabilidade de competi¢cdo, para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com

profissionais ou empresas de notoria especializagdo, destinados a treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial

nos casos de:

(..)

IIT — contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

(..)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

No caso concreto, a inviabilidade de competicdo decorre da propria natureza do objeto,
consistente na inscri¢do em curso aberto, previamente estruturado e ofertado por instituicdo determinada,
com turma, datas, local, contetido programatico, metodologia e ministrante proprios, voltado a aplicacdo
teorica e pratica da Lei n® 14.133/2021, conforme expressamente declarado e justificado pela area
demandante no Termo de Referéncia (ID. 0876036 — Itens 6 e 10).

Trata-se, pois, de contratacao de participagdo em evento singular, cuja escolha se vincula a
programacao, a expertise da instituicdo promotora e a qualificacdo da ministrante, ndo havendo espago para
juizo competitivo entre propostas.

IL.II1. Da notdria especializacio da instituicio promotora:

Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notoria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.



A caracterizagdo da notoria especializagdo comporta uma parcela sujeita a comprovacao
documental — experiéncia, formacdo do corpo docente, eventos anteriores, atestados — e outra que decorre
de juizo valorativo da autoridade competente. Assim, no contexto da Lei n° 14.133/2021, a analise deve
abranger a verificagdo da adequacdo técnica (historico, desempenho anterior, estrutura e equipe) e a relacao
entre a especializacdo e o objeto contratual, de modo a confirmar que a escolha representa a solugao mais
adequada ao interesse publico. Trata-se, por fim, de escolha essencialmente discriciondria, fundada em
avaliagdo subjetiva de quem detém competéncia para tanto, conforme licdo consolidada da doutrina

administrativista.

No presente caso, verifica-se que a contratada atua no mercado de capacitagdo desde 1990,
conforme data de abertura constante do comprovante de inscrigdo no CNPJ (ID. 0905758), tendo como
atividade econdmica principal o treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial. O Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela SEGER/ES (ID. 0879177) comprova a execugao, entre novembro de 2023
e julho de 2024, de 32 (trinta e duas) turmas e 4.800 (quatro mil e oitocentas) vagas de capacitacdo em
diversos temas da Lei n® 14.133/2021 para servidores de todo o Poder Executivo do Estado do Espirito

Santo, com registro de execucao “amplamente satisfatoria”.

Somam-se a isso as notas de empenho que integram a justificativa de preco (ID. 0879192),
as quais demonstram a contratagdo do mesmo curso, no exercicio de 2026, por diversos 6rgaos e entidades
publicas — a exemplo do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte, da Escola da
Magistratura do Rio Grande do Norte ¢ dos Municipios de Goianinha/RN e Bod6/RN —, inclusive com
fundamento expresso no proprio art. 74, 111, “f”, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, II1, “f”, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de capacitacao e

aperfeicoamento das servidoras desta Casa Legislativa por meio de curso de notdria especializagao.

ILIV. Da qualificacdo da ministrante:

A qualifica¢ao do corpo docente constitui elemento relevante para demonstrar a adequagao
técnica da capacitacdo pretendida, uma vez que a qualidade dos servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal estd diretamente relacionada a formacdo académica, a experiéncia profissional, a producdo

doutrindria e a capacidade didatica dos especialistas responsaveis pela transmissdo do conhecimento.



No caso em andlise, conforme a proposta comercial (ID. 0876159) e o material de
divulgag¢do do curso (ID. 0876162), a capacitacdo serd ministrada pela Professora Lucimara Coimbra,
advogada e procuradora com mais de 25 (vinte e cinco) anos de experiéncia na area publica, especialista em
Direito Administrativo com foco em licitagdes e contratos, mestre em Planejamento Publico e Governanga,
ex-Chefe do Nucleo de Licitagdes, Contratos e Convénios da Secretaria de Estado da Cultura do Parana e
docente em cursos de graduacdo e pds-graduagdo em Direito Administrativo. Ademais, o Atestado de
Capacidade Técnica (ID. 0879177) identifica a referida professora como instrutora de turmas de fase interna

das contratagdes e de gestdo e fiscalizagdo de contratos executadas pela contratada.

Verifica-se, portanto, que a escolha do curso nao decorre de preferéncia arbitraria, mas da
pertinéncia entre a qualificacio da ministrante, os temas constantes da programacdo e as necessidades
institucionais da Administracdo, o que reforca a notdria especializa¢do da instituicdo promotora, a adequacao
do curso a plena satisfacdo do objeto e a inviabilidade de comparacdo meramente objetiva com outras

capacitagdes disponiveis no mercado.

I1.V. Dos requisitos especificos previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Eis a previsao contida no art. 72 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I — documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;



IV — demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizagao da autoridade competente.

Cumpre registrar que, tratando-se de contratacdo direta enquadrada no art. 74, III, “f”, da
Lei n° 14.133/2021, resta dispensada a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 1° do art.
1° do Anexo II da Resolugdo Legislativa n® 593/2024 (consignada, inclusive, no Item 1.1 do Termo de

Referéncia e no Despacho da SCL de ID. 0905878). Passa-se, assim, a verificacdo dos requisitos legais:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia: juntados, respectivamente,
sob os IDs. 0888620, 0905352 e 0894198 e sob o ID. 0876036, observadas as ressalvas consignadas

no item II.VI adiante;

b) Parecer Juridico: o presente opinativo, ora em elaboracao por esta Advocacia-Geral;

c)  Estimativa de despesa e previsdo de recursos orcamentarios: comprovadas por meio da proposta
comercial (ID. 0876159) e do Pré-Empenho n° 2026PE000210 (ID. 0905997), no valor de RS$
10.580,00 (dez mil, quinhentos e oitenta reais), com a respectiva reserva orcamentéria no programa de
trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (Promover a capacitacdo institucional), natureza de despesa
33.90.39.26 e fonte de recurso 1.500.0.00001;

d) Requisitos de habilitagao e qualificacao: no que se refere aos requisitos de habilitacdo, destacam-
se as disposicoes dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. A andlise dos documentos juntados sob os
IDs. 0879142 (contrato social), 0905638 (documentos dos socios), 0905758 (CNPJ), 0879158 e



0905473 (certidoes de regularidade fiscal federal, valida até¢ 27/10/2026; estadual, valida até
04/01/2027; municipal, valida até 28/11/2026; CRF/FGTS, valido até¢ 17/10/2026; e CNDT, valida até
20/02/2027), 0905861 (certidao negativa de faléncia, expedida em 19/09/2026, com validade de 30
dias), 0905870 (SICAF, com situagdo “credenciado” e sem ocorréncias ou impedimentos), do Atestado
de Capacidade Técnica (ID. 0879177) e do anexo de consulta de impedimentos (ID. 0905862 — TCU,
CNJ, CGE/RO e CGU, sem registros impeditivos), corroborados pelo Despacho da SCL (ID.

0905878), demonstra o atendimento dos requisitos legais de habilitacdo e qualificagdo;

e) Razdo da escolha: devidamente justificada no Termo de Referéncia (ID. 0876036 — Item 6), que
apresenta os fatos e fundamentos que motivaram a escolha da contratada, a luz do contetdo
programatico, do aprofundamento teérico e pratico e da carga horaria do curso, bem como nos DODs,

que demonstram a pertinéncia da capacitacao com as atribui¢des de cada servidora indicada;

f) Justificativa de prego: consubstanciada no Item 7 do Termo de Referéncia e no documento de
ID. 0879192, instruido com notas de empenho emitidas em 2026 por outros 6rgdos e entidades
publicas para o0 mesmo curso, todas com o valor unitario de R$ 5.290,00, idéntico ao proposto a esta
Casa, o que atende ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e demonstra a compatibilidade

do prego com aquele ordinariamente praticado pela contratada;

g) Autorizag¢do da autoridade competente: exarada por meio do Despacho de ID. 0905898, subscrito
pela Secretaria-Geral desta Casa, sem prejuizo da formal aprovacdo do Termo de Referéncia e dos
DODs e da ulterior ratificacdo/autorizagdo do aviso de inexigibilidade pela autoridade superior, na
forma do fluxo consignado pela SCL (ID. 0905878).

Diante da andlise realizada, verifica-se que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram, em regra, devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratagao
direta, ressalvados os pontos de ordem material adiante consignados (itens II.VI e II.VII). Assim, resta
demonstrada, sob o prisma juridico, a regularidade do procedimento, conferindo-lhe seguranca juridica e

transparéncia, e viabilizando a formalizagdo da contratacao pretendida apds o saneamento recomendado.

Por fim, considerando que a nota fiscal sera emitida apds a realizacdo do curso (ID.
0876159) e que algumas certiddes possuem vencimento proximo (CRF/FGTS em 17/10/2026 e certidao de
faléncia em 19/10/2026), devera o setor competente verificar a manutengdo das condig¢des de habilitagdo por

ocasido da liquidagdo e do pagamento da despesa, em observancia ao art. 92, XVI, da Lei n® 14.133/2021.

II.VI. Das inconsisténcias verificadas no Termo de Referéncia e nos Documentos de Oficializacao da



Demanda:

Embora ndo comprometam a esséncia juridica da contrata¢do, foram identificadas no
Termo de Referéncia (ID. 0876036) inconsisténcias de ordem material, aparentemente remanescentes de

instrumento utilizado em contrata¢ao anterior com o0 mesmo objeto, que reclamam corregdo, a saber:

a ) CNPJ divergente: os Itens 1.3, 3.2.1, 6.6 ¢ 7.6 indicam a contratada sob o CNPJ n°
00.714.403/0001-00, ao passo que todos os documentos de habilitacdo, a proposta comercial, o SICAF
e o Despacho da SCL identificam a ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda. sob o
CNPJ n® 35.963.479/0001-46. Trata-se da inconsisténcia de maior relevancia, pois a nota de empenho,

que substituird o termo de contrato, devera ser emitida em favor da pessoa juridica efetivamente
habilitada;

b) Datas incompativeis com o objeto: os Itens 3.2.1 e 5.1.6 referem-se a realizagdo do curso “no
periodo de 08, 09, 10 e 11 de julho de 2025”, em contradigao com os Itens 1.3 e 1.4, com a proposta e
com os DODs, que indicam o periodo de 13 a 16 de outubro de 2026; e o Item 2.10 menciona o Plano

de Contratacdes Anual do “exercicio de 2025;

¢ ) Referéncias documentais desatualizadas: o cabecalho menciona o “Termo de Referéncia n°
0472992/2025; o Item 1.2 remete ao DOD de ID. 0469758, estranho a estes autos; o Item 7.6 remete
ao SEI n® 0474721, quando a justificativa de preco foi juntada sob o ID. 0879192; ¢ o Item 12.1 indica
a proposta comercial como sendo o ID. 0875478, que corresponde, na verdade, ao DOD
desconsiderado, sendo a proposta o ID. 0876159. Registre-se que a observacao do Pré-Empenho n°
2026PE000210 (ID. 0905997) também faz referéncia ao “Termo de Referéncia n® 0472992/2025”, o

que devera ser corrigido por ocasido da emissao da nota de empenho;

d ) Lotacdo e quantitativo das servidoras: o Item 5.1.5 indica a participacdo de “2 (duas)
servidoras da Advocacia Geral”, embora uma das vagas se destine a servidora lotada na Controladoria-
Geral; e os Itens 6.7, 6.8 e 12.1 utilizam as expressdes “Congresso” e “2 (dois)

servidores/participantes”, incompativeis com o objeto;

e) Estudo Técnico Preliminar: o Item 18.1 afirma que “optou-se por incluir o ETP” para subsidiar
o Termo de Referéncia, em contradigao com o Item 1.1 e com o Despacho da SCL (ID. 0905878), que

reconhecem a dispensa do ETP, inexistindo tal documento nos autos;



f ) Fundamento da substituicio do contrato por nota de empenho: os Itens 4.7.1 ¢ 13.1
fundamentam a substituicdo no art. 95, II, da Lei n°® 14.133/2021, dispositivo que se refere a “compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos”, hipotese diversa da prestacdo de servico de
capacitagdo; e o Item 5.1.2 menciona a “Lei 14.133/2024”;

g) Demais remissées: o Item 16.2, “c”, remete a alinea “1” do Item 16.1, que ndo existe, e a tabela

do Item 7.6 indica o item como “2”, quando se trata de item Unico.

Quanto ao ponto “f’, cumpre transcrever o art. 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de

compra ou ordem de execuc¢do de servigo:
I — dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

Observa-se que o inciso II, invocado pelo Termo de Referéncia, dirige-se a compras de
bens, ndo se amoldando, com precisdo, a prestagdo de servico de capacitagdo. A substituicdo do termo de
contrato por nota de empenho, contudo, mostra-se juridicamente defensavel no caso concreto, por se tratar de
servico de execucdo instantdnea e curta duragdo, sem obrigagdes futuras, cujo valor (R$ 10.580,00) se situa
muito aquém do limite da dispensa em razao do valor (art. 75, II), o que atrai, por identidade de razdes, a
logica do inciso I do art. 95, além da praxe desta Casa em contratacdes andlogas. Recomenda-se, assim, a
adequagdo da fundamentagdo dos Itens 4.7.1 e 13.1, devendo a nota de empenho conter os elementos
essenciais da contratagdo, observado, no que couber, o art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere aos Documentos de Oficializacdo da Demanda, verifica-se: (i) a
coexisténcia de dois DODs relativos @ mesma servidora Josiane Celina da Silva (IDs. 0888620 e 0905352),
de contetido praticamente idéntico, € do DOD origindrio marcado como “DESCONSIDERAR” (ID.
0875478); (ii) a mengdo, no DOD de ID. 0888620, & participacio de servidora estranha ao feito (“Aquila™) e
a “capacitacdo conjunta das duas servidoras” da Advocacia-Geral, texto aparentemente reaproveitado de
demanda anterior; (ii1) a referéncia, no Item 6 do DOD de ID. 0894198, a servidora Ana Julia Martins Batista
como “Assessora de Dire¢ao da Advocacia Geral”, quando lotada na Controladoria-Geral; e (iv) a auséncia,

nos elementos submetidos a esta Advocacia-Geral, da assinatura eletronica de aprovacdo pelo Secretario-



Geral nos campos “Aprovado por” dos DODs e do Termo de Referéncia, tendo o proprio Despacho de ID.
0904892 consignado que os documentos técnicos seriam submetidos a “posterior assinatura deste

Secretario”.

Tais impropriedades possuem natureza formal e sdo plenamente sanaveis, ndo maculando a
substancia da contratacdo, porquanto o objeto, a contratada, o fundamento legal, o quantitativo e o preco
encontram-se corretamente identificados nos demais documentos dos autos (proposta, despachos da SCL e
da Secretaria-Geral e pré-empenho). Recomenda-se, contudo, a sua correcdo, para uniformizacdo da

instrucao processual e em observancia aos principios da motivagao, da transparéncia e da segurancga juridica.

I1I.VII. Da validade da proposta e da proximidade da data do curso:

A proposta comercial (ID. 0876159) foi emitida em 26 de agosto de 2026, com validade de
30 (trinta) dias, encontrando-se, portanto, expirada desde 25 de setembro de 2026. Recomenda-se, por
conseguinte, que o setor competente obtenha da contratada, antes da emissao da nota de empenho, a
confirmagao expressa da manuten¢do do prego e das condigdes ofertadas, ou nova proposta, a ser juntada aos

autos.

I1I.VIIIL. Da divulgacao do aviso em sitio eletronico oficial e da publicidade no PNCP:

Importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21,
segundo o qual “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”’. Cumpre observar, ainda, a
obrigatoriedade de divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, na forma dos arts. 94 e
seguintes da mesma Lei, como condicdo de eficacia do ajuste, providéncia a cargo do setor competente apds
a autorizacdo da contratacdo — fluxo, alids, ja sinalizado pela SCL (ID. 0905878), que prevé a elaboracao e

publicagdo do Aviso de Inexigibilidade de Licitacao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratacdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscrigdo de 02 (duas) servidoras no “CURSO COMPLETO SOBRE A LEI GERAL DE
LICITACOES PUBLICAS: LEI N° 14.133/2021”, promovido pela ESAFI — ESCOLA DE
ADMINISTRACAO E TREINAMENTO LTDA. (CNPJ n° 35.963.479/0001-46), pelo valor global de R$



10.580,00 (dez mil, quinhentos e oitenta reais), pelos fundamentos acima expostos, recomendando-se, ainda:

a) a retificacdo do Termo de Referéncia (ID. 0876036), especialmente quanto ao CNPJ da
contratada (35.963.479/0001-46), as datas de realizagdo do curso, as referéncias documentais, a
lotagdo e ao quantitativo das servidoras, ao Item 18.1 (ETP) e ao fundamento da substitui¢cdo do termo

de contrato por nota de empenho, nos termos do item II.VI deste parecer;

b) a aposicdo da assinatura de aprovacao do Termo de Referéncia e dos Documentos de
Oficializagdo da Demanda pela autoridade competente, bem como o saneamento da duplicidade de

DODs e das incorre¢des neles verificadas;

C) a emissdo da nota de empenho em favor do CNPJ n° 35.963.479/0001-46, com referéncia ao
Termo de Referéncia n® 0876036/2026, corrigindo-se a remissao ao “Termo de Referéncia n°
0472992/2025” constante do Pré-Empenho n° 2026PE000210;

d) aobtencdo, junto a contratada, de confirmagdo expressa da manutencao do prego e das condigdes
da proposta, cujo prazo de validade expirou em 25/09/2026, bem como da confirmagdo da turma antes

da realizacdo de despesas com passagens e diarias;

e) adivulgagdo do ato autorizador da contratacdo direta e sua manutengdo a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial, bem como a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, em observancia aos arts. 72, paragrafo tnico, ¢ 94 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da

transparéncia e da publicidade.

E o parecer, que se submete a consideragao superior.

Porto Velho/RO, 09 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico — ALE/RO



(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral — ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Tilio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 09/10/2026, as
12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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