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CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO (ART. 74, III, “F”, DA LEI N°
14.133/2021). CAPACITACAO DE SERVIDOR:
“CONTRATACAO DIRETA, DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO —
PROCEDIMENTOS: AS INOVACOES E
MUDANCAS DA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS (14.133/21)”. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
REQUISITOS E MOTIVACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INSTRUCAO MINIMA DO PROCESSO (ART.
72, LEI N° 14.133/2021): RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR, JUSTIFICATIVA DE
PRECO, COMPROVACAO DE HABILITACAO
E QUALIFICACAO MINIMA. NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO INSTRUTOR
(CURRICULO E EXPERIENCIA).
REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL
E TRABALHISTA (CERTIDOES).
AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. ALINHAMENTO AO PCA E
INDICACAO DE DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. PUBLICIDADE DO ATO
AUTORIZATIVO (ART. 72, PARAGRAFO
UNICO). FORMALIZACAO POR
INSTRUMENTO EQUIVALENTE:
POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO
TERMO DE CONTRATO POR NOTA DE
EMPENHO (ART. 95, §1° C/C ART. 92),
CONDICIONADA A INCLUSAO (OU
VINCULACAO) DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS DO AJUSTE. OBSERVANCIA DO
PRAZO DO ART. 9°, §3°, DA RESOLUCAO N°
593/2024-ALE/RO: DESCUMPRIMENTO NO
CASO CONCRETO, COM REGISTRO DE
RECOMENDACAO. PARECER PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.



I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia Geral por meio do Despacho n°
0746911/2026/SEC-PLAN/ALERO, oriundo da Secretaria de Planejamento e Orgcamento da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia (ALE/RO), precedido do Despacho n°® 0746595/2026/SEC-GERAL/ALERO
da Secretaria Geral, para fins de analise juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, referente a
inscri¢do de 1 (um) servidor da Escola do Legislativo — Divisdo de Assessoria Técnica (DAT/ELERO) no curso
presencial “Contratacdo Direta, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo: Procedimentos — as inovagdes e
mudancgas da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/21)”, a ser realizado presencialmente em Sdo Paulo/SP,
nos dias 27, 28 e 29 de abril de 2026, com carga horaria total de 21 (vinte e uma) horas, Documento de
Oficializa¢do de Demanda (0727435) e Termo de Referéncia (0744958).

2. Informa-se que a demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD n°
0727435/2026-ALE/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-ADM/DAT, no qual se registra, em sintese, a necessidade de
capacitagdo do servidor Emerson Junior Sales Lira (Assessor de Diregdo, Matricula 200177942) em razdo das
inovagdes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que tange as contratagdes diretas por dispensa e
inexigibilidade, para aprimoramento da instrucdo, analise de conformidade e gestdo dos processos administrativos
de aquisi¢do e contratacdo afetos a Escola do Legislativo. Observa-se ainda, conforme item de “alinhamento ao
plano de contrata¢do anual”, que a necessidade da contratagdo estd respaldada pelo Plano de Contratagdes Anual
(PCA) 2026, sob Identificador 246/2026, conforme informado no Despacho n° 0746911/2026/SEC-
PLAN/ALERO.

3. A érea demandante explicita como resultado pretendido o aprimoramento direto da atuacdo do servidor no
tratamento dos processos de contratagdo direta sob a égide da NLLC, o fortalecimento da unidade, a multiplicagao
interna do conhecimento e¢ o atendimento a demanda crescente ¢ complexa decorrente da Lei 14.133/2021; e
registra, como consequéncias do ndo atendimento, desatualizagdo técnica, ineficiéncia operacional e risco a
seguranca juridica dos atos instrutérios de contratagao.

4. Para instru¢do do planejamento orgamentario, a Secretaria de Planejamento ¢ Or¢amento emitiu o Despacho n°®
0746911/2026/SEC-PLAN/ALERO, que informa o enquadramento e classificacdo da despesa, indicando:
Programa de Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (“Promover a Capacita¢do Institucional”), Natureza de Despesa
33.90.39.26 (Cursos, Treinamentos ¢ Aperfeicoamento), Fonte 1.500.0.00001 (Recursos ndao Vinculados de
Impostos), valor R$ 4.290,00 (quatro mil, duzentos e noventa reais), bem como a verificagdo de que a demanda
esta prevista no PCA 2026 (Identificador 246/2026), tendo sido emitido o Pré-Empenho n® 2026PE000081, de
22/04/2026 (ID 0746803), para reserva orgamentaria.

5. A peca técnica principal do feito ¢ o Termo de Referéncia n°® 0744958/2026/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-
ADM/DAT, que descreve as condi¢des gerais da contratagdo e detalha o objeto: inscri¢do de 1 (um) servidor no
curso “Contratagdo Direta, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, na modalidade presencial, de 27 a
29/04/2026, com carga horaria total de 21 (vinte e uma) horas, a realizar-se no Hotel Blue Tree Premium Paulista,
Rua Peixoto Gomide, 707, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP, com programacdo/ementa do curso indicada no
Documento Contetdo Programatico (0727493).

6. No que se refere ao custo, o Termo de Referéncia registra a contratacdo de 1 (uma) inscri¢do, ao valor unitario
de R$ 4.290,00 (quatro mil, duzentos e noventa reais), perfazendo o montante total estimado de R$ 4.290,00
(quatro mil, duzentos e noventa reais).

7. A demanda também foi acompanhada de Proposta Técnica (0727481) da ESAFI — Escola de Administracdo e
Treinamento Ltda., na qual se consignam dados essenciais da contratacdo, incluindo CNPJ 35.963.479/0001-46,
valor unitério e total, e os termos gerais da oferta, com fundamento legal da inexigibilidade explicitado no Termo
de Referéncia (art. 74, 111, “f”, Lei n® 14.133/2021).

8. No mesmo expediente, registra-se a autenticacdo administrativa do conteudo programatico do curso (0727493) e
do Documento Comprobatoério de Inscrigao do servidor (0727554), bem como a juntada, para instru¢ao processual,
de proposta comercial e curriculo do instrutor (Professor Daniel Barral — Procurador Federal da Advocacia-Geral
da Unido), além de certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista.

9. Quanto as certidoes e documentos de habilitagdo, constam localizados nos Anexos Certiddo de Habilitagdo e
Regularidade (0744893) e Certidoes Unificadas (0746325), dentre outros: Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios e de Divida Ativa Estadual — ES; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF); Certiddo Negativa Correcional (CGU) — ePAD/CGU-PJ/CEIS/CNEP/CEPIM; Certiddo Negativa de
Licitantes Inidéneos (TCU); Certiddo Negativa — CAGEFIMP (CGE/RO); Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (CNJ); Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial (TJDFT); e
Declaragao SICAF (Situacdo ATIVA/Credenciado), todas emitidas em nome de ESAFI — Escola de Administragado
e Treinamento Ltda., CNPJ 35.963.479/0001-46. A habilitacdo juridica foi comprovada pelo Ato Constitutivo e
documentos de identificacdo dos socios (0744408).



10. No tocante a formalizagdo, no subitem 4.7 do Termo de Referéncia (0744958) registra que o Termo de
Contrato sera substituido por Nota de Empenho, com fundamento no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que o
valor total (R$ 4.290,00) ¢ inferior ao limite entdo indicado para dispensa em razdo do valor (R$ 65.492,11),
conforme atualizacdo informada no proprio TR, justificando-se a medida pela racionalizag@o procedimental e pelo
principio da eficiéncia.

11. Antecederam a remessa a esta Advocacia Geral: (a) o Despacho n° 0727740/2026/ESCOLA-
LEG/DIRETORIA-ADM/DAT, que submeteu o feito a Secretaria Geral; (b) o Despacho n°® 0729739/2026/SEC-
GERAL/ALERO, que encaminhou os autos a Presidéncia para deliberacdo; (c) o Despacho n°
0744138/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS/ALERO, pelo qual o Excelentissimo Presidente, Deputado Alex
Redano, autorizou o pedido; (d) o Despacho n® 0744149/2026/SEC-GERAL/ALERO, que retornou os autos a
unidade demandante para inser¢do das pecas técnicas; (¢) o Despacho n° 0745627/2026/ESCOLA-
LEG/DIRETORIA-ADM/DAT, que consolidou a juntada dos documentos e registrou o carater urgente da
demanda; (f) o Despacho n° 0745845/2026/SEC-GERAL/ALERO, que encaminhou o feito a Superintendéncia de
Compras e Licitacdo; (g) o Despacho n°® 0746344/2026/SCL/CPL/ALERO, pelo qual o Nucleo de Contratacao
atestou o atendimento dos requisitos minimos de habilitacdo e solicitou a emissao de pré-empenho; (h) o Despacho
n°® 0746595/2026/SEC-GERAL/ALERO, que autorizou a reserva or¢camentaria ¢ determinou a remessa a esta
Advocacia Geral; e, por fim, (i) o Despacho n° 0746911/2026/SEC-PLAN/ALERO, que juntou o Pré-Empenho n°
2026PE000081 e remeteu os autos a este 6rgao consultivo para andlise da legalidade da contratagdo.

12. Nada mais havendo, € o relatorio.
II - DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

13. Preliminarmente, cabivel registrar que esta manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que, incube a este 6rgdo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragao.

14. Cabe salientar, que a Administracdo Publica exerce atividade multifaria e complexa, sempre norteada pelo
interesse publico. Para alcanga-lo, necessita de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos publicos,
locagdo de imdveis, dentre outros bens e servigos.

15. No que se refere ao parecer juridico em procedimentos licitatorios, é oportuno destacar que a atividade de
exame e aprovacdo de minutas e editais de contratos pelos 6rgdos consultivos ¢ realizada ao final da etapa
preparatdria, consoante prescri¢cdo da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacgdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administrac¢do devera:

1 — apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade,

1I — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢do de todos os elementos indispensadveis a
contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise
Jjuridica; (Art. 53 da Lei n° 14.133/2021).

16. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢do do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a isso,
destaca-se o art. 68 da Lei Complementar n® 785/2014:

Art. 68. A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
critérios técnicos, administrativos ou de conveniéncia
e oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que
enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento. (Art. 68 da Lei Complementar n°



785/2014).

17. Desse modo, a manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagodes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento.

18. Assim, a analise cingir-se-4 a adequacdo juridico-formal do procedimento em aprego aos ditames da legislacdo
correlata. Portanto, consideragdes de indole técnica, como a escolha de produtos, servigos, projetos, avaliagdes de
precos, avaliacdo de quantitativos, justificativa da contratacdo, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos
juntados ao processo aos quais este parecer sera relacionado, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade envolvidos na contratagcdo, por consistirem no proprio mérito administrativo, sdo de inteira e
exclusiva responsabilidade do 6rgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que lhe prestaram auxilio,
ndo cabendo a esta Advocacia-Geral atuar em substitui¢ao as suas doutas atribuigoes.

19. Outrossim, no ambito da Assembleia Legislativa de Rondonia foi editada a Resolugdo n°® 593, de 30 de outubro
de 2024, prevendo a necessidade de emissdo de parecer juridico nos arts. 22 e 23:

Art. 22. Os processos administrativos que demandem
contratagoes de bens e servicos deverdo ser
previamente submetidos a andlise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa de que
trata o artigo 23 desta Resolugdo, antes de serem
avaliados pelo ordenador de despesas.

Art. 23. Todos os processos que visem a uma
contratagdo, independentemente do instrumento que a
formalizard, serdo submetidos a analise juridica pela
Advocacia Geral da Assembleia Legislativa para os
fins de que trata o artigo 53 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

$ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a
contratagoes que serdo realizadas por meio de
acionamento de ARP, previsto no artigo 45 desta
Resolucdo.

$ 2?0 disposto no § 5°do artigo 53 da Lei Federal n’°
14.133, de 2021 poderda ser aplicado nos casos
previamente definidos por Ato do Advogado Geral da
Assembleia Legislativa de Rondonia, desde que
autorizado pelo Secretario Geral. (Arts. 22 e 23 da
Resolugdo n® 593/2024).

20. E oportuno registrar, ainda, que, na hipotese de pareceres condicionados — isto é, aqueles que emitem juizo
conclusivo pela aprovacdo com recomendagdes/ajustes a serem observados pela area técnica — ndo ensejam, por
si s0s, a imposicdo de acompanhamento ou fiscaliza¢do posterior por parte do 6rgdo juridico, visto que o art. 67 da
Lei Complementar n° 785/2014, a verificagdo do efetivo cumprimento das recomendagdes consignadas recai sobre
a unidade demandante/instrutora do feito, ndo se impondo pronunciamento subsequente do advogado que proferiu
0 parecer.

Art. 67. Ao Advogado que, em caso concreto, haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta
de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, ndao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 1.297, de 10/9/2025). (Art. 67 da Lei
Complementar n° 785/2014).

21. Desse modo, uma vez exarado o juizo técnico-juridico com as recomendagdes cabiveis, a responsabilizacao
pelo cumprimento das providéncias indicadas permanece afeta a unidade consulente/demandante/instrutora do
processo, ndo se impondo a este 6rgdo juridico pronunciamento subsequente de fiscalizagdo do adimplemento das
orienta¢des consignadas.

22. Pois bem. Feitas as ressalvas acima pontuadas, passa-se & andlise juridica.
IIT - ANALISE JURIDICA
IILI - DO PLANEJAMENTO DA INSTRUCAO E DO DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DO ART. 9°, §



3°, DA RESOLUCAO N° 593/2024-ALE/RO

23. Nos termos do art. 9°, § 3°, da Resolugdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, o setor requisitante deveria
encaminhar o documento de oficializagdo da demanda (0727435) para validacdo da Secretaria Geral com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias para contratagdes diretas, o que ndo foi cumprido no presente caso,
salvo melhor juizo, considerando que o DOD foi formalizado em 06/04/2026 para evento agendado em 27 a
29/04/2026, perfazendo antecedéncia aproximada de 21 (vinte e um) dias. Registre-se que o Despacho n°
0745627/2026/ESCOLA-LEG/DIRETORIA-ADM/DAT apontou a urgéncia da demanda em razdo da
proximidade da viagem, sem apresentar, contudo, justificativa técnico-administrativa formal acerca dos motivos
que impediram a observancia do prazo regulamentar. Recomenda-se, por cautela juridico-formal e como boa
pratica instrutoria, que a unidade demandante consigne em peca especifica as razdes objetivas da urgéncia,
evitando-se a reincidéncia do descumprimento do art. 9°, § 3°, da Resolugdo n® 593/2024, sob pena de fragilizacao
do planejamento das contratagdes e de eventuais apontamentos pelos 6rgaos de controle.

24. Sobre a necessidade de planejamento nas contratagdes publicas, a auséncia ou a deficiéncia de planejamento,

segundo Neuton Costa Batista[1], ¢ um fator que afeta a qualidade do gasto ptiblico. A Administra¢do Publica deve
saber o que pretende adquirir, quer por estrita necessidade, quer por desejo de ver politicas publicas (“lato sensu’)

sendo realizadas. Nesse sentido, um bom planejamento ¢ fundamental, incluindo-se: (i) saber o que contratar; (ii)

quando contratar; (iii) qual sera o custo da contratag¢do; (iv) a disponibilidade e as peculiaridades do mercado

fornecedor; e (v) a disponibilidade e as peculiaridades do 6rgdo ou entidade contratante.

25. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administracao
Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipoteses de contratacdo direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37
()
XXI - vressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

IIL.II - DO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DAS EXCECOES LEGAIS

26. A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Publica contrata as suas
necessidades, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdicia, da
segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
Jjuridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

27. Em casos excepcionais a licitacdo pode ser afastada, mas somente conforme as hipoteses taxativamente
previstas em lei. Desta forma, a Lei n® 14.133/21 previu casos de contratagdo direta, quando sera dispensada,
dispensavel ou inexigivel: a licitacdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo ¢é juridicamente impossivel por
impossibilidade de competicdo em razdo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados; licitacdo
dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitagdo, cabendo a este a decisdo
discricionaria entre a sua realizagdo ou ndo; e, por fim, a licitacdo dispensada (art. 76, I e II), segundo a qual deve
prevalecer o entendimento de que se trata de ato vinculado, tendo sido a licitagao dispensada diretamente pela lei.

LI - DO ENQUADRAMENTO: INEXIGIBILIDADE PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO



28. No caso do processo administrativo em andlise, a hipotese que se faz presente ¢ a inexigibilidade de licitacao
com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

()

Il — contrata¢do dos seguintes servi¢os técnicos
especializados de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

29. Nesse sentido, o processo administrativo de contratagdo direta deve ser instruido com os documentos exigidos,
especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
legais, a comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria
(0744893 e 0746325), razdo da escolha da contratada (0744958), justificativa de preco (0744932 e 0744955), e,
ainda, autorizagdo da autoridade competente (0744138 e 0744149), dentre outros elementos exigidos pelo art. 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

1 — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

11 — estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,
1V — demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de
recursos org¢amentarios com o0 cOmMpromisso a ser
assumido;

V — comprovag¢do de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado,

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

30. A Resolugao n° 593, de 30 de outubro de 2024, estabelece disposi¢des regulamentares acerca das atribuigdes e
procedimentos de licitagdes e contratos administrativos, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia:

Art. 57. As contratagoes por meio de inexigibilidade de
licitagdo serdo instruidas pelo setor Demandante com
o auxilio da Divisdo de Elaboracdo de TR de acordo
com o artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
com os subsidios apresentados e justificativos nos
autos pelo setor requisitante no sentido de comprovar
a inviabilidade de competi¢do, observando-se, ainda,
o disposto nesta Resolugdo.

IILIV — DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E NOTORIA ESPECIALIZACAO

31. A proponente, futura contratada, logrou comprovar capacidade técnica/especializagdo compativel com a
execucdo do objeto, notadamente por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente



intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o que autoriza, em tese, a contratagdo direta por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrada a
inviabilidade de competicdo e a notdria especializacao.

32. Nesse sentido, conforme consignado no Termo de Referéncia n® 0744958, a contratagdo ¢ fundamentada no
enquadramento legal especifico do art. 74, III, “f”, por abranger treinamento especializado, cujo regime de
inexigibilidade se aplica quando a competi¢do ndo se mostra vidvel, especialmente em razdo de: (a) contetido e
metodologia exclusivos, estruturados a partir da experiéncia e do conhecimento aprofundado do prestador, ndo
sendo adequadamente substituiveis sem prejuizo dos objetivos institucionais; (b) notdria especializagao,
evidenciada por reputacdo, experiéncia comprovada e qualifica¢do técnica do responsavel/instrutor, demonstraveis
por publicacdes, participacdo em eventos e formagdo especializada; e (c) resultados comprovados, uma vez que a
metodologia ja teria sido aplicada em outras instituicdes com resultados positivos, indicando efetividade e
expertise.

33. Ainda, o Termo de Referéncia registra beneficios diretos esperados com a contratac¢do, tais como capacitagao
qualificada alinhada as necessidades estratégicas da Administragdo, aprimoramento técnico e maior eficiéncia na
gestdo e fiscalizagdo dos contratos correlatos, com redugdo de custos operacionais a longo prazo, por incremento
de qualidade técnica e mitigagdo de falhas procedimentais.

34. Além disso, a instrug@o processual contempla documentacdo destinada a corroborar tais elementos, incluindo:
(i) a documentacdo empresarial e certiddes constantes dos Anexos Certiddo de Habilitagdo e Regularidade
(0744893) e Certidoes Unificadas (0746325), voltadas a demonstrar a regularidade e a habilitagdo minima; e (ii) os
elementos técnicos e comerciais constantes da Proposta Técnica (0727481) e do Documento Conteudo
Programatico (0727493), que registram a juntada da proposta comercial, do contetido programatico e do curriculo
do instrutor (Professor Daniel Barral — Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido), autenticados
administrativamente, como suporte a motivacdo da escolha do fornecedor e ao atendimento dos requisitos da
inexigibilidade previstos no art. 74, 11, “f”, da Lei n® 14.133/2021.

35. Ademais, a capacidade técnica e a especializagdo compativel da futura contratada encontram-se corroboradas
por documentos juntados no Anexo Comprovagdo de Capacidade Técnica (0744409), dentre os quais se destacam
Atestados de Capacidade Técnica emitidos por institui¢des publicas e paraestatais, que evidenciam experi€ncia
anterior bem-sucedida na realizagdo de capacitagdes de mesma natureza e complexidade, com resultados positivos
e adequado desempenho.

36. Nesse sentido, consta Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Camara Municipal de Foz do Iguacu/PR,
CNPJ 75.914.051/0001-28, atestando que a empresa ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda.
(CNPJ 35.963.479/0001-46) realizou curso de capacitagdo sobre Planejamento das Contratagdes com Enfoque no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), ministrado pelo Professor Marcos Lopes, nos dias
31/01, 01 e 02/02/2024, com carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas, em conformidade com o Contrato n°
31/2023, atestando o fiel cumprimento das obrigacdes e compromissos assumidos, bem como a idoneidade
comercial da proponente.

37. Do mesmo modo, foi juntado Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Governo do Estado do Espirito
Santo — Secretaria de Estado de Gestdo ¢ Recursos Humanos (SEGER/ES), igualmente em nome da mesma
empresa, ratificando a prestagcdo de servicos de capacitagdo por meio do Contrato n® 21/2023, no formato “in
company”’, em diversos temas relativos a Lei n® 14.133/2021, para servidores vinculados ao Poder Executivo
Estadual, com a realizacdo de 32 (trinta e duas) turmas e mais de 4.800 (quatro mil e oitocentas) vagas, incluindo-
se, entre os instrutores indicados, o proprio Professor Daniel Barral (ministrante do curso ora em contratagdo) em
modulos de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, o que refor¢a, de modo particularmente expressivo,
a notodria especializacdo do profissional escolhido. Acresce-se, ainda, o Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Prefeitura Municipal de Vitoria/ES (n° 013/2023 — SEGES/GCL), referente a Inexigibilidade de Licitagdo n°
78/2023, que atesta a prestagdo de servigos de treinamento correlatos a Lei n® 14.133/2021, corroborando o
historico da contratada.

38. Tais documentos reforgam, em carater pratico e objetivo, o atendimento aos pressupostos que sustentam a
contratacdo por inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 74, III, “f’, Lei n°
14.133/2021), especialmente no tocante a especializagdo do prestador ¢ aos resultados comprovados de
capacitagoes ja executadas, em linha com a exigéncia de instru¢do completa e motivada prevista no art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021 e com a disciplina da Resolug¢do n° 593/2024-ALE/RO, que requer que a inexigibilidade seja
comprovada com elementos aptos a demonstrar a inviabilidade de competicdo e a justificativa técnica da escolha
do fornecedor.

39. No campo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93,
consolidou-se o entendimento (vide Sumula 39) de que seria possivel a inexigibilidade de licitagdo para servigos
técnicos intelectuais, portanto, também inclusos os cursos e palestras, quando a area demandante, na selegdo da
proposta mais vantajosa, ¢ sob sua responsabilidade, atestar, como feito pela Escola do Legislativo — Divisao de



Assessoria Técnica (DAT/ELERO), que a proponente, entdo contratada, corresponderia as exigéncias de
qualificagdo inerentes a execucdo do servigo.

40. Corroborando o definido em item pretérito deste parecer, a area demandante demonstrou uma convic¢ao
manifestada de que determinada empresa, ora proponente, estd plenamente habilitada a consecugio dos objetivos
almejados pela Administragdo Publica. Para Sidney Bittencourt (2021)[2]:

A opgdo pelo prestador de servigo técnico-profissional
especializado que executara — note-se bem, neste
passo, o tempo futuro (executard), que reclama um
prognostico ndo objetivamente demonstravel;, ndo
impora o tempo verbal “é” no texto do preceito
normativo, visto ndo excluir o prognostico — que
executard, dizia, o trabalho  essencial e
indiscutivelmente mais adequado a pessoa do agente
publico competente para contratar a prestagdo do
servico, incumbindo-lhe de optar, entre o0s
profissionais ou empresas dotados de notoria
especializa¢do (por isso mesmo, todos virtualmente
merecedores de confianga), por aquele ou aquela no
qual o maior grau de confianga deposite, por
consequéncia, esteja a trazer a melhor oferta a
Administracao.

41. Por todo o exposto, resta caracterizada a hipotese legal de reconhecimento de inexigibilidade licitatoria com
base no art. 74, 111, “f”’, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ja que, além da subsungdo ao quadro normativo
favoravel a contratacdo direta, os requisitos do art. 72 da mesma Lei também foram cumpridos.

I11.V — DA SUBSTITUICAO DO TERMO DE CONTRATO POR NOTA DE EMPENHO

42. Quanto a auséncia de minuta contratual, ha justificativa expressa no item 4.7 (“Substituicdo do Contrato pela
Nota de Empenho”) do Termo de Referéncia n° 0744958, nos seguintes termos:

4.7.1. O Termo de Contrato sera substituido por Nota de Empenho, consoante previsdo do artigo 95 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o valor da contratagdo, R$ 4.290,00 (quatro mil duzentos e noventa reais), é inferior ao
limite previsto no artigo 75, inciso II, da mesma lei para a dispensa de licitagdo em razdo do valor, atualmente
fixado em R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme
atualizagdo estabelecida pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, sendo seu inteiro teor publicado no
PNCP e no Portal da Transparéncia da Entidade.

4.7.2. A escolha pela Nota de Empenho, em vez do Termo de Contrato, reflete a racionalizag¢do dos procedimentos
administrativos, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, e visa atender ao principio da eficiéncia,
simplificando as formalidades para contratagoes de pequeno valor, desde que respeitados os critérios
estabelecidos pela legislagdo. Assim, em conformidade com os dispositivos legais citados, a formaliza¢do da
contratagdo por meio de Nota de Empenho é plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente.

43. Sobre a relevancia do instrumento contratual nas contratacdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido tem
reiterado que a formalizagdo contratual ndo constitui mera formalidade, sendo instrumento de publicidade,
transparéncia, delimitagdo de obrigagcdes e prevencdo de desvios, conforme alerta constante do Acérdao n°
423/2011 — TCU - Plenario, que adverte para a vedagdo de autorizar prestacdo de servicos sem formalizar
instrumento hébil, sob pena de infringéncia as normas de regéncia:

(...) 9.2. alertar ao [omissis] para que, em suas futuras
licitagbes e contratagdes, abstenha-se de: (...) 9.2.4.
autorizar a presta¢do de servigos sem formalizar o
devido termo de contrato, infringindo o disposto nos
artigos 38, inciso X, 60 e 62 da Lei 8.666/93; e
[Relatorio] 15. Ndo se trata de simples formalidade.
Em verdade, a formaliza¢do dos contratos no ambito
do poder publico, pela administra¢do direta ou
indireta, assegura a publicidade do ato, e vias de
consequéncia, a transparéncia e a lisura do negocio.
Ha que se considerar também que a assinatura do
contrato dificulta, sobremaneira, o desvio de recursos
e torna dificil a pratica das mais diversas ilicitudes.
Em sintese, a auséncia de contrato escrito, sem
duvida, é fonte de desvio e desmando e ndo favorece
nem ao contratante nem ao contratado. Por isso



mesmo, a Lei fulmina como absolutamente nula avenga
dessa natureza e nem mesmo reconhece a boa-fé das
partes envolvidas.

44. No ambito interno da ALE/RO, a Resolugdo n°® 593, de 30 de outubro de 2024, ndo previu regra de dispensa do
instrumento contratual para inexigibilidade ou dispensa licitatoria, destaca-se.

45. Diante da auséncia de regra especifica que excepcione o instrumento contratual apenas pelo fato de se tratar de
inexigibilidade, aplica-se a norma geral da Lei n° 14.133/2021, especialmente o art. 95, segundo o qual o
instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo hipdteses em que a Administragdo pode substitui-lo por outro
instrumento hébil, como nota de empenho, carta-contrato, autorizagdo de compra ou ordem de servigo, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 92 (clausulas necessarias):

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo
nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execuc¢do de
servigo.

1—dispensa de licitagdo em razdo de valor;

11 — compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicdo do instrumento de

contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a RS$
10.000,00 (dez mil reais).

46. Conforme orientagdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido[3], o instrumento de contrato €, em
regra, obrigatorio, mas podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico, nos casos de:

a) dispensa de licitagdo em razdo de valor (hipoteses descritas no art. 75, incisos I e II, da Lei 14.133/2021). Sobre
essa questdo, ¢ relevante mencionar a Orientagdo Normativa — AGU 84/2024, a qual entende ser admissivel a
substitui¢do do instrumento contratual por outro mais simplificado sempre que o valor dos contratos se enquadrar
ao valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo, independentemente se a contratag@o resultou de licitagao,
inexigibilidade ou dispensa;

b) compras com entrega imediata (consideradas como aquelas com prazo de entrega de até trinta dias da ordem de
fornecimento) e integral dos bens adquiridos, e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica. A aplicabilidade dessa hipotese independe do valor da compra.

47. A utilizagdo da nota de empenho substitutiva ¢ admitida quando houver o atendimento dos requisitos do art. 92
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que tais informagdes devem estar disponiveis ao contratado,
como forma de poder a Administra¢do exigir as respectivas obrigagoes.

48. Ainda sobre a conveniéncia da utilizagdo da nota de empenho, Joel Niebuhr[4] reitera que as clausulas do art.
92 deverao ser inseridas no instrumento equivalente a que se refere o “caput” do art. 95, exceto quando puderem
ser dispensadas (inadequacdo ou incompatibilidade com a contratagdo), o que significa que a redugdo da
formalidade por meio da substituicdo do instrumento contratual ndo pode deixar de cumprir certas balizas previstas
na legislagdo.
Cumpre frisar que a Lei n° 14.133/21, nos casos dos
incisos do “caput” do seu artigo 95, faculta a
dispensa do instrumento do contrato e a substitui¢do
dele por outro equivalente. Isto é, trata-se, a todas as
luzes, de faculdade, ndo de obrigagdo. Nessa toada,
sugere-se aos agentes administrativos que, se for
viavel, optem pelo instrumento de contrato, porque
nele as obriga¢oes de ambas as partes contratantes
sdo mais bem discriminadas, o que confere seguranga
a ambas as partes, favorece a gestdo dos contratos



administrativos e contribui para a transparéncia da
Administra¢do Publica. Com preocupagdes atinentes a
segurancga e a clareza das obrigagoes contratuais, o §
1% do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021 prescreve que
“as hipoteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei”. O artigo 92, lembre-se, trata das
clausulas que devem constar obrigatoriamente dos
instrumentos de contrato. O supracitado § 1°
determina que, no que couber, essas clausulas sejam
inseridas nos instrumentos equivalentes a que refere o
“caput” do artigo 95. Logo, as clausulas enunciadas
no artigo 92 somente podem ser dispensadas se ndo
couberem, se forem inadequadas ou incompativeis
com a contrata¢do. A Administra¢do ndo goza de
discricionariedade para ndo inserir tais clausulas nos
instrumentos equivalentes a que se refere o “caput”
do artigo 95 da Lei. Sendo assim, passa a ndo fazer
muito  sentido valer-se de outro instrumento
equivalente em que seja obrigatorio constar tudo ou
quase tudo o que deve constar no instrumento do
contrato. A logica seria que, para contratos sem
maiorves repercussoes, a Administra¢do pudesse se
valer de instrumentos mais simples. Se o conteiido do
instrumento de contrato e do instrumento que o
substitui é o mesmo ou se ¢ muito proximo, ndo had
simplificagdo efetiva, ndo ha vantagem em subsistir o
instrumento de contrato.

49. Conforme o Termo de Referéncia n® 0744958, a area demandante optou por substituir o termo de contrato por
Nota de Empenho com base no art. 95, em razdo de que o valor total (R$ 4.290,00) estaria abaixo do limite
atualizado do art. 75, IT (R$ 65.492,11), associando essa opg¢do a racionalizagdo procedimental e a eficiéncia
administrativa. Todavia, a nota de empenho deve trazer as informagdes relativas a contratacdo constantes no art. 92
da Lei n® 14.133/21, ndo bastando somente a indicacdo do valor, da contratada, etc.

50. A utilizagdo da Nota de Empenho como instrumento substitutivo é admitida desde que contenha (ou esteja
acompanhada de documento integrante do ajuste que contenha), no que couber, os elementos essenciais previstos
no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que o contratado tenha ciéncia das obrigagoes, prazos, condigdes de
execucgdo/entrega, forma de pagamento, penalidades e hipoteses de extingdo, permitindo a exigibilidade das
prestacdes pela Administracdo[5].

IILLVI — DA ESTIMATIVA DE DESPESA, JUSTIFICATIVA DO PRECO E AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE

51. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, a demonstracdo da conformidade do pre¢co com os valores
praticados no mercado constitui condigdo essencial para a autorizagdo da contratacdo direta, devendo a
Administragdo evidenciar a razoabilidade do valor proposto, em observancia aos principios da economicidade e da
motivacao.

52. A orientagdo consolidada nos 6rgdos de controle e consultoria juridica aponta que, em contratagdes por
inexigibilidade, a justificativa de preco deve ser produzida, preferencialmente, por comparagdo com os valores
praticados pelo proprio fornecedor em contratagdes semelhantes com outros entes publicos e/ou privados, ou por
outros meios idoneos, entendimento compativel com o regime da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido: (i) a
ON/AGU n° 17/2009 admite a aferi¢do por comparacdo da proposta com precos praticados pela contratada junto a
outros entes; ¢ (ii) o Acérdao n°® 1.565/2015 — TCU/Plenario recomenda, para inexigibilidade, a comparacdo com
precgos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des publicas ou privadas.

53. No plano legal vigente, a estimativa deve observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o valor
previamente estimado deve ser compativel com os valores de mercado. Quando, nas contratagdes diretas, ndo for
possivel estimar o valor por meios ordinarios, o § 4° do art. 23 prevé que o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes, por meio da
apresentacdo de documentos (como notas fiscais/contrata¢des pretéritas em prazo recente) ou outro meio idéneo.

54. No caso concreto, a estimativa de despesa consta do Termo de Referéncia n® 0744958, que definiu o
quantitativo de 1 (uma) inscrigdo, ao valor unitario de R$ 4.290,00, totalizando R$ 4.290,00, para participagdo no
curso “Contratacdo Direta, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, a ser realizado em 27, 28 e 29 de abril de
2026, em Sao Paulo/SP.



55. A compatibilidade do valor estimado com o planejamento or¢amentario também se encontra refletida no
Despacho n°® 0746911/2026/SEC-PLAN/ALERO e no respectivo Pré-Empenho n° 2026PE000081 (ID 0746803),
que apontam como valor solicitado precisamente R$ 4.290,00, para a rubrica de cursos/treinamentos, consignando
ainda a aderéncia da demanda ao PCA 2026 (Identificador 246/2026).

56. Para fins de justificativa do prego (art. 72, VII, Lei n® 14.133/2021), foram juntados documentos no Anexo
Pesquisa de Precos (0744932) que permitem a comparagdo do valor unitario proposto com precos praticados pela
futura contratada em contrata¢des semelhantes, destacando-se, exemplificativamente: (i) Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica n° 16514, de 01/12/2025, emitida em favor da Camara de Vereadores do Municipio de Dormentes/PE
(CNPJ 35.667.351/0001-35), com Nota de Empenho n°® 19110002, referente a inscrigdo de 03 (trés) servidores no
curso “Contratacdo Direta, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, realizado em 26 a 28 de novembro de 2025,
em Recife/PE, ao pre¢o unitario de R$ 3.890,00; (ii) NFS-e n° 16446, de 12/11/2025, emitida em favor do
SEBRAE/SP — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Sdo Paulo (CNPJ 43.728.245/0001-
42), no valor unitario de R$ 3.890,00, para o mesmo curso ¢ periodo; e (iii) NFS-¢ n® 16525, de 02/12/2025,
emitida em favor da Prefeitura Municipal de Niter6i/RJ (CNPJ 28.521.748/0001-59), com Empenho n°
003438/2025, igualmente no valor unitario de R$ 3.890,00.

57. Tal elemento documental é pertinente como pardmetro comparativo por demonstrar que o prego praticado pela
mesma contratada em contratagdes publicas similares, com tematica convergente e em periodo recente, situava-se
em R$ 3.890,00 por participante. O prego unitario indicado no presente processo (R$ 4.290,00) apresenta, em
relacdo aquele parametro, acréscimo de aproximadamente 10,28% (dez inteiros e vinte e oito centésimos por
cento), o que foi objeto da Declaracdo de Justificativa de Reajuste de Valores — Ano 2026 (0744955), subscrita
pelo Diretor Executivo da ESAFI, Pierre Cunha de Almeida, em 29/01/2026, na qual se aponta o reajuste
decorrente do aumento generalizado dos custos operacionais, notadamente locagdo de espacgos e infraestrutura,
despesas com logistica, materiais didaticos, tecnologia educacional e recomposi¢do da remuneragdo de docentes
especialistas.

58. Nao obstante a apresentagdo da declaragdo da contratada, recomenda-se, por cautela juridico-formal e como
boa pratica instrutoria, que a unidade demandante/gestora consolide em nota técnica (ou documento equivalente)
exame critico acerca da razoabilidade do reajuste praticado pela contratada em face dos indices oficiais de corregao
monetaria aplicaveis ao periodo (IPCA/IBGE ou outro de referéncia), registrando expressamente: (i) o valor
unitario atual proposto (R$ 4.290,00); (ii) as fontes comparativas efetivamente utilizadas (contratacdes
semelhantes, Notas Fiscais, documentos equivalentes); (iii) a comparagdo entre o percentual de reajuste (=10,28%)
e os indices inflacionarios oficiais do periodo correspondente; ¢ (iv) a conclusdo expressa quanto a razoabilidade e
compatibilidade do preco com o mercado, observando que valores manifestamente discrepantes, quando existirem,
devem ser motivadamente desconsiderados. Tal providéncia complementar fortalecera o atendimento integral aos
arts. 23 e 72, VII, da Lei n° 14.133/2021 e minimizara eventuais apontamentos pelos 6rgaos de controle (TCE/RO).

59. Assim, a vista da documentacdo acostada, especialmente do Termo de Referéncia n® 0744958 (estimativa e
composi¢do do valor total), do Anexo Pesquisa de Precos (0744932) (comparativos de pregos praticados pela
futura contratada em contratagdes similares, em valores de R$ 3.890,00 por participante) e da Declaragdo de
Reajuste (0744955), ha elementos que sustentam a justificativa do prego no presente caso, sem prejuizo da
complementagdo documental recomendada no item anterior, por meio de exame critico do reajuste frente a indices
oficiais.

60. O art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratagdo direta seja instruido com
autorizacdo da autoridade competente, como condicdo formal de validagdo da contratagdo por
dispensa/inexigibilidade.

61. No caso, constam nos autos: (i) o Despacho n® 0744138/2026/PRESIDENCIA/DIARIAS/ALERO, subscrito
pelo Excelentissimo Presidente da ALE/RO, Deputado Alex Redano, em 16/04/2026, autorizando expressamente o
pedido; e (ii) o Despacho n° 0744149/2026/SEC-GERAL/ALERO, subscrito pelo Secretario-Geral Rogério Gago
da Silva, em 16/04/2026, dando ciéncia a unidade demandante da autorizagdo e determinando o encaminhamento
“para inser¢do das demais pecas técnicas pertinentes a contratagdo”, o que evidencia o atendimento do requisito do
art. 72, VIII, quanto & manifestacdo autorizativa da instdncia competente no ambito da Administragao.

IILVII - DA DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO ORCAMENTARIA

62. O art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta contenha demonstracao
da compatibilidade da previsdao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, como requisito de
validade da instrucdo e de regularidade fiscal-orgamentaria do ajuste.

63. No caso concreto, tal requisito encontra-se atendido pelo Despacho n® 0746911/2026/SEC-PLAN/ALERO, o
qual informa o enquadramento da despesa no Programa de Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (“Promover a
Capacitacdo Institucional”), com Natureza de Despesa 33.90.39.26, Fonte 1.500.0.00001 (Recursos nao
Vinculados de Impostos), consignando, ainda, como valor solicitado, o montante de R$ 4.290,00, correspondente
ao compromisso a ser assumido para a inscri¢do de 1 (um) servidor no curso, conforme reserva or¢amentaria



formalizada por meio do Pré-Empenho n° 2026PE000081 (ID 0746803).

64. Ademais, a mesma peca registra que a demanda se encontra prevista no PCA 2026 (Identificador 246/2026), o
que reforga a aderéncia ao planejamento anual de contratagdes e a programacao interna de despesas, evidenciando
compatibilidade material entre o objeto e a dotagdo indicada.

IILVIII - DA COMPROVACAO DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA DO CONTRATADO

65. O art. 72, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 exige, como requisito de instru¢do do processo de contratagdo direta,
a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdio minima necessaria,
compativeis com a natureza do objeto, especialmente para resguardar a seguranca juridica da contratacdo e a
adequada gestao do risco de inadimplemento.

66. No caso concreto, verifica-se que a documentagdo de habilitacdo e regularidade da futura contratada ESAFI —
Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., CNPJ 35.963.479/0001-46, encontra-se reunida nos Anexos
Certiddo de Habilitacdo e Regularidade (0744893) e Certiddoes Unificadas (0746325), abrangendo certiddes e
comprovantes aptos a evidenciar a regularidade fiscal e trabalhista minima exigivel para a formalizagao do ajuste.
Constam, por exemplo:

a) Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual — ES (N° 20260000425834), emitida em
06/04/2026, com validade até 05/07/2026;

b) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em nome do mesmo
CNPJ, valida até 04/05/2026 (com atualizagdo registrada no SICAF — valida até 27/06/2026);

¢) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) n° 13153467/2026, emitida em 02/03/2026, com validade
até 29/08/2026, atestando inexisténcia de inadimpléncia no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas;

d) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), com validade de 13/04/2026 a 12/05/2026;
e) Certiddo Negativa de Débitos Municipais — Vitdria/ES, emitida em 06/03/2026, com validade até 05/05/2026.

67. Além disso, o0 mesmo conjunto documental contempla: (i) Comprovante de Inscri¢do e Situacdo Cadastral
(CNPJ), indicando situagdo ATIVA e CNAE 85.99-6-04 (Treinamento em desenvolvimento profissional e
gerencial) compativel com o objeto; (ii) Certiddo Negativa Correcional — CGU (ePAD/CGU-
PJ/CEIS/CNEP/CEPIM), com validade até 22/05/2026; (iii) Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos do TCU,
com validade de 30 (trinta) dias contados de 22/04/2026; (iv) Certiddo Negativa — CAGEFIMP/CGE-RO, com
validade até 22/05/2026; (v) Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ, emitida
em 22/04/2026, com validade de 30 dias; (vi) Certiddao Negativa de Distribui¢do de Ag¢des de Faléncias e
Recuperacdes Judiciais do TIDFT, emitida em 13/04/2026, com validade de 30 dias; (vii) Declaracdo SICAF
atualizada, evidenciando situacdo de credenciamento com data de vencimento em 20/04/2027, sem registro de
ocorréncias ou impedimentos; (viii) Certidao Negativa do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJ/ES)
n® 2025866026; e (ix) Declaragdo de cumprimento do art. 7°, XXXIII, da CF, sem prejuizo de outros documentos
societarios/cadastrais constantes do dossié empresarial (Ato Constitutivo e documentos de identificacdo dos socios
—0744408).

68. Registre-se, contudo, que as certiddoes possuem prazo de validade e, por isso, recomenda-se, como cautela
juridico-formal, que a unidade competente revalide/atualize as certiddes imediatamente antes da formalizagdo e do
pagamento (emissdo da Nota de Empenho definitiva e liquidago), a fim de assegurar que a regularidade fiscal e
trabalhista permaneca vigente no momento da contratacdo, mantendo-se a aderéncia ao art. 72, V, da Lei n°
14.133/2021 e as rotinas internas de instrug@o previstas na Resolug@o n® 593/2024-ALE/RO. Atengdo especial deve
ser dada a Certidao Negativa de Débitos Municipais — Vitoria/ES (validade até 05/05/2026), a Certidao Federal
(validade até 04/05/2026 na versdo fisica, muito embora o SICAF indique vigéncia até 27/06/2026) e ao
CRF/FGTS (validade até 12/05/2026), cujas vigéncias sdo proximas da data do evento.

69. Assim, a vista do conjunto documental constante dos Anexos 0744893 e 0746325, tem-se, em principio,
atendido o requisito do art. 72, V, da Lei n° 14.133/2021, quanto a comprova¢do minima de
habilitagdo/regularidade do contratado, sem prejuizo das conferéncias finais de vigéncia e autenticidade que
usualmente antecedem a formalizacdo do ajuste.

IIL.IX —- DA PUBLICIDADE DO ATO DE CONTRATACAO DIRETA

70. Por derradeiro, cumpre salientar que a contrata¢do direta, ainda que realizada por inexigibilidade, ndo dispensa
o dever de publicidade, o qual constitui requisito de transparéncia do procedimento.

71. Nesse sentido, o art. 72, pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021 determina que “o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial”, providéncia que deve ser adotada pela unidade competente apos a autorizagdo e antes/por
ocasido da formalizac¢do do ajuste (instrumento contratual ou instrumento equivalente, como a Nota de Empenho),
inclusive mediante publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia



da Entidade, conforme expressamente consignado no subitem 4.7.1 do Termo de Referéncia, assegurando a
adequada publicidade do ato administrativo e a rastreabilidade da despesa.

IV - CONCLUSAO

72. Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela possibilidade juridica de prosseguimento da contratacdo
direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n°
14.133/2021, para a inscricdo de 1 (um) servidor da Escola do Legislativo — Divisdo de Assessoria Técnica
(DAT/ELERO) no curso “Contratagdo Direta, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, desde que sejam
observadas, previamente a formalizagao, as seguintes providéncias e cautelas juridico-formais:

a) que a unidade demandante consigne formalmente, em pega especifica, as razdes objetivas da urgéncia que
impediram a observancia do prazo de antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias previsto no art. 9°, § 3° da
Resolucao n° 593/2024-ALE/RO, evitando-se a reincidéncia do descumprimento em contrata¢des futuras;

b) que a unidade demandante/gestora consolide em nota técnica exame critico acerca da razoabilidade do reajuste
praticado pela contratada (=~10,28% em relagdo ao valor de R$ 3.890,00 praticado em novembro/dezembro de
2025) em face dos indices oficiais de correcdo monetaria aplicaveis ao periodo (IPCA/IBGE ou outro de
referéncia);

¢) que as certiddes fiscais, trabalhistas e correcionais se encontrem dentro do prazo de validade no momento da
emissdo da nota de empenho definitiva e do pagamento, com especial atengdo aquelas cuja vigéncia € proxima da
data do evento (Certiddo Municipal — Vitoéria/ES, Certiddo Federal e CRF/FGTS);

d) que se publique o ato autorizador da inexigibilidade (ou o extrato equivalente) no sitio eletronico oficial, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia da Entidade, conforme art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021; ¢

e) que a nota de empenho obedeca a regra do art. 95, § 1°, combinado com o art. 92, ambos da Lei n° 14.133/2021,
contendo ou estando acompanhada de documento integrante do ajuste que contenha, no que couber, os elementos
essenciais previstos no art. 92, de modo a garantir a seguranga juridica necessaria ao contratante e a contratada,
principalmente no que concerne a certeza de direitos ¢ deveres das partes.

E o parecer.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)

GEANCLECIO DOS ANJOS SILVA
Advogado — ALE/RO
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