ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Parecer n° 101/2024/AG/ALE/RO

Processo n° 100.014.000057/2024-80

Assunto: contratagdo direta e inexigibilidade de licitagdo (art. 74, 111, “f’, Lei n°
14.133/21) — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Destinataria: Secretaria Geral

Contratacdo Direta. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74,
111, “f”, Lei n° 14.133/21). Treinamento e aperfeigoamento
de pessoal. Servico técnico especializado de natureza
predominantemente  intelectual. = Observéncia  da
necessidade de planejamento. Resolu¢do n° 593, de 30 de
outubro de 2024 (Anexo II). Dispensa do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), nos termos da Resolucdo. Publicacéo do
aviso da contratagdo direta devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio oficial (art. 72, paragrafo
Unico, Lei n° 14.133/21). Necessidade de instrumento ou
termo contrato administrativo ou possibilidade de
substituicdo por nota de empenho. Existéncia de
entendimentos diferentes que abrangem os dois sentidos
possiveis. Sugestdo de revisdo de Resolucéo n°® 593/2024.
Decisdo final que compete a autoridade.

| | - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia Geral em
02/12/2024, pela Secretaria Geral desta Casa de Leis, solicitando manifestacéo juridica
acerca do procedimento de contratacdo direta visando a participagdo de servidores desta
Casa em treinamento “Oficina Tedrica e Prética de Atos Preparatorios de Licitaces —
ETP e TR, que ocorrera nos dias 03 e 04 de dezembro de 2024”.

2. Ajustificativa apresentada pela area responsavel segue assim resumida:

Em observancia ao Principio Constitucional expresso da Eficiéncia,
atentando-se a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagdes, Lei n°
14.133/2021, bem como a continua necessidade de melhoria das
instrucBes processuais, por meio do permanente processo de
aprimoramento, faz-se necessario proporcionar capacitacdo aos
servidores que compdem o corpo técnico desta Casa de Leis. Desse modo,
a fim de possibilitar intercAmbio de conhecimentos (Networking), a
Secretaria Geral sugere a participagdo de servidores que tenham suas
atividades laborais relacionadas a tematica e que terdo a oportunidade em
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utilizar os diferentes instrumentos disponiveis com seguranca juridica
para agregar valor ao processo de contratagéo publica;

O objetivo deste treinamento e formagdo é oferecer aos profissionais
interessados a compreensdo, metodologia e conhecimento do fluxo de
rotinas atinentes as boas préticas de gestdo da nova Lei de LicitacOes e
Contratos relacionada a preparacéo e realizacdo de certames licitatdrios.
A boa e regular capacitagdo e formacdo de profissionais
reduzird significativamente o cometimento de erros, bem como auxiliara
a atingir a legislacéo, jurisprudéncia e boas praticas existentes de acordo
com as diretrizes exigidas pelos 6rgdos de controle do Brasil.

Assim, nota-se que a continua capacitacéo é requisito imprescindivel para
o uso eficiente e racional dos recursos publicos disponiveis e que 0s
profissionais devem estar preparados para desempenhar seu trabalho
utilizando-se de conhecimentos, orientacdes e boas praticas que
respeitem os principios fundamentais e intrinsecos aos procedimentos da
administracdo publica.

Além do mais, os resultados eficientes sdo consequéncia de vérias etapas
de capacitacdo e constante atualizacao.

3. O curso ministrado ocorre na cidade de Porto Velho/RO, nas datas citadas em item 01,
contendo a carga horaria total, por participante, de 16 (dezesseis) horas, com 35 (trinta
e cinco) inscri¢Bes. O valor a ser custeado pela Administracdo nesta inexigibilidade sera

de R$ 76.650,00 (setenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e seis reais).

4. Contrato social e certidbes fiscais juntadas aos autos, sendo certo que estas Gltimas

devem ser conferidas no momento do pagamento, mais uma vez.

5. A éarea técnica responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia (0326892) justificou
a notoria especializacdo da sociedade empreséaria contratada em item 3 (requisitos da

contratagdo) do documento citado, assim como item 5 (contetido programatico).

6. Ndo acompanhou o expediente minuta do contrato administrativo.

7. Ha nos autos nota de empenho 2024NE002731 (0327528).

8. Nada mais havendo, é o relatorio.

\ 11- ANALISE JURIDICA
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9. Inicialmente, como usual, cabe esclarecer que ndo atua a Advocacia-Geral na
formulacdo das demandas a serem contratadas pela Casa, mas tdo somente na
verificacdo do espectro de legalidade, conforme determina o art. 53 da Lei n°® 14.133/21.
Também néo figura como responsavel pela verificacdo da autenticidade dos documentos
apresentados pela proponente, menos ainda na andlise direta das necessidades da

ALE/RO no que concerne ao treinamento e/ou o quantitativo de vagas a serem ofertados.

10. Nos termos do art. 9°, § 3°, da Resolucéo n° 593, de 30 de outubro de 2024, o setor
requisitante deveria encaminhar o documento de oficializacdo da demanda para
validacdo da Secretaria Geral com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias para

contratacdes diretas, o que ndo foi cumprido, salvo melhor juizo.

11. Sobre a necessidade de planejamento nas contratacdes publicas, a auséncia ou a
deficiéncia de planejamento, segundo Neuton Costa Batistal, é um fator que afeta
a qualidade do gasto publico. A Administracdo Publica deve saber o que pretende
adquirir, quer por estrita necessidade, quer por desejo de ver politicas publicas
("lato sensu”) sendo realizadas. Nesse sentido, um bom planejamento é
fundamental, incluindo-se: (i) saber o que contratar, (ii) quando contratar, (iii)
qual sera o custo da contratacdo, (iv) a disponibilidade e as peculiaridades do
mercado fornecedor e (v) a disponibilidade e as peculiaridades do 6rgédo ou

entidade contratante.

12. A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade
de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratacdo

direta, como o caso ora submetido a analise:

CF, Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

I BATISTA, Neuton Costa. Procedimentos de licitagdo como mecanismo de melhoria da qualidade dos
gastos publicos. Brasilia, 2012, disponivel em file:///C:/Users/11939413770/Downloads/2541147.PDF.
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condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

13. A licitacdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administragdo Pablica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei
Federal n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de LicitagGes e Contratos):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacéao
de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

14. Em casos excepcionais a licitagdo pode ser afastada, mas somente com a disciplina da
lei. Desta forma, a Lei n° 14.133/21 previu hipoteses de contratacdo direta, sendo elas:
licitacdo inexigivel (art. 74) —a licitacdo é juridicamente impossivel por impossibilidade
de competicdo em razéo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados,
licitacdo dispensavel (art. 75) — a lei possibilita ao administrador dispensar a licitacao,
cabendo a este a decisdo discricionaria entre a sua realizagdo ou ndo e, por fim, a
licitagdo dispensada (art. 76, I e 1) — na qual deve prevalecer o entendimento de que se
trata de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente pela lei.

15. No caso do processo administrativo em analise, a hipotese que se faz presente é a
inexigibilidade de licitagao com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgag&o:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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16. O processo administrativo de contratacdo direta deve ser instruido com os documentos
exigidos, especialmente parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos legais, a comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo, razdo da escolha da contratada, justificativa de
preco, autorizagéo da autoridade competente, dentre outros elementos exigidos pelo art.
72.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizag&o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrdnico oficial.

17. A Resolucdo n° 593, de 30 de outubro de 2024, que “estabelece disposi¢Oes
regulamentares acerca das atribuicbes e procedimentos de licitagbes e contratos
administrativos, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia”.

Art. 57. As contratacfes por meio de inexigibilidade de licitacdo serdo
instruidas pelo setor de Demandante com o auxilio da Divisdo de
Elaboracdo de TR de acordo com o artigo 74 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, e com os subsidios apresentados e justificativos nos autos pelo
setor requisitante no sentido de comprovar a inviabilidade de competicéo,
observando-se, ainda, o disposto nesta Resolug&o.
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18. A proponente, futura contratada, conseguiu comprovar capacidade especial em realizar
0 curso, mormente em caso de servigo técnico especializado de cunho eminentemente
intelectual, em especial, pelos documentos (0326337 e 0326338), em especial, “curso
de contratacOes eletronicas na Nova Lei de Licitagdes. Realizado nos dias 07 e 08 de
novembro de 2024. Em Porto Velho”. Também ha comprovacdo de curriculo do

palestrante (Francisco Netto) a denotar especial formag&o da area e renome no mercado.

19. No campo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sob a égide
da Lei n° 8.666/93, consolidou-se o entendimento (vide Sumula 39) de que seria
possivel a inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos intelectuais, portanto,
também inclusos os cursos e palestras, quando a area demandante, na selecdo da
proposta mais vantajosa, e sob sua responsabilidade, atestar, como feito pela Secretaria
Administrativa, que a proponente, entdo contratada, corresponderia as exigéncias de

qualificacdo inerentes a execucao do servico.

20. Corroborando o definido no item 14, a area demandante demonstrou uma convicgao
manifestada de que determinada empresa, ora proponente, esta plenamente habilitada a
consecucdo dos objetivos almejados pela Administracdo Publica. Para Sidney
Bittencourt (2021)?,

A opcéo pelo prestador de servico técnico-profissional especializado que
executard — note-se bem, neste passo, o tempo futuro (executara), o, pp.
que reclama um prognéstico ndo objetivamente demonstravel; ndo
impora o tempo verbal “é¢” no texto do preceito normativo, visto ndo
excluir o prognoéstico — que executard, dizia, o trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a pessoa do agente publico competente
para contratar a prestacdo do servico, incumbindo-lhe de optar, entre os
profissionais ou empresas dotados de notdria especializagdo (por isso
mesmo, todos virtualmente merecedores de confianga), por aquele ou
aquela no qual o maior grau de confianca deposite, pro consequéncia,
esteja a trazer a melhor oferta @ Administracéo.

21. Aindasobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Manual de LicitacOes
e Contratos (2023)%, assim definiu:

2 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo: contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade. 3% Edicéo. Sao
Paulo: Almedina, pp. 138-139.

3 BRASIL, Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 52
Edicdo, Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia, 2023, pp. 682-683.
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As alineas “a” a “h” do inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/2021
estabelecem o rol de servigos técnicos especializados que podem ser
enquadrados nessa hip6tese de contratacdo direta (vide Quadro 309).
No entanto, cabe mencionar que, mesmo diante dessa lista, é possivel
contratar diretamente outros servigos técnicos especializados, desde
gue seja comprovada a inviabilidade de competicéo, conforme previsto
no caput do art. 74 da Lei.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade:
0 servico deve ser técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou
empresa de notéria especializacdo; e deve ser demonstrado que a
contratacdo de profissional ou empresa com notoria especializagéo é
imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado.

Assim, diferentemente da Lei 8.666/19931073, a Lei 14.133/2021
suprimiu a singularidade do objeto como requisito para a
inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso, passou a ser necessario
demonstrar que o trabalho do profissional renomado é essencial para
alcancar completamente o objetivo do contrato.

(.

O que determina a necessidade de notoria especializacdo para executar
0 servigo sdo as caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se
oobjeto for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuacdo de um profissional
ouempresa de notoria especializagdo, ndo se justifica a contratacdo
diretapor inexigibilidade, pois isso poderia violar os principios da
economicidade, da impessoalidade e da isonomia. Para que essa
hipotese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliarndo somente
as caracteristicas do prestador, mas também as do servicodemandado,
a fim de demonstrar que a contratacdo do profissional ou da empresa
de notéria especializagdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto
do contrato, como previsto no art. 6°, inciso X1X,e no art. 74, § 3°, da
Lei 14.133/2021.

Se a notdria especializacdo do prestador ndo for essencial & plena
satisfacdo do objeto do contrato, o servico podera ser contratado por
meio de licitacdo na modalidade de concorréncia, segundo o critério de
julgamento por técnica e preco, ou pelos critérios de julgamento pelo
menor pre¢co ou maior desconto, nos casos em que a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0S
requisitos minimos estabelecidos no edital ndo forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo.

22. Portanto, resta caracterizada a hipotese legal de reconhecimento de inexigibilidade
licitatéria com base no art. 74, 111, “a”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ja que
além da subsuncéo ao quadro normativo favordvel a contratagdo direta, os requisitos do

art. 72 da mesma Lei também foram cumpridos.
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23. Quanto a auséncia de minuta contratual existe justificativa no item 14 (“Nota de
Empenho”) do Termo de Referéncia (0326892).

24. Sobre a importancia do instrumento contratual em caso de contratagdes publicas, o
Acordao n° 423/2011 — TCU — Plenario prescreve:
(..

9.2. alertar ao [omissis] para que, em suas futuras licitacBes e
contratacdes, abstenha-se de: [...] 9.2.4. autorizar a presta¢do de servigos
sem formalizar o devido termo de contrato, infringindo o disposto nos
artigos 38, inciso X, 60 e 62 da Lei 8.666/93; e [Relatorio] 15. Nao se
trata de simples formalidade. Em verdade, a formalizacdo dos
contratos no &mbito do poder publico, pela administragéo direta ou
indireta, assegura a publicidade do ato, e vias de consequéncia, a
transparéncia e a lisura do negécio. Ha que se considerar também
que a assinatura do contrato dificulta, sobremaneira, o desvio de
recursos e torna dificil a pratica das mais diversas ilicitudes. Em
sintese, a auséncia de contrato escrito, sem davida, é fonte de desvio
e desmando e ndo favorece nem ao contratante nem ao contratado.
Por isso mesmo, a Lei fulmina como absolutamente nula avenca
dessa natureza e nem mesmo reconhece a boa-fé das partes
envolvidas.

25. A Resolucédo n° 593, de 30 de outubro de 2024, ndo previu regra de dispensa do
instrumento contratual para inexigibilidade ou dispensa licitatéria, destaca-se.

26. Diante da auséncia de previsdo especifica na Resolucdo da Casa ja citada, a
aplicacdo da normal geral (Lei n° 14.133/2021) — art. 95 - é tratada como fonte
primaria:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipGteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de
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servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor néo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

27. Duvidas ha sobre eventual alcance da regra acima. A orientacdo conferida a
interpretacéo do dispositivo citado, por parte do Conselho de Justica Federal e da
Advocacia-Geral da Unido, respectivamente, € no seguinte sentido (de modo a
restringir a possibilidade de ndo confeccéo do instrumento contratual para valores

acima dos permitidos de dispensa):

Enunciado CJF 26/2023 — O instrumento do contrato podera ser
substituido por outro instrumento habil na hipotese de contratacao
cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de
licitacdo (art. 75 da Lei n° 14.133/2021), inclusive nas
inexigibilidades.

Orientacdo Normativa — AGU 84/2024 — E possivel a substituicio do
instrumento do contrato a que alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso
I, do mesmo diploma legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos
a obras, servicos de engenharia e de manutenc¢do de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado da dispensa de licitagdo prevista no inciso
I do art. 75, da Lei n° 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos
relativos a compras e servigos em geral se encaixe no valor atualizado
que dispensa a licitagdo prevista no inciso Il do art. 754 da Lei n°
14.133, de 2021. 11 — N&o importa para a aplica¢do do inciso | do art.
95 da Lei n° 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitagéo,
inexigibilidade ou dispensa.

28. Sendo assim, considerando-se que o valor da contratacédo direta (na modalidade
inexigibilidade) excede o parametro maximo para dispensa contido no art. 75, 11,
a opcdo pela Administracdo em dispensar o instrumento contratual, no
posicionamento pessoal deste parecerista, conforme fundamentacdo, deve ser
revisto, eis que (i) além de ndo ter amparo em ato normativo interno da ALE/RO,
(if) ndo encontra equivaléncia em entendimentos estabelecidos em precedentes

administrativos correlatos em outros érgaos, conforme item 25.

29. Entretanto, ndo se desconhece a existéncia de decisdo no ambito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) favoréavel pela substituicdo, em que pese anterior a nova

4 Conforme Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023: limite — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove
mil, novecentos e seis reais e dois centavos).
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lei de licitacOes e contratos, admitindo-a em contratacGes que envolvam entrega
imediata, da qual ndo resulte obrigagdes futuras, a substituicdo do contrato por
nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria
adotada, nos termos do revogado art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93, assim como dos
principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa (Acérdao 1234/2018-
TCU-Plenario):

ENUNCIADO

E possivel a formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens
para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacdes
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor
ou da modalidade licitatéria adotada, nos termos do art. 62, § 4°, da
Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa. Entende-se por "entrega imediata" aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio
da emisséo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida
na ocasido da solicitacao.

RESUMO

Em representacdo de unidade técnica do TCU, convertida de processo
administrativo de auditoria interna, discutiu-se a legalidade da dispensa
de termo de contrato - e da consequente utilizacdo de outros
documentos - nas compras com entrega imediata. O cerne da
controvérsia envolveu a interpretacdo do art. 62, § 4° da Lei
8.666/1993, segundo o qual estaria dispensado o termo de contrato,
independentemente de seu valor, nas compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultassem obrigagdes
futuras. Houve, pois, a necessidade de delimitar as aquisicBes que
poderiam ser caracterizadas como de entrega imediata. Em seu voto, 0
relator ressaltou que "utilizar a definicdo do art. 40, § 4° da Lei
8.666/1993 (Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagdo da proposta,...) para interpretar o art. 62, § 4°, ndo confere
a este o alcance almejado pelo legislador". Segundo ele, ao possibilitar
que a formalizacdo da relacdo contratual fosse simplificada em
determinadas situacdes, a finalidade do art. 62, § 4°, era aumentar a
eficiéncia administrativa, fazendo com que houvesse a elaboracdo de
instrumento contratual apenas nos casos em que isso fosse "estritamente
necessario para estabelecer e controlar um conjunto de obrigagdes
minimamente complexo firmado entre ambos os lados". Além disso, o
aludido art. 40, 8§ 4°, teria como proposito a "preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro da proposta ao longo da licitagdo, tendo sido
concebido no ano de 1994, em um contexto de instabilidade monetaria,
com a ameaca constante de acréscimos subitos e relevantes nos custos,
em decorréncia da hiperinflacdo”. O relator enfatizou ainda que seria
virtualmente impossivel finalizar todo o procedimento licitatério em
trinta dias contados da apresentagdo da proposta, implicando "a
obrigatoriedade de utilizagdo de termo de contrato na quase totalidade
dos casos de compras". Nesse contexto, "ndo poderia mais ser utilizada
somente a nota de empenho em nenhuma aquisicdo decorrente de
registro de precos”, além do que, em pregdes eletronicos, aplicando-se
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as regras do Decreto 5.450/2005, em especial as da sua fase
externa, "sera impraticavel a entrega do bem licitado no aludido prazo
de trinta dias". Portanto, "o conceito de entrega imediata - um dos
requisitos para que se possa dispensar a formalizagdo de instrumento
contratual - ndo deve ser, de fato, o de compras com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, o que
impossibilitaria a aplicacdo do referido art. 62, § 4° tornando-o
praticamente letra morta, além de operar claramente contra os
principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa". Por fim, ao
se reportar a proposicdo da unidade especializada instada a se
manifestar nos autos, no sentido de que a interpretacdo para a referida
entrega imediata deveria ser "a que ocorrer em até trinta dias a partir do
pedido de fornecimento formal feito pela Administracdo, que pode se
dar por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta, na
ocasido da solicitacdo, se encontre valida", o relator ponderou que "essa
solicitacdo ao fornecedor costuma ocorrer apds a emissdo da nota de
empenho, que acontece quando ja existe a garantia de haver condicdes
orcamentaria e financeira para a compra. Contudo, considero
inadequado que haja um intervalo entre o empenho e o pedido para o
fornecimento, pois isso pode implicar o prolongamento indevido do
prazo por livre opgdo do gestor. Dessa forma, deve-se estabelecer que
esse requerimento seja efetuado com o préprio documento
orcamentario”. Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidiu firmar
entendimento no seguinte sentido: 1) "ha possibilidade juridica de
formalizacdo de contratagdo de fornecimento de bens para entrega
imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacGes futuras, por meio de
nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade
licitatoria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e &
luz dos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que
regem as contratacdes publicas"; e 1) "a entrega imediata referida no
art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio da emisséo da nota
de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da
solicitacdo".

30. Mesmo que a autoridade opte por adotar a posicdo citada em item 29, cabe
destacar que a nota de empenho (ou documento equivalente) deve estabelecer com
clareza os direitos, obrigacdes e responsabilidade das partes, como ja decidiu o
Tribunal de Contas da Unido (Tomada de Contas Especial n° 0133089939 — Rel.
Min. Marcos Vinicios Villaga):

Ementa

Tomada de Contas Especial. Irregularidades na aquisicdo de talhas para
agua potavel pela Fundacdo Nacional de Saude. Audiéncia. Citagdo.
Irregularidades ndo elididas. Impossibilidade de confirmacdo da
existéncia e quantificacdo do débito. Contas irregulares, sem débito.
Aplicacdo da multa prevista no art. 19, paragrafo Unico, da LOTCU, no
limite fixado pelo Decreto-lei n°® 199/67. Cobranca judicial da divida,
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caso ndo atendida a notificacdo. Juntada do processo as contas da
entidade.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas
Especial de responsabilidade dos Srs. Carlos Alberto Pastro e Nelson
Emilio Marques, instaurada em razéo de irregularidades na aquisi¢éo de
20.000 talhas de barro para agua potavel pela Fundacdo Nacional de
Saude. Considerando que a aquisi¢ao foi realizada sem licitagdo, sem que
estivesse devidamente caracterizada situacdo de emergéncia que a
autorizasse; Considerando que o processo de aquisic¢ao sd foi formalizado
depois que a compra ja estava ajustada com a firma Lojas do Pedro Ltda.;
Considerando que ndo foi feita nenhuma pesquisa de precos que
permitisse aferir se o valor cobrado era vantajoso para a administracéo;
Considerando que nenhum contrato foi formalizado, nem a nota de
empenho estabelecia condi¢bes contratuais, relativamente aos
direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes que pudessem
suprir essa auséncia, conforme dispde o § 2° do art. 52 c/c o inciso 11
do art. 45 do Decreto-lei n® 2.300/86 e o pardgrafo Unico do art. 29 do
Decreto n° 93.872/86. Considerando que as razBes de justificativa e
alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, apds analise de seus
fundamentos feita no relatdrio, ndo foram capazes de elidir as
irregularidades acima mencionadas; Considerando que no processo
devidamente organizado néo foi possivel confirmar a existéncia de dano
ao erario decorrente de possivel superfaturamento; Considerando que 0s
pareceres da 4% Secex e do Ministério Publico acolhidos pelo Relator, sdo
uniformes no sentido de se julgar irregulares as contas; Considerando que
o art. 19, paréagrafo Unico, da Lei n° 8.443/92 prevé a aplicacdo de multa
a responsaveis por contas julgadas irregulares, em que ndo ha débito;
Considerando que os atos foram praticados no exercicio de 1991, quando
ainda estava em vigor o Decreto-lei n® 199/67, que em seu art. 53 limitava
o valor da multa aplicada pelo Tribunal a dez salarios minimos;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo da 12 Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso
111, alinea b, da Lei n.° 8.443/92, c/c/ os arts. 19, paragrafo Gnico, e 23,
inciso 111, alinea a, da mesma Lei, em: a) julgar as presentes contas
irregulares; b) aplicar aos responsaveis, qualificados no item 3
acima, a multa individual prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei,
c/c/ o art. 220, inciso I, do Regimento Interno, no valor de R$ 1.510,00
(um mil,; quinhentos e dez reais), com base no limite fixado pelo art.
53 do Decreto-lei n°. 199/67, vigente a época dos fatos; c) fixar o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem
perante o Tribunal (art. 165, alinea a, do Regimento Interno) o
recolhimento da multa aos cofres do Tesouro Nacional, a qual devera
ser atualizada monetariamente em caso de pagamento ap0s o término do
prazo fixado; d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos
termos do inciso Il do art. 28 da Lei n° 8.443/92, caso ndo atendida a

n.

R Av. Farquar n2 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO
CEP: 76.801-189 | Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

notificacdo; e e) juntar os autos as contas da Fundagéo Nacional de Saude,
exercicio de 1991, para exame em conjunto e em confronto.

31. Frente a dualidade das posi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, sugere-se que seja
feito 0 encaminhamento de projeto alterador da Resolucdo n° 593/2024, para que
passe a prever especificamente, com o fito de evitar inseguranca juridica, a
possibilidade e as condigdes de ndo confecgdo do instrumento contratual no ambito
da ALE/RO. Seria, com a definicdo normativa vindoura, o cenario mais seguro ao
ordenador de despesa da Casa, eis que estaria a agir amparado diretamente por
hip6tese normativa, a exemplo do que preceitua o art. 30 do Decreto-lei n° 4.657,

de 4 de setembro de 1942 (“Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro”):

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos,
simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater vinculante em rela¢do ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até
ulterior reviséo.

32. Por tudo quanto se exp6s, entende-se que nao ha unidade de entendimento,
principalmente depois da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, acerca da ndo
obrigatoriedade de confeccdo de instrumento contratual para casos de
contratacbes diretas por inexigibilidades. Existem, sim, entendimentos
administrativos de outros 6rgdos (vide item 27), os quais restringem tal
possibilidade de substituicdo apenas para contratacdes com valores até os limites
empregados na dispensa licitatoria, entendimento este ao qual o parecerista se
perfilha; todavia, ha decisdo no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o (vide item
29) que admite a substituicdo do contrato por nota de empenho. Contudo, mesmo
nessa segunda hipotese, devem ser comunicados ao contratado os seus deveres, 0s
direitos e as responsabilidades, de modo a sempre estar preservada a possibilidade
de controle sobre despesas publicas e eventual poder-dever de aplicacdo de

penalidades a contratados que venham a se tornar inadimplentes.

\ 111- CONCLUSAO

n.

o

ASSEret I8 RIS ATIVA DE Av. Farguar n® 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO
RONDONIA CEP: 76.801-189 | Fone: 69 3218.5605 | 5645 | www.al.ro.leg.br

EFESA DO RONDONIENSE




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

33. Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina: (i) ndo existe na Resolucdo n°
593/2024 dispositivo normativo especifico que preveja a possibilidade de n&o
confeccdo de instrumento contratual; (ii) a Resolugdo n° 593/2024 prevé a
aplicacéo subsidiaria da Lei n° 14.133/2021; (iii) A Lei n° 14.133/21 estabelece a
possibilidade de substituicdo do termo contratual nos limites do art. 95; (iv) Ha
orientag0es normativas do Conselho da Justi¢a Federal e da Advocacia-Geral da
Unido no sentido dispensar o termo de contrato em caso de inexigibilidades
licitatorias desde que o valor obedeca os limites da dispensa (R$ 59.906,02); (vi) ha
decisdo no ambito do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1.234/2018) segundo
a qual é licita a substituicdo do termo de contrato por nota de empenho em se
tratando de entrega imediata e integral, desde que proposta esteja valida; e, em se
adotando esta posicdo, os requisitos documentais da contratacao direta estdo, de
fato, validos, conforme documentos acostados; (vii) a titulo de sugestdo, que seja
analisada pela Secretaria Geral a possibilidade de revisdo da recém-aprovada
Resolucdo, e, sendo o caso, seja feito o encaminhamento de proposta a Mesa
Diretora para alteracdo normativa que preveja - com segurancga - a possibilidade
e os limites a substituicdo do termo de contrato por nota de empenho ou
instrumento equivalente, (viii) que as areas demandantes observem 0s prazos
necessarios ao planejamento das contratacdes, nos termos da Resolucdo n°
593/2024.

Em 14 (catorze laudas, divididas em 33 (trinta e trés) itens, este é o parecer juridico que
fica, desde ja, submetido ao visto do Dr. Advogado Geral, nos termos do art. 5°, VI, da
Lei Complementar estadual n° 785/2014.

Porto Velho/RO, 3 de dezembro de 2024.

RODRIGO DA%
SILVA ROMA:
11939413770

Rodrigo da Silva Roma
Advogado (mat. 100021108)
ALE/RO
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