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PARECER JURIDICO N° 0910697/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria Geral
Processo n°: 100.138.000045/2026-11

Assunto: Contratagdo direta e inexigibilidade de licitacdo (art. 74, 111, “f”, da Lei n°® 14.133/21) — treinamento ¢
aperfeicoamento de servidores (inscri¢do em evento de capacitagcdo “20° Pregdo Week”)

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ART. 74, III, “F”, DA LEI N° 14.133/21). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. AQUISICAO DE 02 (DUAS)
INSCRICOES NO EVENTO DE CAPACITACAO “20° PREGAO
WEEK”. INSTITUICAO PROMOTORA E CORPO DOCENTE DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. REQUISITOS DE HABILITACAO PREENCHIDOS.
JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 23, § 4°) COM VALOR
UNITARIO INFERIOR AO PRATICADO PERANTE OUTROS
ORGAOS PUBLICOS. INSTRUCAO EM CONFORMIDADE COM O
ART. 72 DA LEI N° 14.133/21. PRE-EMPENHO AUTORIZADO E
NAO JUNTADO. DIVULGACAO EM SiTIO ELETRONICO OFICIAL
E NO PNCP (ARTS. 72, PARAGRAFO UNICO, E 94 DA LEI N°
14.133/21). OPINATIVO JURIDICO PELA POSSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA, COM
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral, por meio do
Despacho de ID. 0909483, da Secretaria-Geral, para analise da regularidade juridica do procedimento de
contratacao direta, na modalidade inexigibilidade de licitagao, destinado a aquisi¢do de 02 (duas) inscrigdes
no evento presencial de capacitacdo denominado “20° PREGAO WEEK?”, promovido pelo INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA —
INP — LTDA., inscrito no CNPJ n°® 10.498.974/0002-81, a ser realizado na cidade de Foz do Iguagu/PR, no



Mabu Thermas Grand Resort, no periodo de 19 a 23 de outubro de 2026, com carga horaria total de 30
(trinta) horas, em favor dos servidores Sthefany Santana da Fonseca Salomao e Tacio Augusto Moreno de

Farias.

Os presentes autos vieram instruidos com os seguintes documentos, que valem destacar:

a) Certidao de Interesse Institucional — Justificativa n® 0903307/2026 (ID. 0903307), subscrita

pelos servidores indicados;

b) Documento de Oficializagcdo da Demanda — DOD n° 0910602/2026 (ID. 0910602);

¢) Termo de Referéncia (ID. 0910603);

d) Documentos de habilitagdo juridica da empresa a ser contratada (ID. 0903324 — inscri¢do no
cadastro municipal de contribuintes de Foz do Iguagu/PR; ID. 0903327 — comprovante de inscri¢do no
CNPJ da filial; ID. 0903357 — certidao simplificada da Junta Comercial do Estado do Parana; ID.
0907756 — 7% alteragdo contratual, com consolidacao do contrato social; e ID. 0907764 — documentos

de identificagdo dos representantes legais);

e) Certidoes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, CRF/FGTS e CNDT (IDs.
0903343, 0903337, 0903347, 0903370 e 0903354), certiddo negativa de faléncia e recuperacgao judicial
(ID. 0903340), certidao de registro e regularidade perante o Conselho Regional de Administracao do
Parana (ID. 0903333) e registro cadastral no SICAF (ID. 0903372);

f) Declaracdes da empresa relativas a nepotismo, inexisténcia de fatos impeditivos, idoneidade,
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados, vedacdo ao trabalho do menor,
sustentabilidade e anticorrup¢ao (IDs. 0903358, 0903360, 0903361, 0903364, 0903366, 0903367 e
0903368), ¢ Certidao de Assinatura (ID. 0903373);

g) Despacho da Secretaria-Geral (ID. 0904528), Despacho da Secretaria Administrativa (ID.
0905019) e Despacho da Secretaria-Geral (ID. 0905801);



h)  Notas de empenho emitidas por outros 6rgios e entidades publicas para inscrigdes no mesmo
evento (IDs. 0907769, 0907773 ¢ 0907777), apresentadas a titulo de justificativa de preco;

1) Atestados de Capacidade Técnica (IDs. 0907779, 0907799, 0907800 e 0907803) e atestado de
exclusividade emitido pela Associacdo Brasileira de Empresas de Eventos — ABEOC Brasil (ID.
0907781);

1) Documentos de fundamentagdo legal, justificativa e notoria especializagdo apresentados pela
empresa (IDs. 0907782, 0907785 e 0907789), e Termo de Referéncia elaborado pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 1* Regido para a contratagao de inscri¢ao no mesmo evento (ID. 0907795);

k)  Proposta comercial n® 39.723/2026, datada de 1° de outubro de 2026, com validade até 30 de
novembro de 2026, no valor unitario de tabela de R$ 7.330,00 (sete mil, trezentos e trinta reais), com
desconto de R$ 2.660,00 (dois mil, seiscentos e sessenta reais), totalizando R$ 12.000,00 (doze mil
reais) para 02 (duas) inscri¢des (ID. 0907827);

1) Material de divulgacdo do evento, contendo programacao, local, carga horaria, valor de tabela e
curriculos do corpo docente (ID. 0907831);

m) Despacho da Advocacia-Geral Adjunta 11 (ID. 0907877) e Despacho da Secretaria-Geral (ID.
0908039);

n)  Anexo de consulta de impedimentos — certiddes da CGU, do TCU, da CGE/RO (CAGEFIMP) e
do CNIJ (ID. 0909186);

0) Despacho da Secretaria de Compras e Licitagdes — SCL (ID. 0909110), que atestou a inexisténcia
de impedimento, consignou a dispensa do Estudo Técnico Preliminar e solicitou a emissao do pré-

empenho e o parecer juridico;

p)  Despacho da Secretaria-Geral (ID. 0909483), que autorizou a emissdao do pré-empenho no valor

de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e determinou a remessa dos autos a esta Advocacia-Geral.



Conforme o Termo de Referéncia (ID. 0910603 — Itens 1 e 3), o objeto da contratagdo
consiste na aquisi¢ao de 02 (duas) inscri¢des no referido evento, cuja programacao, distribuida em cinco dias
e composta por palestras, painéis, momentos de imersao, oficinas tematicas e debates, abrange, entre outros
temas, a fase preparatoria das contratacdes (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia), a elaboragado
de editais, a condugdo da sessdo publica, a habilitagdo e o formalismo moderado, a fase recursal, o Sistema
de Registro de Precgos, o credenciamento e a pré-qualificacao, a dispensa eletronica, a inexequibilidade de
precos, a contratagdo de remanescente, a responsabilizagdo dos agentes de contratagdo, o processo
sancionatério, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e o uso de inteligéncia artificial nas

licitagdes, temas de aderéncia direta as atribuicdes consultivas desta Advocacia-Geral.

Segundo a Certiddo de Interesse Institucional (ID. 0903307) e o Documento de
Oficializacdo da Demanda (ID. 0910602 — Itens 5 e 6), a servidora Sthefany Santana da Fonseca Salomao,
Consultora Juridica, atua diretamente na analise juridica dos procedimentos licitatérios e das contratagdes
diretas, na emissdo de pareceres e no exame de Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia,
minutas de editais, contratos e termos aditivos, ao passo que o servidor Tacio Augusto Moreno de Farias,
Advogado-Geral Adjunto, exerce fungdes de assessoramento juridico estratégico a Administracdo Superior,
de supervisdo das manifestagdes juridicas e de uniformizacdo dos entendimentos institucionais da

Advocacia-Geral, havendo o compromisso de disseminacao interna dos conhecimentos adquiridos.

Registre-se que a Secretaria Administrativa, por meio do Despacho de ID. 0905019,
procedeu a andlise do Termo de Referéncia e recomendou, entre outros pontos, a justificativa expressa da
eventual substituicdo do termo de contrato por nota de empenho (art. 95 da Lei n® 14.133/2021 e art. 9° do
Anexo III da Resolugdo n® 593/2024), a avaliagdo de disposicdo relativa ao tratamento de dados pessoais dos
servidores inscritos (Lei n° 13.709/2018), o registro expresso da dispensa do Estudo Técnico Preliminar e a
juntada dos atos constitutivos, dos documentos do representante legal, de proposta comercial formal e vélida,
com valores unitarios e globais, e de documentos aptos a justificativa de preco. Em atengdo ao referido
despacho (Despacho da Secretaria-Geral de ID. 0905801), o setor demandante promoveu a juntada dos

documentos de IDs. 0907756 a 0907831, sem, contudo, apresentar nova versao do Termo de Referéncia.

A Secretaria de Compras e Licitacdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0909110,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitagio pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, através do seguinte checklist:



1 Proposta Comercial 0907827
Documento de
2 Identificagio Responsavel 0907764
Legal
Ato Constitutivo 0907756
Cadastro Nacional da
4 Pessoa Juridica - CNPJ 0903327
Certidao Negativa de
Débitos Relativos aos
Tributos Federais ¢ a
Divida Ativa da Unido,
inclusive do INSS
Certiddo Negativa de
Tributos Estaduais
Certidao Negativa de
Tributos Municipais

0903343

0903337

0903347

Certificado de
8 Regularidade do FGTS 0903370
CRF
Certidido Negativa de
9 Débitos Trabalhistas - 0903354
CMDT
10 Cer_tidz‘?u Megativa de 1903340

Faléncia
11 Justificativa de Prego 090783 109077770907 7730907769

12 |Comprovagio de 09077790907781090779909078000907803
Capacidade Téenica

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0909110

Na mesma oportunidade, a SCL registrou a inexisténcia de impedimentos da empresa para
licitar e contratar com a Administragdo Publica (ID. 0909186), consignou a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar, com fundamento no § 1° do art. 1° do Anexo II da Resolucdo n°® 593/2024, e atestou que o
montante total da contratagdo, de R$ 12.000,00 (doze mil reais), estd em conformidade com os precos
anteriormente praticados pela empresa em servigos similares (IDs. 0907831, 0907777, 0907773 e 0907769),

solicitando a emissdo do pré-empenho e a remessa dos autos a esta Advocacia-Geral.

Por fim, a Secretaria-Geral, por meio do Despacho de ID. 0909483, deliberou pela
autorizagdo da emissdo de pré-empenho no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e determinou a remessa
dos autos a esta Advocacia-Geral para emissdo de parecer juridico, com posterior retorno a Comissao

Permanente de Licitagdo para elaboragdo e publicacdo do Aviso de Inexigibilidade de Licitacao.



E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

IL.1. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomard por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos, visto que incumbe a este 6rgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, posto que sdo manifestagdes tipicas da autoridade administrativa
com competéncia para tais desideratos.

Desse modo, cumpre salientar que ndo compete a este drgao a avaliagao da capacidade
técnica da contratada ou da pertinéncia da escolha realizada pela Administragao, tampouco a afericdo da
veracidade dos documentos apresentados pela empresa. A atuagao desta Advocacia-Geral limita-se a analise
da possibilidade juridica e da legalidade da contratacdo por inexigibilidade, sendo a avaliacdo técnica de

responsabilidade exclusiva do setor demandante.

Registre-se, ainda, que, figurando como beneficidrios da capacitacio servidores integrantes
desta Advocacia-Geral, o presente opinativo ¢ elaborado e subscrito por membros que ndo sdao destinatarios
das inscrigdes pretendidas, em observancia aos principios da impessoalidade e da segregagdo de fungdes
(arts. 5°e 7°, § 1°,da Lei n° 14.133/2021).

Diante do exposto nas consideragcdes preliminares, passa-se, a seguir, a aprecia¢ao

estritamente juridica da matéria.

ILII. Da inexigibilidade de licitacdo — art. 74, 111, “f’, da Lei n° 14.133/21:

A Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de
a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispensa e

inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratagao direta, como o caso ora submetido a andlise:



CF, Art. 37

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Em carater excepcional, a licitacdo pode ser afastada, mas somente na forma disciplinada
em lei. A Lei n® 14.133/21 previu hipoteses de contratagdo direta — licitagdo inexigivel (art. 74), quando
juridicamente impossivel a competicdo em razdo da inexisténcia de pluralidade de potenciais interessados;
licitagdo dispensavel (art. 75), em que a lei faculta ao administrador dispensar o certame; e licitagcdo

dispensada (art. 76). No caso dos autos, configura-se a primeira hipdtese, ante a inviabilidade de competicao.

A hipoétese a qual se submete a presente contratagao direta encontra-se prevista no art. 74,
I, “f’, da Lei n°® 14.133/21 — inexigibilidade de licitacdo, diante da inviabilidade de competicdo, para a
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com

profissionais ou empresas de notoria especializagdo, destinados a treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

()

IIT — contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

No caso concreto, a inviabilidade de competi¢do decorre da propria natureza do objeto,
consistente na inscricdo de servidores em evento aberto de capacitacdo, previamente estruturado e ofertado

por instituicdo determinada, com datas, local, programagdo, metodologia e corpo docente proprios, voltado a



aplicacdo pratica da Lei n® 14.133/2021, conforme expressamente declarado e justificado pela area
demandante no Termo de Referéncia (ID. 0910603 — Itens 6 e 7).

Trata-se, pois, de contratacao de participagdo em evento singular, cuja escolha se vincula a
programacao, a expertise da institui¢ao promotora e a qualificagdo de seu corpo docente, nao havendo espago
para juizo competitivo entre propostas. Reforca tal conclusdo o atestado emitido pela ABEOC Brasil (ID.
0907781), segundo o qual a contratada detém, com exclusividade, os direitos de promocgao, divulgagao,

comercializacao e realiza¢ao do evento “20° Pregdo Week”.

IL.II1. Da notdria especializacio da instituicio promotora:

Nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, considera-se de notoria especializagao
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, apareclhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A caracterizagdo da notoria especializagdo comporta uma parcela sujeita a comprovagao
documental — experiéncia, formacdo do corpo docente, eventos anteriores, atestados — e outra que decorre
de juizo valorativo da autoridade competente. Assim, no contexto da Lei n°® 14.133/2021, a analise deve
abranger a verificagdo da adequacao técnica (historico, desempenho anterior, estrutura e equipe) e a relacao
entre a especializagdo e o objeto contratual, de modo a confirmar que a escolha representa a solu¢ao mais
adequada ao interesse publico. Trata-se, por fim, de escolha essencialmente discricionaria, fundada em
avaliacdo subjetiva de quem detém competéncia para tanto, conforme licdo consolidada da doutrina

administrativista.

No presente caso, verifica-se que a contratada atua no mercado de capacitacdo desde 25 de
junho de 2008, conforme a certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado do Parana (ID. 0903357),
tendo por objeto social a promog¢do e realizacdo de cursos, palestras e semindrios € o treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial (ID. 0907756 — Clausula Segunda do contrato social consolidado).
Segundo a documentagdo apresentada (IDs. 0907785 e 0907789), a empresa integra o Grupo Negocios
Publicos, responsavel pela realizagdo de eventos de grande porte na drea de compras publicas, a exemplo do
Congresso de Pregoeiros, do Contratos Week e do proprio Pregdo Week, que alcanga, no presente exercicio,
a sua 20? edigao.

Os atestados de capacidade técnica emitidos pela Secretaria de Estado de Agricultura



Familiar de Mato Grosso — SEAF/MT, pela Prefeitura Municipal de Niter6i/RJ, pelo Instituto Federal de
Goias — Campus Goidnia e pela Secretaria Municipal de Saude de Colatina/ES (IDs. 0907779, 0907799,
0907800 e 0907803) comprovam a regular execucdo da edicdo anterior do evento (19° Pregdo Week),
realizada presencialmente em Foz do Iguagu/PR, com carga horaria de 30 (trinta) horas, com destaque para a
atuacdo de professores renomados e para a eficacia da metodologia de ensino empregada. Registre-se, por
oportuno, que os atestados expedidos pelo IFG e pelo Municipio de Colatina/ES mencionam a realizagdo do
evento “de 20 a 24 de dezembro de 2025”, ao passo que os demais indicam o periodo de 20 a 24 de outubro
de 2025, divergéncia que se afigura mero erro material dos emitentes, sem aptiddo para infirmar a

comprovacado da capacidade técnica.

Somam-se a isso as notas de empenho que integram a justificativa de preco (IDs. 0907769,
0907773 e 0907777), as quais demonstram a contratacdo de inscrigdes no proprio 20° Pregdo Week, no
exercicio de 2026, pela Secretaria-Geral do Exército, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regiao e pelo
Municipio de Maragogi/AL, todas com fundamento no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 — nos dois primeiros

casos, com remissao expressa ao seu inciso III, alinea “f”.

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, II1, “f”’, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de capacitacdo e
aperfeicoamento dos servidores desta Casa Legislativa por meio de evento promovido por instituicdo de

notdria especializagdo.

IL.IV. Da qualifica¢do do corpo docente:

A qualificacao do corpo docente constitui elemento relevante para demonstrar a adequacao
técnica da capacitagdo pretendida, uma vez que a qualidade dos servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal estd diretamente relacionada a formagdo académica, a experiéncia profissional, a produgdo

doutrinaria e a capacidade didatica dos especialistas responsaveis pela transmissao do conhecimento.

No caso em andlise, conforme o material de divulgagdo do evento (ID. 0907831), a
capacitagdo conta com a coordenacdo técnica do Professor Victor Amorim, Doutor em Constitui¢cdo, Direito
e Estado pela Universidade de Brasilia, professor do Programa de Mestrado e Doutorado Profissional em
Administragdo Publica do IDP, ex-Assessor Técnico da Comissdo Especial do Senado Federal responsavel
pela elaboracdo do PLS n°® 559/2013, que deu origem a Lei n°® 14.133/2021, ¢ membro do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagcdes Publicas, bem como com a participagdo, em diversos painéis, da Professora
Nadia Dall Agnol, especialista em Direito Administrativo, pregoeira por dez anos e professora convidada do
MBA de Licitagdes e Contratos do TCE/PR.



Integram, ainda, a programagao, entre outros, a Professora Christianne Stroppa (Doutora e
Mestra em Direito pela PUC/SP e professora da mesma institui¢@o), a Professora Tatiana Camarao (Mestre
em Direito Administrativo pela UFMG), o Professor Rafael Sérgio de Oliveira (Procurador Federal), o
Professor Anderson Pedra (Procurador do Estado do Espirito Santo e Pos-Doutor pela Universidade de
Coimbra), o Professor Felipe Boselli (Doutor em Direito do Estado pela UFSC), a Professora Vanice Valle
(P6s-Doutora em Administracdo pela EBAPE/FGV), a Professora Karine Machado e o Professor Evaldo
Ramos (Auditores Federais de Controle Externo do TCU), além de auditores de controle externo de

Tribunais de Contas e de outros especialistas com reconhecida atuagdo na area das contratagdes publicas.

Verifica-se, portanto, que a escolha do evento ndo decorre de preferéncia arbitraria, mas da
pertinéncia entre a qualificacdo do corpo docente, os temas constantes da programagao e as necessidades
institucionais da Administragdo, o que reforca a notoria especializagao da institui¢do promotora, a adequacao
do evento a plena satisfagdo do objeto e a inviabilidade de comparagdo meramente objetiva com outras

capacitagdes disponiveis no mercado.

I1.V. Dos requisitos especificos previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Eis a previsao contida no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;



IV — demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificagdo minima necessaria;

VI —razao da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente.

Cumpre registrar que, tratando-se de contratacdo direta enquadrada no art. 74, III, “f”, da
Lei n® 14.133/2021, resta dispensada a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do § 1° do art.
1° do Anexo II da Resolug¢do Legislativa n® 593/2024, conforme consignado pela SCL no Despacho de ID.

0909110. Passa-se, assim, a verificacdo dos requisitos legais:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo de Referéncia: juntados, respectivamente,
sob o ID. 0910602 e sob o ID. 0910603, acompanhados da Certiddo de Interesse Institucional (ID.

0903307), observadas as ressalvas consignadas no item II.VI adiante;

b) Parecer Juridico: o presente opinativo, ora em elaboracdo por esta Advocacia-Geral;

¢) Estimativa de despesa e previsao de recursos orgamentarios: a estimativa de despesa encontra-se
demonstrada pela proposta comercial n° 39.723/2026 (ID. 0907827), no valor global de R$ 12.000,00
(doze mil reais), correspondente a 02 (duas) inscrigdes, com indicacao, no Termo de Referéncia (Item
18), do programa de trabalho 01.001.01.128.1006.2253 (Promover a capacitagcdo institucional), da
natureza de despesa 33.90.39.26 e da fonte de recursos 1500 (recursos ndo vinculados de impostos).
Registre-se, contudo, que, embora a Secretaria-Geral tenha autorizado a emissao do pré-
empenho no valor de RS 12.000,00 (Despacho de ID. 0909483), o respectivo documento nao
consta dos autos submetidos a esta Advocacia-Geral, devendo ser juntado antes da emissdo da
nota de empenho, de modo a comprovar a efetiva reserva orcamentaria, nos termos do art. 72,
IV, da Lei n° 14.133/2021;



d) Requisitos de habilitagdao e qualificacdo: no que se refere aos requisitos de habilitacdo, destacam-
se as disposicoes dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021. A andlise dos documentos juntados sob os
IDs. 0907756 (contrato social consolidado — 7* altera¢do contratual, registrada na JUCEPAR em
14/05/2025), 0903357 (certidao simplificada da JUCEPAR), 0907764 (documentos de identificacao
dos representantes legais), 0903327 (CNPJ da filial, em situacao ativa), 0903343 (certidao positiva
com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, abrangendo
matriz e filiais, valida até¢ 19/10/2026), 0903337 (certiddo negativa estadual — PR, valida até
20/10/2026), 0903347 (certidao negativa municipal — Foz do Iguagu/PR, valida até¢ 27/12/2026),
0903370 (CRF/FGTS, valido até 20/10/2026), 0903354 (CNDT, valida até 05/01/2027), 0903340
(certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial, expedida em 30/09/2026), 0903372 (SICAF, com
situagdo “credenciado”, cadastro valido até 05/11/2026 e sem ocorréncias ou impedimentos) e
0903333 (certidao de registro e regularidade perante o CRA/PR, valida até 31/12/2026), das
declaracdes exigidas pela legislacao (IDs. 0903358, 0903360, 0903361, 0903364, 0903366, 0903367 ¢
0903368), dos atestados de capacidade técnica (IDs. 0907779, 0907799, 0907800 e¢ 0907803) e do
anexo de consulta de impedimentos (ID. 0909186 — CGU, TCU, CGE/RO e CNJ, sem registros
impeditivos), corroborados pelo Despacho da SCL (ID. 0909110), demonstra o atendimento dos

requisitos legais de habilitacao e qualificacao;

e)  Razdo da escolha: devidamente justificada no Termo de Referéncia (ID. 0910603 — Itens 5 a 7),
que apresenta os fatos e fundamentos que motivaram a escolha da contratada, a luz da programagao, do
corpo docente, da metodologia e da carga horéaria do evento, bem como na Certiddo de Interesse
Institucional (ID. 0903307) e no DOD (ID. 0910602), que demonstram a pertinéncia da capacitacao

com as atribui¢oes de cada servidor indicado;

f) Justificativa de prego: consubstanciada nos documentos de IDs. 0907769, 0907773, 0907777 e
0907831, que evidenciam que o valor ordinariamente praticado pela contratada para a inscri¢ao no 20°
Pregdo Week ¢ de R$ 7.330,00 (sete mil, trezentos e trinta reais) por participante — valor constante do
material oficial de divulgacdo e das notas de empenho emitidas pela Secretaria-Geral do Exército
(Nota de Empenho n° 87/2026, de 05/08/2026) e pelo Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido
(Nota de Empenho n°® 602/2026, de 18/08/2026) —, tendo o Municipio de Maragogi/AL empenhado o
valor de R$ 7.300,00 (Nota de Empenho n° 952, de 26/05/2026). A proposta apresentada a esta Casa
(ID. 0907827), por sua vez, contempla desconto de R$ 2.660,00 sobre o valor de tabela, resultando no
valor unitario de R$ 6.000,00 (seis mil reais), aproximadamente 18% (dezoito por cento) inferior ao
praticado perante os demais 6rgdos, o que atende ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 e

evidencia a vantajosidade da contratacao;

g) Autorizacao da autoridade competente: exarada por meio do Despacho de ID. 0909483, subscrito

pelo Secretario-Geral desta Casa, que autorizou a emissao do pré-empenho e o prosseguimento do



feito, sem prejuizo da formal aprovagdo do DOD e do Termo de Referéncia e da ulterior
ratificagdo/autorizagdo do aviso de inexigibilidade pela autoridade superior, na forma do fluxo
consignado pela SCL (ID. 0909110).

Diante da andlise realizada, verifica-se que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram, em regra, devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratagao
direta, ressalvados a juntada do pré-empenho e os pontos de ordem material adiante consignados (itens I11.VI
e II.VII). Assim, resta demonstrada, sob o prisma juridico, a regularidade do procedimento, conferindo-lhe
seguranca juridica e transparéncia, e viabilizando a formalizagdo da contratacdo pretendida apods o

saneamento recomendado.

Por fim, considerando que o pagamento sera efetuado apds a execugdo do objeto, mediante
apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada (ID. 0910603 — Item 15), e que algumas certiddes possuem
vencimento préximo ou anterior ao término do evento (certidao federal em 19/10/2026; certidao estadual e
CRF/FGTS em 20/10/2026), devera o setor competente verificar a manutencao das condigdes de habilitagdo
por ocasido da emissdo da nota de empenho, bem como da liquidacdo ¢ do pagamento da despesa, em
observancia ao art. 92, XVI, da Lei n° 14.133/2021, admitida, para tanto, a consulta ao SICAF.

I1.VI. Da divulgacio do aviso em sitio eletronico oficial e da publicidade no PNCP:

Importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21,
segundo o qual “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado ¢ mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”. Cumpre observar, ainda, a
obrigatoriedade de divulgagdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, na forma dos arts. 94 e
seguintes da mesma Lei, como condicao de eficacia do ajuste, providéncia a cargo do setor competente apos
a autorizagdo da contratagdo — fluxo, alids, ja sinalizado pela SCL (ID. 0909110) e pela Secretaria-Geral
(ID. 0909483), que preveem a elaboragdo e publicacdo do Aviso de Inexigibilidade de Licitacao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Advocacia-Geral opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
contratagao direta, na modalidade inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, III, “f’, da Lei n°
14.133/2021, para a aquisi¢do de 02 (duas) inscri¢des no evento “20° PREGAO WEEK?”, promovido pelo
INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA — INP — LTDA. (CNPJ n° 10.498.974/0002-81), pelo valor global de R$ 12.000,00 (doze mil

reais), pelos fundamentos acima expostos, recomendando-se, ainda:



assinatura
eletrénica

assinatura
eletrénica

a)  ajuntada aos autos do pré-empenho autorizado pela Secretaria-Geral (ID. 0909483), no valor de
R$ 12.000,00, antes da emissdo da nota de empenho, em observancia ao art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021;

b) a divulgagdo do ato autorizador da contratacdo direta e sua manutengao a disposi¢cdo do publico
em sitio eletronico oficial, bem como a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP, em observancia aos arts. 72, paragrafo tnico, ¢ 94 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios da

transparéncia e da publicidade.

E o parecer, que se submete a consideragdo superior.

Porto Velho/RO, 15 de outubro de 2026.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico — ALE/RO

(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA

Advogado-Geral — ALE/RO

Documento assinado eletronicamente por Luciano Jose da Silva, Advogado Geral, em 15/10/2026, as 09:46, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

seil 3

seil B

Documento assinado eletronicamente por Tulio Cirioli Alencar, Consultor Juridico do Gabinete, em 15/10/2026, as
10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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