y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0817058/2026/ADV-GERAL/ADV-BORGES/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-BORGES
Para: SECRETARIA-GERAL
Processo n° 100.132.000031/2026-15

Assunto: Licitacdo - Inexigibilidade - Participagdo em Seminario

EMENTA: Direito administrativo. Contratagao direta.
Inexigibilidade de licitagdo. Curso presencial de
capacita¢do “Sangdes Administrativas - Da analise da
situagdo, da instrugdo processual e aplicagdo das
sancdes”. Inscrigdao de 01 (um) servidor da Advocacia-
Geral da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondodnia. Instituto Brasil Planeja LTDA. Art. 74,
inciso III, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021.
Treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Servigo
técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual. Notodria especializagdo da empresa ¢ da
ministrante. Justificativa de pregos com fundamento no
art. 23, § 4° da Lei n° 14.133/2021, a partir de
declaragdo de primeira turma e notas fiscais de cursos
similares. Formaliza¢dao por Nota de Empenho, nos
termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021. Pré-empenho
n® 2026PE000131. Viabilidade juridica, em tese, da
contratacdo  direta.  Parecer  favoravel, com
condicionantes.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da contratacdao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, visando a aquisi¢do de 01 (uma) inscri¢do para o servidor Luciano José da Silva,
Advogado-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, no curso presencial “Sanc¢des
Administrativas - Da andlise da situacdo, da instrucdo processual e aplicagdo das sangdes”, promovido pela
empresa Instituto Brasil Planeja LTDA, inscrita no CNPJ n°® 56.122.580/0001-44.

Conforme consta dos autos, a capacitacao seré realizada na modalidade presencial, nos dias 22 e 23
de junho de 2026, na cidade de Brasilia/DF, com carga horéaria total de 16 (dezesseis) horas, tendo como
local indicado o Auditério do Hplus Vision Executive, situado no SHN, Quadra 1, Bloco F, Asa Norte,
Brasilia/DF.

O valor unitario da inscrigdo ¢ de R$ 3.597,00 (trés mil quinhentos ¢ noventa e sete reais), conforme
proposta comercial acostada aos autos, com previsdao de custeio pela dotacdo orgamentaria destinada a
capacitagdo institucional.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializagao de Demanda n°® 0802064/2026-
ALE/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL, no qual constam a descrigdo do objeto, a justificativa da



necessidade da capacitagdo, a quantidade pretendida, a indicagdo do servidor participante, a matriz de risco
preliminar, o enquadramento or¢gamentario e o alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual.

Também foi elaborado Estudo Técnico Preliminar - ETP n® 0803778/2026 (0803778), embora a
propria regulamenta¢do interna admita a dispensa de sua confeccdo para contratagdes diretas com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n°® 14.133/2021. O Termo de Referéncia final n°
0815360/2026 (0815360), por sua vez, consolidou a descricdo da solugdo, os requisitos da contratacao, a
justificativa da escolha, o modelo de execuc¢do, o valor da contratacdo e as condigdes de pagamento.

Registre-se que a Secretaria Administrativa apontou divergéncia no valor originalmente constante do
Termo de Referéncia n® 0806203/2026, pois o item 17.1 indicava valor diverso daquele apresentado na
proposta. Em seguida, foi providenciada a corre¢do, com a elaboracdo do Termo de Referéncia n°
0815360/2026, no qual passou a constar o valor de R$ 3.597,00, em consonancia com a proposta comercial e
com o pré-empenho emitido.

Constam, ainda, entre outros documentos relevantes: proposta comercial n® 0803807; conteudo
programatico n° 0803816; justificativa de precos e notas fiscais correlatas n® 0804533; documentos de
habilitacdo e regularidade n® 0806197, com certiddes complementares posteriormente acostadas; ato
constitutivo ¢ documentos de identificagao dos sécios n® 0806198; comprovagao de capacidade técnica n°
0806202; despacho da Secretaria de Compras e Licitagdes n® 0816297; pré-empenho n° 2026PE000131,
documento SEI n° 0816846; e despacho da Secretaria de Planejamento e Or¢amento n° 0816852.

A Secretaria de Compras e Licitagdes informou que os documentos apresentados atendem aos
requisitos minimos de habilitacdo e que, apds consulta as certidoes de impedimento e inidoneidade, nao
verificou restri¢do a participacdo da empresa Instituto Brasil Planeja LTDA em licitacdes e contratagdes
publicas. A mesma unidade consignou que a justificativa de preco se apoia na circunstancia de se tratar da
primeira edi¢do do curso de Sangdes Administrativas, razao pela qual foram juntadas notas fiscais de cursos
similares promovidos pela futura contratada.

Por fim, a Secretaria de Planejamento e Org¢amento informou a emissdo do pré-empenho n°
2026PE000131, no valor de R$ 3.597,00, vinculado ao Programa de Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 -
Promover a Capacitagdo Institucional, Natureza da Despesa 33.90.39.26 - Cursos, Treinamentos e
Aperfeicoamento, Fonte de Recurso 1.500.0.00001 - Recursos ndo Vinculados de Impostos.

E o necessario a relatar.

II - DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos, visto que incumbe a este drgao prestar sua analise sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragao.

Assim, a analise cingir-se-a4 a adequagao juridico-formal do procedimento de contratagdo direta aos
ditames da legislagdo correlata. Consideragdes de indole técnica, tais como a escolha do curso, a avaliagdo
pedagbgica do conteudo programadtico, a pertinéncia da metodologia, a suficiéncia da carga hordaria, a
avaliacdo de precos, os quantitativos e demais aspectos de mérito administrativo sdo de inteira
responsabilidade da unidade requisitante e dos setores técnicos que instruiram o feito.

Em relagdo aos aspectos técnicos, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo da contratacdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Nos termos do art. 68 da Lei Complementar Estadual n® 785/2014, a manifestacdo consultiva que
adentrar questao juridica com potencial reflexo em aspecto técnico deve justificar a necessidade de fazé-lo,
evitando posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como critérios técnicos,
administrativos ou de conveniéncia e oportunidade.



Registre-se, ainda, que, na hipdtese de parecer favoravel com condicionantes ou recomendacdes, ndo
se impde pronunciamento subsequente do advogado que proferiu a manifestacdo para verificagdo do seu
cumprimento, nos termos do art. 67 da Lei Complementar Estadual n® 785/2014, competindo tal controle a
unidade demandante/instrutora do feito e a autoridade competente.

No mais, o presente parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administra¢do a
sua conclusdo, servindo como subsidio técnico-juridico para a tomada de decisdao pela autoridade
competente.

III - DA ANALISE JURIDICA

III.1 - Da inexigibilidade para contratacio de servicos técnicos de notoria especializacio.
Treinamento e aperfeicoamento de pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administragdo Publica devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. Entre as hipoteses excepcionais previstas pela Lei n°
14.133/2021, destaca-se a inexigibilidade de licitagdo, cabivel quando invidvel a competicao.

O art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021 prevé ser inexigivel a licitagdo para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao,
incluindo expressamente os servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (..) Il -
contratacdio dos  seguintes servigos  técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagdo: (...) f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Para a incidéncia dessa hipdtese, a legislacao exige, em sintese: a) que o objeto corresponda a servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; b) que se trate de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; ¢) que o profissional ou a empresa detenha notdria especializagdo; e d) que,
pelas caracteristicas do objeto e da escolha administrativa, reste caracterizada a inviabilidade de competicao.

A notdria especializacdo, para fins da Lei n® 14.133/2021, ndo se confunde com simples habilitagao
ordinaria. O art. 74, § 3°, considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados as suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 74, § 3°. Para fins do disposto no inciso III do
caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade (...) permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A doutrina administrativista reconhece que os servigos técnicos especializados sdo aqueles que
demandam conhecimento diferenciado, experiéncia qualificada e capacidade técnica superior a atuacao
comum, especialmente quando relacionados a atividades de formagdo, orientagdo, assessoramento ou
capacitagdo de agentes publicos.



E certo que a Lei n° 14.133/2021 ndo reproduziu, no inciso III do art. 74, a expressio “natureza
singular” anteriormente constante da Lei n° 8.666/1993. Todavia, a inviabilidade de competi¢do continua a
ser o pressuposto central da inexigibilidade, razdo pela qual a analise juridica deve verificar, em cada caso
concreto, se 0 objeto, a metodologia, o contetido, a expertise do executor e a confianga técnica justificam a
impossibilidade pratica de comparagdo objetiva por critérios ordinarios de mercado.

Nesse sentido, a orientacdo doutrindria e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admitem
que cursos, seminarios, conferéncias e treinamentos podem ser contratados por inexigibilidade quando a
selecdo do executor depender de atributos subjetivos relevantes, como experiéncia anterior, curriculo,
metodologia, didatica, corpo docente e reputacao técnica.

Na Decisao n® 439/1998 - Plenario, o TCU assentou que as contratagdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores em cursos abertos a terceiros, enquadram-se, em tese, na hipotese de inexigibilidade de
licitagdo.

A Sumula n° 252 do TCU, embora editada sob a égide da Lei n® 8.666/1993, permanece relevante
como parametro interpretativo ao indicar que a inviabilidade de competicdo decorre da presenga simultanea
de servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado. A sua
aplicagdo deve ser compreendida a luz da nova legislagdo, na qual a singularidade ndo aparece como
requisito literal, mas se projeta na propria verificagdo da inviabilidade de competigao.

Stmula TCU n°® 252: A inviabilidade de competi¢do
para a contratacdo de servigos técnicos decorre da
presenga simultanea de servigo técnico especializado,
natureza singular do servi¢o e notéria especializagdo
do contratado.

No caso concreto, o objeto consiste na inscrigdo em curso presencial especifico sobre sangdes
administrativas, com enfoque na analise da situacao fatica, instrucao processual e aplicacdo de penalidades
em contratagdes publicas. Trata-se de matéria sensivel e de elevada repercussdo institucional, especialmente
porque envolve a aplicagdo do regime sancionatorio da Lei n® 14.133/2021, a observancia do contraditorio e
da ampla defesa, a dosimetria das sangdes, a instrugdo processual, a publicagdo de penalidades, a
comunicag¢ao a cadastros publicos e a mitigacdo de riscos administrativos e juridicos.

O conteudo programatico acostado aos autos indica abordagem pratica e aplicada, abrangendo, entre
outros temas: visdo sistémica do processo de responsabilizacdo no Titulo IV da Lei n° 14.133/2021;
diferencas entre o regime da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n° 14.133/2021; atuacdo diante de clausulas
genéricas ou inexequiveis; distingdo entre PAAR e PAR; interfaces com a Lei Anticorrup¢ao; competéncia
para instauracdo; comissao de apuragdo; segregacdo de fungdes; tipos de sancdes; multas moratérias e
compensatdrias; instrucdo processual; andlise de defesa e recursos; motivacdo e dosimetria; publicacao,
registros obrigatorios, CEIS, CNEP, desconsideracao da personalidade juridica, reabilitacao e prescrigao.

A aderéncia entre o contetido do curso e as necessidades da Advocacia-Geral da ALE/RO mostra-se
evidente. A unidade juridica atua no controle de legalidade de processos administrativos de contratacao, na
analise de aditivos, rescisdes, penalidades, conformidade procedimental, orientagdes consultivas e
manifestagdes juridicas em processos que exigem dominio seguro do regime de licitagdes e contratos. A
capacitacdo pretendida, portanto, apresenta relagdo direta com as atribuigdes institucionais do setor.

Quanto a notoria especializacdo, o Termo de Referéncia registra que a professora Luana Carvalho
possui experiéncia vinculada as contratagcdes publicas e a governanca, incluindo atuagdo como servidora
publica do Judiciario Federal, participagdo em comités de governanga e controle interno do Judiciario,
mestrado em Planejamento Publico e Governanga, atuagdo em compras, licitagdes, contratos e patrimonio,
além de docéncia em cursos de pos-graduagao e MBA nas areas de licitagdes e contratos.

Além disso, os autos retinem documentos de comprovacao de capacidade técnica da empresa Instituto
Brasil Planeja LTDA, incluindo atestados e documentos de contratacdo anterior por 6rgaos e entidades
publicas, reforcando a aptiddo da futura contratada para a prestacdo de servigos de capacitacdo e



aperfeicoamento de agentes publicos.

Dessa forma, os elementos constantes dos autos permitem concluir, em tese, pelo enquadramento
juridico do objeto na hipotese do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, consistente em treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, prestado por empresa e profissional detentores de qualificacdo compativel com
a finalidade pretendida.

I11.2 - Da formaliza¢ido por Nota de Empenho

O Termo de Referéncia consignou a possibilidade de substituicao do instrumento contratual por Nota
de Empenho, em razao do baixo valor da contratacdao, da natureza ndo continuada do servigo e da execugao
concentrada em periodo determinado.

A Lei n° 14.133/2021 admite, no art. 95, a substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico, nas hipoteses legalmente previstas. No caso, o valor da contratagdo, de R$ 3.597,00, é
inferior ao limite atualizado que autorizaria a dispensa de licitacdo para servicos em geral, o que torna
juridicamente possivel a utilizagdo da Nota de Empenho como instrumento simplificado, desde que
preservada a forma escrita e que as condigdes essenciais da contratacdo estejam suficientemente previstas no
Termo de Referéncia, na proposta e nos documentos correlatos.

A Orientacdo Normativa AGU n°® 84/2024, embora ndo vinculante a ALE/RO, constitui importante
parametro interpretativo e esclarece que nao importa, para a aplicagao do art. 95, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, se a contratagdo resultou de licitacao, dispensa ou inexigibilidade. O elemento determinante é o
enquadramento do valor da contratagao nos limites correspondentes.

Assim, a formalizagdo por Nota de Empenho mostra-se compativel com o caso concreto,
especialmente por se tratar de inscricdo em curso presencial, de execu¢do imediata e integral, sem obrigacoes
continuadas ou complexidade contratual que imponha a lavratura de instrumento contratual autonomo.

II1.3 - Da instrucio do processo de contratacio direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir o processo de
contratacdo direta, seja por dispensa, seja por inexigibilidade de licitacdo. A analise dos autos deve, portanto,
verificar a presenca dos elementos essenciais exigidos pela legislacao.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com: documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia; estimativa de despesa; parecer juridico;
demonstragdo da compatibilidade or¢amentaria; comprovagdo de habilitagdo; razdo da escolha;
justificativa de prego; e autorizagao da autoridade competente.

(i) Documento de Formalizacio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e analise de riscos

O Documento de Oficializagdo de Demanda n°® 0802064/2026 (0802064) encontra-se acostado aos
autos e apresenta os elementos centrais da necessidade administrativa: area requisitante, descri¢gao do objeto,
justificativa da necessidade, quantidade a ser contratada, indica¢do do servidor participante, risco da nao
contratagao, rubrica/programagao or¢amentaria e alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, a Resolugdo n°® 593/2024/ALERO admite a dispensa de sua
elaboracao nas contratagdes diretas com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021. Ainda
assim, foi elaborado o ETP n°® 0803778/2026 (0803778), como refor¢o de planejamento.



Nesse ponto, convém registrar que, embora o ETP contenha trechos de redacdo genérica e algumas
referéncias que nao sdo centrais ao objeto final, a contratagdo esta suficientemente delimitada no Documento
de Oficializacao de Demanda e, sobretudo, no Termo de Referéncia final n® 0815360/2026. Considerando
que a propria regulamentacdo interna permite a dispensa do ETP para essa hipotese, tais impropriedades
formais ndo impedem, por si sdés, o prosseguimento, desde que se considere como documento técnico
prevalente o Termo de Referéncia corrigido e aprovado, sem prejuizo de eventual saneamento complementar
se a autoridade instrutora entender pertinente.

Quanto a analise de riscos, diante do baixo valor da despesa, da natureza pontual da inscri¢do e da
execucdo concentrada em dois dias, mostra-se suficiente a matriz preliminar constante da fase inicial, sem
necessidade de estudo aprofundado de riscos, em homenagem aos principios da eficiéncia, proporcionalidade
e razoabilidade.

(ii) Termo de Referéncia

Para a contratagdo de servicos, inclusive cursos e capacitacdes, a Lei n° 14.133/2021 exige a
elaboragdo de Termo de Referéncia com os parametros do art. 6°, inciso XXIII, contendo, entre outros
elementos, a definicdo do objeto, a fundamentagdo da contratacdo, a descricdo da solugdo, os requisitos, o
modelo de execugdo, o modelo de gestdo, os critérios de medi¢do e pagamento, a forma de selegao do
fornecedor, a estimativa do valor e a adequagdo or¢amentaria.

O Termo de Referéncia final n® 0815360/2026 (0815360) contém a descri¢ao do objeto, identificacao
do curso, indicagdo da empresa promotora, carga horaria, periodo, local de realizagdo, justificativa da
necessidade, descricdo da solucdo, requisitos de contratagcdo, forma e critérios de selecdo do fornecedor,
valor da contratagdo, condi¢cdes de pagamento, obrigacdes das partes, sangdes administrativas e adequacao
orcamentaria.

A divergéncia de valor anteriormente apontada pela Secretaria Administrativa foi saneada no Termo
de Referéncia final, que passou a indicar o valor correto de R$ 3.597,00. Recomenda-se apenas que a
unidade instrutora, antes da formalizag¢do definitiva, faca constar expressamente a vinculacdo da despesa ao
pré-empenho n® 2026PE000131 ¢ a Fonte de Recurso 1.500.0.00001, uma vez que o proprio Termo de
Referéncia ainda registra, no item or¢camentdrio, a expressio “Fonte de Recurso: a ser obtido”,
posteriormente suprida pela reserva or¢gamentaria juntada aos autos.

(iii) Justificativa de preco

A justificativa de prego constitui exigéncia expressa do art. 72, inciso VII, e do art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021. Nas contratagdes por inexigibilidade, a afericdo de razoabilidade ndo se d4, necessariamente,
pela comparacdo entre fornecedores diversos, pois a inviabilidade de competi¢ao decorre justamente das
caracteristicas do objeto e da notoria especializagcdo do executor.

Nesses casos, a orientacao predominante ¢ no sentido de que o preco pode ser justificado por meio da
comparagdo com valores praticados pela propria futura contratada em contratagdes anteriores, publicas ou
privadas, envolvendo objetos idénticos ou semelhantes, ou por outro meio idoneo apto a demonstrar a
compatibilidade do valor proposto.

No presente caso, a empresa informou tratar-se da primeira turma do curso “Sangdes Administrativas
- Da anélise da situagdo, da instrucdo processual e aplicagdo das san¢des”, razdo pela qual ndo haveria notas
fiscais de cursos idénticos. Em substitui¢ao, foram acostadas notas fiscais de cursos similares promovidos
pela propria empresa, envolvendo capacitacdes na area de gestdo publica e contratagdes, com valores
unitarios superiores ou proéximos ao valor ora proposto.

A tabela constante dos autos indica, por exemplo, cursos anteriores no valor de R$ 3.977,00 por
participante e de R$ 4.100,00 por participante, enquanto a proposta destinada a ALE/RO ¢é de R$ 3.597,00
(0804533), em cargas horaria similares. Embora os objetos comparados ndo sejam rigorosamente idénticos, a
solucao adotada mostra-se, em tese, compativel com o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
objeto de mesma natureza e diante da justificativa especifica de inexisténcia de contratagdes anteriores do



mesmo Curso.

(iv) Demonstracao da compatibilidade orcamentaria

Nos termos do art. 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, deve haver demonstracdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

No caso concreto, consta dos autos o pré-empenho n° 2026PE000131, documento SEI n® 0816846, no
valor de R$ 3.597,00, referente a reserva or¢amentaria para inscri¢do no curso presencial em analise. O
despacho da Secretaria de Planejamento e Orgamento n° 0816852/2026 informa expressamente que a
despesa estd vinculada ao Programa de Trabalho 01.001.01.128.1006.2253 - Promover a Capacitacao
Institucional, Natureza da Despesa 33.90.39.26 - Cursos, Treinamentos e Aperfeicoamento, Fonte de
Recurso 1.500.0.00001.

Desse modo, encontra-se atendida, em tese, a exigéncia de compatibilidade or¢camentaria, sem
prejuizo da emissdo da Nota de Empenho definitiva e da observancia das rotinas financeiras proprias no
momento da formalizacao e liquidac¢ao da despesa.

(v) Comprovacao dos requisitos de habilitacio e qualificacio minima

Nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021, a habilitagdo visa demonstrar a aptidao do particular
para executar o objeto e subdivide-se em habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e economico-
financeira, conforme o caso.

A Secretaria de Compras e Licitagdes, no Despacho n® 0816297/2026 (0802064), relacionou os
documentos apresentados pela futura contratada, incluindo proposta comercial, identificagdo do responsavel
legal, ato constitutivo, CNPJ, certidoes fiscais, regularidade do FGTS, certiddo trabalhista, certiddo de
faléncia, justificativa de pregco e comprovagao de capacidade técnica.

A mesma unidade informou ter realizado consulta a Certiddo Negativa Correcional da Controladoria-
Geral da Unido, a Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido, a Certidao
Negativa CAGEFIMP da Controladoria-Geral do Estado de Rondonia e a Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica, ndo tendo identificado impedimento da
empresa Instituto Brasil Planeja LTDA para contratar com a Administragdo Publica.

Dessa forma, a instrugdo apresenta elementos suficientes, em tese, para comprovar a habilitacdo e a
qualificagdo minima da futura contratada, recomendando-se, por cautela, a conferéncia atual da validade das
certidoes e demais documentos no momento da formalizacdo da contratacdo, bem como a juntada ou
confirmagdo da regularidade fiscal municipal, caso exigivel e ainda ndo comprovada de forma suficiente nos
autos.

(vi) Razdo da escolha do contratado

A razdo da escolha do contratado deve ser expressamente motivada no processo de contratagdo direta,
especialmente em hipdteses de inexigibilidade, nas quais a sele¢ao ndo decorre de competigdo objetiva entre
fornecedores.

No caso em analise, a escolha do Instituto Brasil Planeja LTDA encontra fundamento na proposta do
curso, no conteudo programatico apresentado, na especializagdo da empresa no desenvolvimento de
capacitagdes para agentes publicos e na qualificagdo da ministrante Luana Carvalho, cuja experiéncia foi
destacada no Termo de Referéncia.

O curso possui abordagem direcionada ao regime sancionatorio das contratagdes publicas, tema
diretamente relacionado a atua¢do da Advocacia-Geral da ALE/RO, que precisa analisar a regularidade de



procedimentos administrativos, orientar setores internos, examinar processos de penalidade e conferir
seguranga juridica aos atos praticados no ambito da Administragao.

Tais elementos evidenciam a aderéncia entre o objeto pretendido, a necessidade administrativa, a
qualificacdo do executor e a finalidade publica da contratacao, satisfazendo, em tese, a exigéncia do art. 72,
inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

(vii) Autorizaciio da autoridade competente e publicidade

O processo registra autorizacao inicial da Presidéncia quanto a participagao do servidor no curso,
conforme Despacho n® 0813959/2026 (0813959). Também consta autorizagdo da Secretaria-Geral para
emissao de pré-empenho e remessa dos autos a Advocacia-Geral para analise juridica, conforme Despacho n°
0816801/2026 (0816801).

ApOs a presente manifestacao, contudo, devera haver autorizagado final da autoridade competente para
a contratacdo direta, com a formalizacdo do ato autorizativo correspondente, observadas as condicionantes e
eventuais saneamentos que a Administragdo reputar necessarios.

Nos termos do art. 72, paradgrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021, o ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial. Além disso, recomenda-se a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, observadas as regras de publicidade e eficacia previstas na Lei n® 14.133/2021 e na regulamentagao
aplicavel a ALE/RO.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, em virtude da fundamentagdo delineada acima, esta Advocacia-Geral, pelo que
consta dos autos, OPINA pela possibilidade juridica da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo,
da empresa Instituto Brasil Planeja LTDA, inscrita no CNPJ n°® 56.122.580/0001-44, para aquisi¢ao de 01
(uma) inscricdo no curso presencial “San¢des Administrativas - Da andlise da situacdo, da instrugao
processual e aplicacdo das sang¢des”, a ser realizado nos dias 22 e 23 de junho de 2026, em Brasilia/DF, no
valor de R$ 3.597,00 (trés mil quinhentos e noventa e sete reais), com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, consistente em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, prestado por
empresa e profissional de notdria especializagao.

A manifestagdo favoravel fica condicionada a observancia das seguintes providéncias:
a) autorizac¢do final da autoridade competente;
b) divulgacdo do ato autorizativo da contratacdo direta e do instrumento correspondente no sitio
eletronico oficial ¢ no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, na forma da Lei n® 14.133/2021 ¢ da

regulamentacdo interna aplicavel.

Ressalta-se que ndo héd determinacdo legal a impor fiscalizagdo posterior por esta Advocacia-Geral
quanto ao cumprimento das recomendacdes feitas, nos termos do art. 67 da Lei Complementar Estadual n°
785/2014, competindo a unidade instrutora e a autoridade competente a verificacdo do atendimento das
condicionantes indicadas.

Eis o parecer.

Ao Advogado-Geral Adjunto, para ratificagao.



Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR NOBRE BORGES

Advogado - ALE/RO

Visto e Ratificado:
(assinado eletronicamente)
MIQUEIAS JOSE TELES FIGUEIREDO

Advogado Adjunto - ALE/RO
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Documento assinado eletronicamente por Arthur Nobre Borges, Advogado(a), em 19/06/2026, as 13:14, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Miqueias José Teles Figueiredo, Advogado(a), em 19/06/2026, as 13:50,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0817058 ¢ o codigo CRC 282D0OBYA.
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