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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0762853/2026/ADV-GERAL/ADV-GERAL-ADJUNTA II/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADV-GERAL-ADJUNTA 1T
Processo n’ 100.017.000055/2026-22
Assunto: Contratagéio do palestrante Pablo Spyer. Art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

EMENTA:

Direito
administrativo.
Contratacao
direta.
Inexigibilidade de
licitagdo. Palestra
magna em evento
institucional.  1*
Edicdo do Forum
Permanente de

Desenvolvimento
Econémico e
Tributario do
Estado de
Rondoénia -
FORDETRO
2026. Contratagio
do palestrante

Pablo Spyer. Art.
74, inciso III, da
Lei n°
14.133/2021.
Servico  técnico
especializado de
natureza
predominantemente
intelectual.
Atividade
personalissima.
Notoria
especializago
evidenciada  por
experiéncia
profissional,
atuagdo no
mercado
financeiro,
produgio de
conteudo
econémico e
reconhecimento
publico.
Inviabilidade de
competigdo.
Justificativa ~ de
pregos
fundamentada no
art. 23, § 4°, da
Lei n°
14.133/2021.
Regularidade da
instrugdo
processual a luz
do art. 72 da Lei
n®  14.133/2021.
Possibilidade de
formalizacdo por
meio de Nota de



Empenho, nos
termos do art. 95
da Lei n°
14.133/2021.

Necessidade  de

verifica¢ao da
regularidade
habilitatoria,
autorizagao da
autoridade
competente e
divulgacdo no
Portal Nacional de
Contratacdes

Publicas (PNCP).
Parecer favoravel,
com
condicionantes.

I- RELATORIO

Trata-se de analise e emissdo de parecer juridico acerca da legalidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do palestrante Pablo
Spyer para realizagdo de palestra magna intitulada “Cenario Econémico do Brasil e os Desafios da Competitividade Regional”, no ambito da 1*
Edigdo do Férum Permanente de Desenvolvimento Econdémico e Tributario do Estado de Rondénia — FORDETRO 2026, a ser realizada no dia 14 de
maio de 2026, as 20h30, no municipio de Ji-Parana/RO.

A demanda foi formalizada por meio do Documento de Oficializagdo da Demanda (id. 0750467), no qual se evidencia a necessidade institucional de
realizacdo de palestra de elevado nivel técnico, voltada a analise do cenario econdmico nacional e seus reflexos no desenvolvimento regional.

Constam dos autos proposta comercial (id. 0758430), justificativa de precos e nota fiscal (id. 0758432), documentos de habilitagdo (id. 0758474),
atestado de capacidade técnica (id. 0759019), termo de referéncia (id. 0759023), certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (ids. 0760537 e
0760540), certiddes complementares (id. 0760716), despacho da Secretaria-Geral (id. 0760725), autorizagdo da autoridade competente (id. 0761133)
e nota de pré-empenho (id. 0761253).

O valor total da contratagdo perfaz o montante de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais), sendo R$ 80.000,00 referentes a palestra e R$ 22.000,00
relativos a logistica.

E o necessario a relatar.

I1 - DOS LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

Preliminarmente, registra-se que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos constantes dos autos, competindo a esta
unidade juridica a analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Assim, a analise restringe-se a verificagdo da conformidade juridico-formal do procedimento de contratagdo direta, ndo abrangendo juizos de
natureza técnica, econdmica ou discricionaria, os quais sao de responsabilidade dos setores competentes.

Outrossim, o presente parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo, cabendo a autoridade competente a decisdo final
quanto a contratagdo.

III - DA ANALISE JURIDICA

II1.1 — Da inexigibilidade de licitacdo para contratacao de palestrante

A Constitui¢ao Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitagdo para as contratagdes publicas, ressalvados os casos previstos em lei.



Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 dispde, em seu art. 74, que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, especialmente
nos casos de contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializacdo. Veja:

Art. 74. E

inexigivel a
licitagdo  quando
inviavel a

competi¢do, em
especial nos casos
de: § 3° Para fins
do disposto no
inciso III do caput

deste artigo,
considera-se  de
notoria

especializagdo o
profissional ou a

empresa cujo
conceito no
campo de sua
especialidade,
decorrente de
desempenho
anterior, estudos,
experiéncia,
publicagdes,
organizagao,
aparelhamento,

equipe técnica ou
outros requisitos
relacionados com
suas  atividades,
permita inferir
que o seu trabalho
¢ essencial e
reconhecidamente
adequado a plena
satisfagdo do
objeto do
contrato.

No caso em analise, verifica-se que o objeto da contratagdo consiste na realizagdo de palestra magna em evento institucional, atividade de natureza
eminentemente intelectual, cujo conteudo depende diretamente do conhecimento, da experiéncia ¢ da capacidade de comunicagdo do profissional
contratado.

Trata-se, portanto, de servico cuja execugdo possui carater personalissimo, na medida em que esta intrinsecamente vinculada as caracteristicas
individuais do palestrante, tais como sua trajetoria profissional, reputacdo no mercado, dominio do tema e estilo de exposigao.

Destarte, a inviabilidade de competigdo decorre da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de comparagdo entre diferentes profissionais,
haja vista que cada palestrante apresenta atributos proprios e incomparaveis, o que inviabiliza a selegdo por meio de procedimento licitatorio
tradicional.

No que concerne a notéria especializagdo, verifica-se que o profissional indicado possui formagdo académica na area econdmica, atuagdo consolidada
no mercado financeiro, participagdo em meios de comunica¢do de alcance nacional, producdo de conteudo especializado e reconhecimento publico
na tematica economica e de investimentos.

Ademais, sua trajetoria profissional ¢ marcada pela participacdo em programas de grande audiéncia, premiag¢des relevantes no setor e atuagdo como
referéncia na divulgacdo de contetido econémico, circunstincias que evidenciam o seu conceito no campo de sua especialidade.

Tais elementos permitem inferir, de forma suficiente, que o profissional detém notodria especializagdo, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sendo seu trabalho essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto contratual.

Outrossim, a escolha do palestrante mostra-se compativel com o objeto do evento, que visa debater o cendrio econdmico nacional e seus impactos no
desenvolvimento regional, tematica diretamente relacionada a area de atuac@o do profissional.



Por conseguinte, restam presentes os pressupostos legais para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, notéria especializagdo do contratado e inviabilidade de competigdo.

II1.2 — Da justificativa de pregos

Nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo direta deve ser instruida com justificativa de pregos.

No caso em analise, verifica-se que foram apresentados documentos aptos a demonstrar que o valor proposto encontra-se em conformidade com os

pregos praticados pelo profissional em contratagdes semelhantes, conforme notas fiscais acostadas aos autos.

Ressalte-se que, em contratagdes dessa natureza, ndo se exige a realizagdo de pesquisa de pregos com multiplos fornecedores, uma vez que a

inviabilidade de competi¢do impede a adocao de critérios comparativos tipicos do procedimento licitatorio.

Assim, a analise da justificativa de pregos deve se pautar na verificagdo da razoabilidade do valor proposto em relagdo ao historico de contratagdes

do proprio profissional, o que, em tese, foi atendido no presente caso.

I11.3 — Da instrucio do processo de contratagio direta

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece os documentos necessarios a instrugdo do processo de contratagdo direta.

Art. 72. O processo de
contratagdo direta, que
compreende os casos de
inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com

0s seguintes
documentos: 1 -
documento de
formalizagao de

demanda e, se for o
caso, estudo técnico
preliminar, analise de
riscos, termo de
referéncia, projeto
basico  ou  projeto
executivo;

II - estimativa de
despesa, que devera ser
calculada na forma
estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e
pareceres técnicos, se
for o caso, que
demonstrem 0
atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracido da
compatibilidade da
previsio de recursos
or¢amentarios com o0
compromisso a  ser
assumido;

V - comprovagao de que
o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do
contratado;



VII - justificativa de
preco;

VIII - autorizagdo da
autoridade competente

Da analise dos autos, verifica-se a presenca do Documento de Oficializagdo da Demanda, Termo de Referéncia, proposta comercial, justificativa de
precos, documentagdo de habilitagdo, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, atestado de capacidade técnica, indicagdo de dotacdo
orcamentaria, nota de pré-empenho e autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, constata-se que o processo se encontra devidamente instruido, atendendo, em tese, as exigéncias legais.

II1.4 — Da formaliza¢ido da contratacio

Nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021, admite-se a substituicdo do termo de contrato por Nota de Empenho nos casos de contratagdes com
execugdo imediata e sem obrigagdes futuras. Vejamos:

Art. 95. O instrumento
de contrato é
obrigatorio, salvo nas
seguintes hipodteses, em
que a Administragdo
podera substitui-lo por
outro instrumento habil,
como carta-contrato,
nota de empenho de
despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo
em razao de valor;

I - compras com
entrega  imediata e
integral dos bens
adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto
a assisténcia técnica,
independentemente  de
seu valor.

Considerando que a prestagdo consiste na realizagdo de palestra em data previamente definida, sem continuidade ou obriga¢des posteriores, mostra-se
juridicamente possivel a formalizagao por meio de Nota de Empenho.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advocacia-Geral, com fundamento nos elementos constantes dos autos, opina pela viabilidade juridica da contratagéo direta por
inexigibilidade de licitacdo do palestrante Pablo Spyer para realizacdo de palestra no ambito do FORDETRO 2026, com fundamento no art. 74,
inciso III, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, prestado por profissional
de notéria especializagdo, cuja contratagio revela inviabilidade de competicao.

Todavia, recomenda-se a verificagdo atualizada da regularidade fiscal, trabalhista e demais documentos de habilitagdo no momento da formalizagdo
da contratacdo e da liquidag@o da despesa bem como a divulgagao da contratagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos da
legislagdo vigente.

E o parecer.

A autoridade competente para deliberagdo.



Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

Sthefany S. da F. Salomao

Consultora Juridica — ALE/RO

Técio Augusto Moreno de Farias

Advogado-Geral Adjunto — ALE/RO
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