i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

N ﬁ % DO ESTADO DE RONDONIA
( A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia - ALE/RO

PARECER JURIDICO N° 0870618/2026/ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL/ALERO

Da: ADV-GERAL/ADVOGADO-GERAL
Para: Secretaria Geral
Processo n°: 100.1723.000110/2026-61

Assunto: Contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, I11, "f", da Lei n® 14.133/2021). Inscri¢do de
servidora em curso de aperfeicoamento. Andlise juridica provocada apds o inicio da execugdo do objeto.

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
(ART. 74, III, "f", DA LEI N° 14.133/2021). TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. INSCRICAO DE SERVIDORA
EM CURSO ABERTO PROMOVIDO POR ENTIDADE
ESPECIALIZADA. PRESSUPOSTOS MATERIAIS DA
INEXIGIBILIDADE PRESENTES. INTERCORRENCIA
PROCESSUAL: AUTOS REMETIDOS A ANALISE JURIDICA
QUANDO O CURSO JA HAVIA SIDO INICIADO E EXECUTADO.
FUNCAO PREVENTIVA DO CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM CARATER MERAMENTE
CONVALIDATORIO. SERVICO EFETIVAMENTE PRESTADO E
USUFRUIDO PELA ADMINISTRACAO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. DEVER DE INDENIZAR (ART.
149 DA LEI N° 14.133/2021). PAGAMENTO POR
RECONHECIMENTO DE DIVIDA  / INDENIZACAO
ADMINISTRATIVA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia-Geral, por for¢a do
Despacho de ID. 0858895, da Secretaria Geral, para analise da regularidade juridica de contratagdo direta, na
modalidade inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f"', da Lei n°

14.133/2021, tendo por objeto a inscrigdo de 01 (uma) servidora na "4* Semana de Administracao



Orcamentaria, Financeira e de Contratacoes Publicas da ABOP", promovida pela Associacdo Brasileira
de Orgamento Publico — ABOP (CNPJ 00.398.099/0001-21), realizada na modalidade presencial, no
periodo de 10 a 14 de agosto de 2026, em Brasilia/DF, com carga horéria de 40 (quarenta) horas, ao valor de
R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Os autos vieram instruidos, no que ora releva, com os seguintes documentos que valem

destacar:

a) Edital do evento (ID. 0855913) e programagao oficial/ementas das oficinas (ID. 0855931);

b) Comprovantes de habilitacdo juridica e fiscal da entidade: inscricdo no CNPJ (ID. 0855916),
estatuto social (ID. 0855921), ata de elei¢@o da diretoria (ID. 0855922), documento de identificagdo do
dirigente (ID. 0855923), certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS (IDs. 0855915 e
0855929), Relatorio SICAF (IDs. 0855920 e 0858335) e certidao negativa de faléncia (ID. 0858364);

¢) Declaragdo de notoria especializagdo (ID. 0855917), atestados de capacidade técnica (IDs. 0855924
e 0855925) e curriculos dos palestrantes (ID. 0855930);

d) Consultas de impedimento e idoneidade — CEIS, CNEP, CGU, TCU e CNJ (ID. 0858393);

e) justificativas de prego (IDs. 0855926, 0855927 ¢ 0855928) e proposta da entidade (ID. 0858589);

f) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (ID. 0855932) e Termo de Referéncia — TR (ID.
0855934);

g) Memorando n° 0855936, de solicitacdo e autorizagdo da participagdo, € comprovante de inscri¢ao
(ID. 0856919);

h) Nota de Pré-Empenho n® 2026PE000167 (ID. 0859124) e respectiva certiddo de assinatura (ID.
0859044), no valor de R$ 2.500,00;

1) Autorizagao da Autoridade Competente — Secretario Geral (ID. 0858895);

A Secretaria de Contratagdes e Licitagdes — SCL, por meio do Despacho de ID. 0830341,
atestou o cumprimento dos requisitos minimos de habilitagio pela empresa a ser contratada, em

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, através do seguinte checklist:



1 Proposta Comercial 0858589
2 Documento de Identificagdo Responsavel Legal 0855923
3 Ato Constitutive 0855921
4 Ata Eleigiio 0855922
5 Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ 0855916
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo, inclusive ccar e
6 - 0855915 1
do INSS
7 Certidio Negativa de Tributos Estaduais 0858335
8 Certiddo Negativa de Trbutos Municipais N/A
9 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF 0858335
10 Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT 0855915 6
11 Certiddo Negativa de Faléncia 0858364
0855926
12 Tustificativa de Prego 0855927
0853928
0855924
13 Comprovagio de Capacidade Técnica 0855925
0855930

Figura 1: Trecho do Despacho de ID. 0858604

Extrai-se dos autos que a demanda foi formalizada em 05 de agosto de 2026 (DOD, TR e
Memorando), que o Despacho n° 0858604/CPL foi exarado em 06 de agosto de 2026 e que a reserva
or¢amentaria (pré-empenho) foi assinada em 07 de agosto de 2026, tendo os autos aportado a esta

Advocacia-Geral para emissao de parecer juridico ja as vésperas do evento, dia 06 de agosto.

Registra-se, ademais, circunstancia de relevo. O proprio Documento de Oficializacdo da
Demanda e o Termo de Referéncia (item 1.5) consignam que "as inscricdes dos participantes ja foram
realizadas", cabendo a Administragdo tdo somente adotar as providéncias de formalizagdao. Some-se a isso
que o curso se realizou entre 10 e 14 de agosto de 2026, de modo que, no momento em que os autos foram
efetivamente submetidos a andlise juridica desde parecerista, a execugdo do objeto ja havia se iniciado — e,

nesta data, encontra-se integralmente concluida.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1. Preambularmente:

Preliminarmente, registre-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos, cabendo a este 6érgdo consultivo o exame sob o estrito prisma juridico-
formal, sem adentrar no mérito administrativo — juizo de conveniéncia e oportunidade — nem na avaliagdo

técnica quanto a necessidade da capacitacdo, matérias afetas a autoridade competente. Consigna-se, ainda,



que o opinativo juridico ndo vincula o administrador, que dele podera divergir de forma fundamentada.

Diante do exposto nas consideragcdes preliminares, passa-se, a seguir, a aprecia¢ao

estritamente juridica da matéria.

IL.IL. Da contratacao direta por inexigibilidade e de seus pressupostos:

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a regra da licitacao
prévia, ressalvados os casos especificados em lei. A Lei n° 14.133/2021 disciplina as hipdteses de

contratacdo direta, entre elas a inexigibilidade de licitagdo, cabivel quando invidvel a competicao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial

nos casos de: (...)

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A configuragdo da inexigibilidade fundada no art. 74, III, "f", pressupde a presenca
simultdnea dos seguintes requisitos: (i) que o objeto consista em servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual voltado a treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (ii) a notdria
especializa¢do do contratado, assim entendido, nos termos do § 3° do art. 74, aquele cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato; e (iii) a inviabilidade de
competicao, que, na hipdtese de inscrigdo de servidores em cursos abertos ministrados por entidade

especializada, decorre da singularidade da programacao, da metodologia e do contetido do evento eleito.

No caso dos autos, ndao restam duvidas acerca da configuragdo da hipdtese descrita em
paragrafo anterior, qual seja, a licitacdo inexigivel (art. 74, III, “f” da Lei 14.133/21), haja vista a
impossibilidade de competi¢dao, nos termos da declaragdo prestada pela area demandante. (ID. 0855934 —
Item 6).



Outrossim, ressalta que, conforme o §3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, considera-se
detentor de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto ao conceito de "notoria especializagao", hd uma parcela que demanda comprovacao
e uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, ¢ necessario, que se
comprove nos autos a especializagdo da empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagao
dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem
para que se demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada". O conceito langcado no § 3° do
art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o

trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Assim, no contexto da Lei n® 14.133/2021, a anélise deve abranger:

1. Verificagdo da adequagdo técnica — avaliar se a pessoa fisica ou juridica, com base em seu
historico, desempenho anterior, publicagdes, estrutura organizacional, equipe técnica e outros fatores
pertinentes, apresenta as melhores condi¢cdes para atender ao interesse publico. Esse exame
normalmente se faz mediante a apresentacdo de curriculos, diplomas, publicagdes especializadas e

atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outros meios idoneos;

2. Relagao entre a especializagdo e o objeto contratual — confirmar se a notoria especializagdo esta

diretamente vinculada ao servigo técnico singular que se pretende contratar.

Logo, o executor a ser escolhido, seja ele profissional ou empresa, deverd ser um notdrio
especialista, ndo sendo suficiente que apenas possua qualificacdes formais ou habilitagdo técnica. E
necessario que seus atributos evidenciem que a sua escolha representa a solu¢do mais adequada para alcancar

a plena satisfacdo dos interesses da Administracdo Publica.

E a escolha se dar4 por meio de uma avaliag@o subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de
quem detém a competéncia para tanto, partir da soma de informagdes sobre a pessoa do executor, em
comparagdo com esses dados dos demais possiveis executores, nitido estd que a escolha ¢ essencialmente

discricionaria.



Verifica-se, no presente caso, que a empresa contratada possui expertise no oferecimento
de cursos para a administragao publica, o que pode ser verificado nos Atestados de Capacidade Técnica (IDs.
0855924 e 0855925) e nos documentos que compdem a Justificativa de Preco, os quais demonstram a
experiéncia da empresa na realizacdo de eventos da magnitude de um congresso nacional sobre matéria

especifica, reforcando a adequacao de sua escolha para a plena satisfacao do interesse da Administragao.

No que se refere a qualificacdo técnica do corpo docente, os documentos acostados aos
autos evidenciam que a ABOP dispde de profissionais com sélida formagdo académica e larga experiéncia
pratica nas areas de orcamento publico, administracdo financeira, licitagdes, contratos administrativos,
contabilidade publica, governanga e sistemas governamentais, incluindo servidores e ex-servidores de 6rgaos
federais, professores de escolas de governo e especialistas com atuagdo reiterada em cursos de capacitagao
destinados a Administragdo Publica. Os curriculos (ID. 0855930) apresentados demonstram, assim, elevado
grau de especializacido e experiéncia profissional compativel com os contetidos a serem ministrados no

evento, refor¢ando a capacidade técnica da entidade para a execugdo da capacitagao pretendida.

Dessa forma, verifica-se a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a necessidade de
capacitagdo e aperfeicoamento dos servidores desta Casa Legislativa por meio de evento de notdria

especializagao.

IL.III — Dos Requisitos Especificos Previstos No Artigo 72 Da Lei 14.133/2021:
Eis a previsao contida no artigo 72 da Lei 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma, passar-se-a a verificar se estdo presentes todos os requisitos legais:

a) Documento de Formalizacio da Demanda e do Termo de Referéncia: Juntados,
respectivamente, sob os IDs. 0855932 e 0855934;

b) Parecer Juridico: Documento em elaboracdo por este parecerista;

¢) Previsao de Recursos Orcamentarios: Comprovado por meio do Pré-Empenho n. 2026PE000167,
juntado sob o ID. 0859124, no valor de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

d) Requisitos de Habilitacdo e Qualificacdo: No que se refere aos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo, destacam-se as disposi¢des legais previstas nos artigos 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. A
analise dos documentos juntados nos autos, bem como do Atestado de Capacidade Técnica ora
apresentado, demonstram que estdo atendidos os requisitos legais exigidos para a habilitacdo e

qualificacdo do pretenso contratado.

e) Raziao da Escolha: Devidamente justificado no Termo de Referéncia, sob o ID. 0855934 — Item 6,

apresentando os fatos que motivaram a escolha da pretensa contratada;

f) Estimativa de Despesas e a Justificativa de Precos: consubstanciada na juntada de Notas de
Empenho referentes a aquisi¢do de cursos com mesmo objeto por outros o6rgdos da Administracao
Publica e por esta Casa, os quais foram utilizados como pardmetro comparativo (ID. 0855926 e

seguintes).

g) Autorizacdo da Autoridade Competente: Expressamente autorizado por meio do Despacho de ID.
0858895.

Diante da analise realizada, verifica-se que os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 foram devidamente apresentados, atendendo aos requisitos legais para a contratagdo direta.
Assim, resta demonstrada a regularidade do processo, conferindo seguranca juridica e transparéncia ao

procedimento, viabilizando a formalizagdo da contratacao pretendida.



IL.IV — Da Divulgacio de Aviso em Sitio Eletrénico Oficial:

Por derradeiro, importa atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/21: “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e

mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial”.

III - DO PARECER JURIDICO.

IILI - Das circunstancias que inviabilizaram a emissao tempestiva do parecer juridico:

Antes de examinar as consequéncias juridicas decorrentes da auséncia de manifestacao

prévia, mostra-se necessario registrar as circunstancias que conduziram a presente intercorréncia processual.

Conforme se extrai dos autos, a instru¢do administrativa da contratacao ocorreu as vésperas
da realizacdo do evento. O Documento de Oficializagdo da Demanda, o Termo de Referéncia e o
Memorando de solicitagao foram formalizados somente em 05 de agosto de 2026, embora o curso estivesse
programado para iniciar em 10 de agosto de 2026. Na sequéncia, apOs a tramitacdo pelos setores
administrativos competentes, os autos foram encaminhados a Advocacia-Geral em 06 de agosto de 2026,

quando restavam poucos dias para o inicio da execugao do objeto.

A propria documentacao preparatdria evidencia que a instrugao ocorreu fora do momento
inicialmente previsto. O Documento de Oficializagdo da Demanda registrou expressamente que,
considerando a data do evento e o prazo fixado no edital para confirmacao das inscri¢des, a contratagao
deveria ter sido formalizada e o respectivo empenho emitido até 10 de julho de 2026. Nao obstante, 0 DOD
somente foi subscrito em 05 de agosto de 2026, quando aquele marco temporal j4 havia sido superado havia

quase um mes.

Somado a isso, embora o processo tenha aportado institucionalmente na Advocacia-Geral
em 06 de agosto, sua efetiva distribuicdo a este parecerista ocorreu apenas em 10 de agosto de 2026,
precisamente na data de inicio do evento. Assim, quando os autos ficaram concretamente disponiveis para

analise e elaboracdo da manifestagado juridica, a execucdo do objeto ja se encontrava em curso.

Desse modo, a auséncia de parecer juridico previamente ao inicio do evento ndo decorreu
de inércia ou atraso na atuacdo da advocacia, mas da tramitacdo extempordnea do procedimento
administrativo e do reduzidissimo intervalo existente entre o encaminhamento do processo ao 6rgao juridico,
sua efetiva distribuicdo e o inicio da execugdo. A sequéncia temporal dos atos tornou materialmente inviavel

a realizagdo de controle juridico preventivo util antes da prestagdo do servigo.

A intercorréncia, portanto, encontra sua origem na instru¢do tardia da contratagdo e no
encaminhamento dos autos a analise juridica quando ja iminente o inicio do objeto, circunstancia que deve
ser registrada ndo apenas para delimitacao das responsabilidades no caso concreto, mas também para orientar
os setores competentes quanto a necessidade de observancia, em futuras contratacdes, de antecedéncia

suficiente para a regular tramitacdo do procedimento e para o efetivo exercicio do controle prévio de



legalidade.

IILIIL. Da impossibilidade de emissao de parecer juridico prévio apos o inicio da execucao:

Uma vez esclarecidas, no item antecedente, as circunstancias que levaram ao
encaminhamento tardio dos autos, impde-se definir os efeitos juridicos dessa situagdo sobre a atuacao

consultiva.

A manifestacao juridica prevista no art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 insere-se na
logica do controle prévio de legalidade, devendo, por isso, anteceder a conclusdo da contratacdo e a
execu¢do do objeto. Trata-se de mecanismo destinado a permitir que o 0rgdo juridico examine a
conformidade do procedimento, aponte eventuais vicios, recomende correcdes € contribua para que a decisao

administrativa seja tomada em bases juridicamente seguras antes da assun¢ao da obrigagao.

No caso concreto, porém, essa finalidade ja ndo podia ser plenamente alcangada. Conforme
registrado, os autos somente foram efetivamente disponibilizados a este parecerista em 10 de agosto de
2026, data em que o evento ja havia se iniciado. A partir desse momento, ja ndo era possivel exercer, de

maneira auténtica, o controle preventivo concebido pelo art. 72, II1, da Lei n® 14.133/2021.

A emissao de parecer favoravel nessas condigdes, apresentado formalmente como
manifestagdo prévia, criaria uma situagdo artificial, pois faria parecer que a Advocacia-Geral examinou e
validou anteriormente uma contratagdo cuja execug¢do ja havia comegado. O parecer juridico ndo se presta a
reconstruir retroativamente uma etapa procedimental que deveria ter ocorrido antes da execugdo, nem a
atribuir aparéncia de regularidade prévia a atos que ndo foram submetidos ao controle juridico no momento

adequado.

Por essa razdo, apds o inicio do curso, ndo se mostrava juridicamente adequado emitir
parecer juridico prévio favoravel a contratagido, como se ainda fosse possivel interferir na formacgao da
decisdo administrativa que antecederia a prestacdo. Uma manifestacdo dessa natureza perderia sua finalidade
preventiva e poderia sugerir, de forma equivocada, que o procedimento teria sido previamente apreciado e

aprovado pelo 6rgao juridico.

Isso ndo significa, contudo, que a atuacdo da Advocacia-Geral tenha se tornado inutil. O
que se modificou foi a propria natureza da analise. Superado o momento adequado para o controle
preventivo, cabe ao 6rgdo juridico examinar a consisténcia material do enquadramento pretendido, avaliar os
efeitos produzidos pela execucdo ja iniciada e orientar a Administracdo quanto as providéncias necessarias

para tratar a situagcdo sem conferir carater convalidatorio ao parecer.

Nesse contexto, o presente opinativo deve ser compreendido nio como aprovacgao prévia
de uma contratacdo ja executada, mas como manifestacio a posteriori destinada a examinar as

consequéncias juridicas do fato consumado e a indicar as medidas cabiveis, especialmente quanto ao



reconhecimento da obrigagdo decorrente do servigo prestado, a regularizagdo financeira da despesa e a

apuragao das circunstancias que ocasionaram a inversao do fluxo procedimental.

HLIIIL. Do servico efetivamente prestado, da vedacio ao enriquecimento sem causa e da possibilidade
de pagamento:

Ainda que se reconheca a impropriedade quanto ao momento e a forma de instru¢do da
contratacdo, a auséncia de formaliza¢do prévia ndo afasta, por si s, os efeitos patrimoniais decorrentes da
prestagdo efetivamente realizada. Assim, comprovada a participacdo da servidora no evento, mediante
certificado ou documento equivalente e o correspondente ateste do servidor responsavel, estara demonstrada
a execucdo do objeto e o beneficio auferido pela Administracdo, conforme, inclusive, os requisitos de

recebimento e pagamento estabelecidos nos itens 10 e 11 do Termo de Referéncia.

Nessas circunstancias, a auséncia absoluta de contraprestacdo implicaria enriquecimento
sem causa da Administracdo a custa do particular que executou o servigo, resultado incompativel com os
principios que regem a atuacdo administrativa. A propria Lei n® 14.133/2021 disciplina expressamente as
consequéncias patrimoniais das contratagdes invalidas, estabelecendo, em seu art. 149, que a nulidade ndo
exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que houver executado, desde que a

irregularidade ndo lhe seja imputavel, sem prejuizo da responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa:

Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administragao do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que ndo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacao de

quem lhe tenha dado causa.

No caso concreto, nao se identifica nos autos, até 0 momento, elemento que permita
imputar a ABOP a irregularidade verificada na tramitacio interna do procedimento, cabendo a area

competente certificar a efetiva prestagao do servigo e o cumprimento das condi¢gdes pertinentes.

Demonstrados tais elementos, bem como a correspondéncia do valor cobrado com aquele
previamente fixado para o evento, mostra-se juridicamente devido o reconhecimento da obrigac¢ao
correspondente ao servico efetivamente prestado e o respectivo pagamento, mediante regular liquidagao
da despesa e observancia dos demais procedimentos or¢gamentarios, financeiros e contabeis aplicaveis, sem

que isso importe convalidacao retroativa da contratagao ou afaste a apuragao das causas da irregularidade.



II1. IV. Do instrumento adequado ao pagamento, da ndo convalida¢ido do vicio, do reconhecimento de

divida e da apuracio de responsabilidade:

Quanto ao instrumento, dada a inversdo da ordem natural do procedimento (execucdo
anterior & formaliza¢do e ao empenho regular da despesa), o pagamento ndo deve ser processado como
simples liquida¢do de contrato regularmente celebrado, mas como reconhecimento de divida, de natureza

indenizatdria, fundado na vedagdo ao enriquecimento sem causa e no art. 149 da Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, para tanto, que a autoridade competente: (a) determine a juntada da
documentacdo comprobatdria da efetiva prestagdo e do ateste do fiscal; (b) formalize o reconhecimento da
despesa mediante decisdo ou termo de reconhecimento de divida, com indicagdo do beneficiario, do valor
(R$ 2.500,00) e da dotagdo orgamentaria; (¢) proceda ao empenho por reconhecimento de divida e¢ a
subsequente liquidagdo e pagamento, observados os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; e (d) promova a
divulgagdo do ato no PNCP, na forma do art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre deixar assente que o pagamento pelo servigo efetivamente usufruido ndo convalida
eventual vicio no procedimento de contratacdo nem lhe confere, retroativamente, a regularidade formal que
niao observou. Trata-se de medida destinada exclusivamente a impedir o enriquecimento sem causa da
Administragdo, com fundamento proprio (indenizatorio), que ndo se confunde com a chancela de legalidade

do iter procedimental.

Por consequéncia, o reconhecimento do dever de pagar nao afasta — antes exige, na forma
da parte final do art. 149 da Lei n° 14.133/2021 — a apuragdo de responsabilidade dos agentes que deram
causa a contratagdo instruida e submetida a andlise juridica de forma extemporinea, com o objeto ja em

execucao.

Recomenda-se, pois, a instauracdo de procedimento proprio para apurar as causas da
inversao do fluxo processual e eventual responsabilidade, assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo do disposto no art. 73 da Lei n°® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO



Ante o exposto, esta Advocacia-Geral conclui, de forma objetiva:

(i) Quanto aos pressupostos materiais da inexigibilidade: encontram-se presentes os requisitos do
art. 74, 111, "f", da Lei n° 14.133/2021 — servico técnico especializado de aperfeicoamento de
pessoal, notdéria especializacdo da entidade promotora, inviabilidade de competicio e
justificativa de preco idonea — mostrando-se materialmente sustentiavel o enquadramento da

contratacio como inexigivel;

(ii) Quanto a emissdo de parecer prévio: revelou-se juridicamente correta a nao emissiao de
parecer juridico prévio favoravel a contratacio, pois, tendo o curso sido iniciado e executado
antes da submissao dos autos a analise juridica, manifestacio nesse sentido assumiria carater
meramente convalidatorio e esvaziaria a funcdo preventiva do controle prévio de legalidade (art.
72, 111, da Lei n° 14.133/2021), sendo o presente opinativo emitido a posteriori, com finalidade

saneadora;

(iii) Quanto ao pagamento: é juridicamente possivel e devido o pagamento do servico
efetivamente prestado e usufruido pela Administracao, a luz da vedacio ao enriquecimento sem
causa e do art. 149 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser processado por meio de reconhecimento
de divida, de natureza indenizatdéria, com o respectivo empenho e observancia dos arts. 62 e 63
da Lei n° 4.320/1964, sem que tal pagamento convalide eventual vicio do procedimento ou afaste

a apuracio de responsabilidade dos agentes que lhe deram causa.

Recomenda-se, por conseguinte: (a) a juntada da comprovacao da efetiva participagdo da
servidora e do ateste do fiscal; (b) a formalizagdao do reconhecimento de divida e do respectivo empenho pela
autoridade competente; (c) a divulgacdo do ato no PNCP (art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021);
(d) a adocdo das providéncias voltadas a apuracdo de responsabilidade pela instrucdo extemporanea; e (e) a
observancia, em contratagdes futuras, do fluxo tempestivo de instru¢do, com submissdo dos autos a andlise
juridica antes do inicio da execu¢do do objeto e da assun¢do do compromisso da despesa, bem como do

principio da segregacdo de fungdes.

E o parecer.

Porto Velho/RO, 19 de agosto de 2026.

(assinado eletronicamente)
TULIO CIRIOLI ALENCAR

Consultor Juridico — ALE/RO



(assinado eletronicamente)
LUCIANO JOSE DA SILVA
Advogado-Geral - ALE/RO
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